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SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

. ANTECEDENTES.-

Desde 1994, la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES) viene
desarrollando en el Peru un Programa de Asistencia Electoral, en virtud del acuerdo de
cooperacion No. 527-0356-A-00-4415-00, suscrito con la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID/PERU).

Es asi que, como parte de las actividades programaticas de IFES para el afio 1996, se
disefi6 la realizacion de cuatro mesas de trabajo y un Simposio sobre Reforma Electoral.
IFES considerd fundamental desarrollar una actividad de esta naturaleza debido a la
necesidad que tanto los propios congresistas, como especialistas, académicos e
investigadores han expresado en relacion con la necesidad de dotar a los parlamentarios
de informacion saélida y apropiada, para poder realizar un analisis de las propuestas de
reforma electoral, que se anticipaba podian ser discutidas en la primera legislatura de
1996. Con ello, se pretendia brindar a los parlamentarios de los instrumentos necesarios
que facilitaran un voto informado respecto de las reformas que se planteasen en relacion
a la legislacion electoral.

Es necesario precisar que se opté por el afio 1996, como el mejor periodo para discutir
estos temas, debido a que era un periodo no electoral, que permitiria una discusion mas
profunda y menos controversial. Asimismo, en virtud del analisis de los 913 proyectos de
ley presentados en la primera legislatura del Congreso (periodo Julio - Diciembre 1995),
se pudo constatar la existencia de muchos proyectos de ley sobre Reforma Electoral de
importancia, que habian quedado pendientes de discusion para la primera legislatura de
1996, lo cual evidencié la necesidad de discutir estos temas durante ese periodo.

Por otro lado, el fortalecimiento institucional del Sistema Electoral, tarea en la cual se
encuentra IFES comprometida, también se vié beneficiada con el desarrollo de estas
actividades.

I LAS MESAS DE TRABAJO.-

En el primer trimestre de 1996, IFES se aboco al disefio y a la preparacién de cuatro
mesas de trabajo en las cuales se abordarian los principales temas de la sistematica
electoral. Estas mesas de trabajo estaban orientadas principalmente a los miembros de
la Comision de Constitucién, a congresistas que hubieran presentado proyectos
relacionados a esta tematica, a los miembros del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones, al jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y al jefe del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RNIEC).

El objetivo fundamental de estas mesas de trabajo era la de brindar a los congresistas y
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a los mas altos funcionarios de los organismos electorales de los instrumentos necesarios
para poder enfrentar una reforma electoral de una manera mas informada. Por otro lado,
estas mesas de trabajo buscaban servir como un espacio de discusién abierto y plural, en
relacion a esta tematica.

IFES considera que, de acuerdo a las expresiones vertidas por los propios congresistas,
y con base en las encuestas’ realizadas -las mismas que le otorgan un calificativo de 4.4
sobre 5 en lo que a su utilidad respecta- se cumplié con los objetivos trazados.

1. PARTICIPANTES.-

En un primer momento se invitd a participar en las mesas de trabajo a 31 congresistas,
ampliandose luego la invitacion a 41 parlamentarios. Cabe sefalar, que a las mesas de
trabajo asistieron un total de 15 congresistas. Sin embargo, es propicio sefialar que
aproximadamente el 50% de ellos asistid por lo menos a dos o mas mesas de trabajo, lo
cual demuestra el alto interés suscitado por las mismas. Asimismo, muchos congresistas
enviaron cartas de disculpas manifestando su interés por asistir (ver anexo 1). Cabe
resaltar, que por encontrarse el Congreso en periodo de receso, muchos congresistas se
encontraban fuera de Lima, lo que limitd la asistencia de los mismos a las mesas de
trabajo.

Por otro lado, los miembros del pieno del Jurado Nacional de Elecciones se abstuvieron
de asistir a las mesas de trabajo, por considerar que no era oportuno participar en ellas
debido a que se encontraban elaborando un nuevo Cdédigo Electoral. Sin embargo,
felicitaron a la institucién por la iniciativa tomada y los materiales provistos.

En lo que respecta a los jefes de los otros dos organismos electorales, el Dr. Portillo
manifestd que no podria asistir debido a que los dias miércoles dictaba clases en la
universidad, y el Ing. Vargas Prada porque consideraba que los temas a tratar escapaban,
la materia técnica propia de la institucién que preside. Sin embargo, ambas instituciones
solicitaron expresamente la asistencia de otros funcionarios (generalmente del area legal),
los cuales participaron en varias de las mesas de trabajo.

En relacion a los asesores de los congresistas, en virtud de un requerimiento expreso de
los parlamentarios, se limitd la participacion de los mismos a que asistieran como
observadores.

La relacion de los invitados y participantes de las mesas de trabajo puede apreciarse en
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Los resultados de las encuestas se encuentran en el anexo No. 3. Asimismo, es oportuno
senalar que los promedio que aparecen en las encuestas adjuntas se hallaron sumando
los valores asignados por cada congresista a la pregunta correspondiente, dividido entre
el namero de congresistas que contestaron la encuesta.
Por otro lado, es necesario precisar que se utilizé una escala del 1 al 5, donde era muy
malo y 5 muy bueno.




el anexo No. 2, adjunto.
2. PONENCIAS.-

En cada mesa de trabajo se desarrollé una tematica distinta vinculada a la problematica
de la reforma electoral.

Asi, en la primera mesa de trabajo se desarrollé la tematica vinculada a las “Pautas
generales y la metodologia de la Reforma Electoral y los Sistemas Electorales”. Con base
a una encuesta desarrollada posteriormente, os participantes le otorgaron un calificativo
de 4 sobre 5, en lo que respecta al tratamiento del referido tema.

En la segunda mesa de trabajo se desarrolié el tema “La Normatividad de los Partidos
Politicos”, la cual, segln la encuesta realizada, obtuvo un calificativo de 4 sobre 5 en lo
que respecta al tratamiento de la tematical

La tercera mesa de trabajo estuvo dedicada al estudio de “La eleccion del Parlamento: las
circunscripciones o distritos electorales”. En esta oportunidad los participantes le otorgaron
un calificativo de 4.3. sobre 5.

Por ultimo, en la cuarta mesa de trabajo se discutié la problematica vinculada a la
Camparia Electoral, la cual estuvo dedicada principalmente al financiamiento de las
campafias electorales y a la problematica de los sondeos de opinién electorales. Cabe
sefialar que el desarrollo de este tema fue el que obtuvo un mayor puntaje (4.5 sobre 5),
de acuerdo a la encuesta realizada.

Asimismo, es propicio resaltar en este punto que muchos parlamentarios entre los cuales
se puede desatacar a Lourdes Flores Nano, Javier Alva Orlandini, Harold Forsyth, entre
otros, pudieron trasladar la discusidén de sus proyectos de ley vinculados a la reforma
electoral, a las mesas de trabajo, provocando una discusién muy fructifera alrededor de
los mismos. Ello demostrd claramente que el objetivo trazado por IFES al abocarse al
realizacidén de las mesas de trabajo, se cumplié cabalmente.

Por otro lado, para que los congresistas que no pudieron asistir se vieran también
beneficiados con la realizacion de las mesas de trabajo, se les prepard y envidé una
sinopsis de las mismas. (Ver anexo No. 4)

Por otro lado, a través de las mesas de trabajo se pudo afinar los temas a desarroliar en
el Simposio, ya que toda la informacién recogida de las mismas se puso a disposicion de
los consultores nacionales € internacionales.

3. MATERIALES

Semanas antes de la realizacion de las mesas de trabajo, la oficina local de IFES estuvo
abocada en la seleccion de los materiales a ser entregados y utilizados en las mesas de
trabajo. Para ello se recurrié principaimente al Centro de Recursos de IFES, y se
selecciond tanto bibliografia nacional como internacional.

En un principio los materiales eran entregados a los participantes en las mesas de trabajo,
y a aquellos que no pudieron asistir, se les enviaba por mensajeria. Sin embargo, para
la tercera y cuarta mesa de trabajo, los materiales fueron entregados con antelacién -a un
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espectro mas amplio de congresistas - con la finalidad de que los participantes pudieran
tlegar a las mesas de trabajo con planteamientos o cuestionamientos derivados de la
lectura de los mismos.

A continuacién se detalla el contenido de los materiales entregadas en cada mesa de

trabajo:

Material 1: Pautas Generales y Metodologia de la Reforma Electoral y los Sistemas
Electorales, que contiene los siguientes articulos:

La Politica de Reforma Electoral. ( Dieter Nohlen)

El Sistema de Representacion Proporcional peruano.(Fernando
Tuesta Soldevilla)

Los Sistemas Electorales. ( De Carreras Francesc y Valles M.
Joseph.)

Material 2: La Normatividad de los Partidos Politicos, que contiene los siguientes
articulos:

Partidos Politicos y Constitucion, sistema de controles sobre los
partidos politicos. (José Luis Casacajo)

Reégimen Constitucional de los Partidos Politicos (Jorge Mario Garcia
Laguardia)

La democratizacion interna de los partidos politicos (Rubén
Hernandez)

El Financiamiento estatal de los partidos. (José Brito Gonzalez)

La Financiacion de los partidos politicos en las democracias
europeas. (Pilar del Castillo)

Anexo sobre legsilacién Electoral sobre Partidos Politicos (Petra
Bendel)

Material 3: La Eleccion del Parlamento: Las circusnscripciones on distritos electorales,
que contiene los siguientes articulos

Diserio versus politica: observaciones sobre el debate internacional
y als reformas de los sistemas electorales (Michael Krenerich y Martin
Lauga)

América Latina: una comparacién de sus sistemas electorales. (Dieter
Nohlen)

Elementos configuradores de los sistemas electorales (Dieter Nohlen)
Reformas dei Sistema Electoral (Juan Carlos Rey)

Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos (Humberto Nogueira
Alcala)

Material 4: La Campana Electoral, que contiene los siguientes articulos:

La regulacion del financiamiento de los Partidos Politicos y de la
Campana Electoral en América Latina. (Xiomara Navas)
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. La Campafia electoral en América Latina: propaganda, periodo,
prohibiciones.(Martin Lauga)

. Financiamiento publico de campanias electorales y partidos politicos.
{Humberto Njaim)

. Los Contenidos de la Propaganda Electoral

En relacién a los materiales entregados, los participantes de las mesas de trabajo
consideraron que eran de gran utilidad ya que de acuerdo a la encuesta realizada les
otorgaron un calificativo de 4.9 sobre 5.

Se anexa al presente informe un listado de todos los congresistas que recibieron tanto los
materiales de las mesas de trabajo, asi como la sinopsis de las mismas.(Ver anexo No.
No. 5)

4, ORGANIZACION DE LAS MESAS DE TRABAJO.-

En lo que se refiere a la organizacidon de las mesas de trabajo, los participantes
consideraron que las fechas eran oportunas, otorgandoles un calificativo de 4.4 sobre 5.
En lo que respecta a la utilizacion del Centro Cultural de la Universidad Catdlica, como
local para desarrollar las mesas de trabajo, los congresistas lo consideraron oportuno,
otorgandole un calificativo de 4.3. Sin embargo, cabe sefalar que algunos participantes
manifestaron que no estaban muy satisfechos con el local por las limitaciones de parqueo.
Por dltimo, en lo que respecta a la metodologia empleada en las mesas de trabajo, los
participantes le otorgaron un calificativo de 4.3 sobre 5.

5. COBERTURA DE PRENSA.-

Diversos medios de comunicacion se interesaron por el desarrollo de las mesas de

trabajo, e indagaron acerca de los comentarios vertidos por los parlamentarios en la
misma. Sin embargo, a fin de permitir un intercambio fluido y sincero entre ios
congresistas de las diversas bancadas, se impidi6é que la prensa estuviera presente a la
hora del debate. No obstante ello, medios de comunicacién importantes como:
Panamerica Television, Frecuencia Latina, Revista Caretas, El Comercio, Diario Expreso
y El Peruano cubrieron las referidas mesas de trabajo. ( Ver anexo No. 6)
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. EL SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL -

Tal como estaba previsto, el Simposio sobre Reforma Electoral se desarrolid el dia martes
2 de abril de 1996, en el Hotel el Olivar. La Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales ha quedado complacida con los resultados obtenidos en este evento, no sélo
por la cobertura extensa que le dieron los medios de comunicacion -lo que si dudad
contribuye a destacar la importancia- sino sobretodo por la calidad e interés mostrado por
los participantes en lo que respecta a la tematica electoral, en un periodo no eleccionario.

1. LOS PARTICIPANTES.-

Participaron en el Simposio un total de 78 personas, de las cuales un 21% eran
congresistas. Cabe destacar, que a pesar de haber tenido 43 confirmaciones por parte de
los parlamentarios solo pudieron asistir 17. Varios factores impredecibles originaron el
ausentismo de los congresistas, entre los cuales se pueden sefalar los siguientes:
. Convocatoria a Comision de Constitucion, Presupuesto y Fiscalizacion, las cuales
hasta el dia anterior no habian sido convocadas.
Renuncia sorpresiva del Gabinete Cérdova.
Dia de la confraternidad peruano -japonesa, en la cual algunos congresistas de
Cambio 90 Nueva Mayoria que iban asistir al Simposio no pudieron hacerlo por
tener que exponer en esta reunion.
Sin embargo, un hecho importante que es preciso recalcar, fue la presencia de
congresistas que poseen un peso especifico dentro del Congreso, que nos estuvieron
acompafnando desde las mesas de trabajo. Tal es el caso de los congresistas Lourdes
Flores Nano, Javier Diez Canseco, Carlos Chipoco, Antero Florres Araoz, Carlos Ferrero
Costa y Roger Caceres Velasquez.
En lo que respecta a los organismos electorales, la asistencia de sus mas altos
funcionarios es un aspecto que se debe resaltar. Asi, cuatro de los cinco miembros del
pleno del Jurado Nacional de Elecciones asistio y permanecioé en el evento. Por otro lado,
los mas altos funcionarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales se hicieron
presentes, junto con el jefe de esa institucion. Dr. José Hugo Portillo Campbell.
Los funcionarios de RNIEC no asistieron al Simposio para abstenerse de posibles
preguntas por parte de la prensa, referidas a la relacién tan tensa que existia entre el
Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Se adjunta al presente informe el anexo No.7., el cual contiene la lista de personalidades
invitadas al Simposio, la lista de los congresistas que confirmaron su asistencia, ia lista
de los participantes en el Simposio, y copias de las cartas de disculpa enviadas por los
sefiores congresistas.
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2. LAS PONENCIAS.-

El Simposio sobre Reforma Electoral fue inaugurado por el Dr. Ricardo Nugent, Presidente
del Jurado Nacionai de Elecciones, el cual destacé la importancia que tenia en estos
momentos el estar abocados al estudio de la reforma electoral. (Se adjunta el texto del
discurso en el anexo 8). Seguidamente, el vice presidente del Fundacion Internacional
para Sistemas Electorales (IFES), Sr. Jeffrey Fischer, asi como la Jefe de la Mision de
IFES en el Perq, Dra. Mariela Lépez, expresaron sus palabras de bienvenida.

El Simposio comenz6é con una exposicion del doctor Fernando Tuesta Soldevilla,
Coordinador del Simposio sobre Reforma Electoral, referida al Sistema Electoral peruano.
Asimismo. el Simposio sobre Reforma Electoral conté con la presencia de tres expositores
internacionales de reconocido prestigio en lo que se refiere a 1a tematica electoral. Asi,
durante la sesidén de la mafiana participaron en el Simposic los sefiores: José Enrique
Molina de Venezuela, Juan Ignacio Garcia de Chile y Gabriel Murillo de Colombia, los
cuales expusieron, respectivamente, los siguientes temas: Reforma Electoral y Sistemas
Electorales, Sistemas Electorales y Gobernabilidad, y los Organos Electorales en America
Latina.

La sesion de la tarde consistié también en exposiciones por parte de los consultores
nacionales. En un primer momento se pensd organizar esta sesion como talleres, sin
embargo debido a que ciertos temas concentraban la mayor cantidad de participantes, y
en un afan de que todos los participantes se pudiesen beneficiar de todas las ponencias,
se optd por redisefiar esta sesién y realizarla siguiendo el formato de Ia sesién de la
manana.

Las exposiciones de la tarde fueron desarrollados por los reconocidos especialistas
peruanos: Samuel Abad Yupanqui, José Coloma Marquina, Raul Chaname Orbe, Pedro
Planas Silva y César Landa Arroyo, quienes desarroliaron, respectivamente, los siguientes
temas: Circunscripciones o Distritos Electorales, Normatividad de Partidos Politicos, Forma
de Votacion y Candidatura, Campafia Electoral y el Escrutinio. (en relaciéon a los
expositores, sirvase referirse al anexo No. 9)

Es necesario senalar que, de acuerdo a la encuesta realizada, las exposiciones en su
conjunto tienen en promedio un puntaje superior a 4 puntos sobre 5. Un dato que es
necesario resaltar es que la mayoria de los temas desarrollados obtuvieron un puntaje de
4.5 sobre 5, al indagarse acerca de la utilidad de los mismos para la discusion futura y las
acciones a emprender. Por ello, IFES ha considerado oportuno recoger en un libro
memoria del Simposio sobre Reforma Electoral las ponencias desarrolladas en el mismo.
Sirvase referirse a la encuesta del anexo No 10. para obtener una vision mas detallada
tanto en relacion a la relevancia y utilidad de los temas desarrollados, asi como en relacion
a la claridad expositiva de ios ponentes.




3. LA ORGANIZACION DEL SIMPOSIO.-

Después de haber realizado varias indagaciones en diversos hoteles, se opté por
desarrollar el Simposio en el Centro de Convenciones del Hotel el Olivar. Se escogié este
centro de convenciones debido a la ubicacion, servicios, facilidades y comodidades que
este hotel ofrecia. Desde el dia anterior y desde muy temprano el dia 2, personal de IFES
se hizo presente en el Hotel para verificar las instalaciones. Asimismo, para ese dia dos
anfitrionas fueron contratadas exclusivamente para dar adecuada atenciéon a los
participantes.

Es asi como, de acuerdo a la percepcién de los participantes expresada en la evaluacion,
la organizacion del evento en general, asi como la organizacion de las sesiones reciben
un promedio superior a 4. (Ver anexo No.10)

4, LOS MATERIALES DEL SIMPOSIO.-

Tres semanas antes del Simposio, se inici6 la fase final de produccion de los materiales
a ser entregados en el referido evento. Asi, todos los aspectos formales como carpetas,
banderolas, solapines, lapiceros, entre otros, fueron preparados con antelacion al
Simposio. En lo que respecta a los materiales de fondo, se entregé en el Simposio las
ponencias de los cinco consultores nacionaies. Debido a que los consultores
internacionales hicieron entrega de sus aportes a su lliegada al pais, copias de las mismas
fueron distribuidas a todos los invitados (asistentes o no) en las semanas posteriores a la
realizacién del Simposio.

En refacion a estos materiales, la percepcion de los participantes fue que eran muy
buenos, obteniendo un calificativo de 4.2 sobre 5.

Por otro lado, es oportuno sefalar que los materiales del simposio han sido también
entregados a los congresistas que no pudieron asistir al Simposio. Hasta el cierre de este
informe, IFES seguia recibiendo cartas y llamadas de agradecimiento de los
parlamentarios por la entrega efectuada. (Ver anexo No.11)

Asimismo, es preciso sefialar que a fin de que no sélo los participantes sino los
estudiantes y publico en general tengan acceso a una publicacién mas permanente de los
temas desarrollados en el evento, es que IFES se encuentra en la actualidad preparando
una Libro Memoria del Simposio de Reforma Electoral que incluira: et discurso inaugural
del Dr. Ricardo Nugent, prélogo a cargo de Mariela Lopez (jefa de Misién de IFES/PERU),
una introduccién del Coordinador del Simposio: Fernando Tuesta Soldevilla, un articulo
inédito del especialista aleman Dieter Nohlen, y los ensayos de los consultores nacionales
€ internacionales.

5. COBERTURA DE PRENSA.-
Desde el fin de semana anterior a la realizacion del Simposio, la prensa comenzé a cubrir
el referido evento, tal como se puede apreciar en el anexo No. 12. La amplia cobertura de

prensa nos demuestra que el grado de interés en los temas vinculados a la reforma
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electoral aumentd como resultado de la realizacién del evento.
Los medios de comunicacién que cubrieron el evento fueron:

1.

Canales de Television:
Frecuencia Latina
Ameérica Television
Canal Monitor
Panamericana Television
ATV

Global Televisdn

Nor Peruana

Radios

Radio Programas del Perd
Radio el Pacifico

Radio Antena Uno

Revistas
Caretas
Debate (préxima edicidn)

Diarios

El Sol

El Comercio
Expreso

La Republica
Gestion

El Mundo



ANEXO 1



JURADO 'NACIONAL DE ELECCIONES

Lima, 02 de enero de 18996.

OFICIO No. 005-96-Desp. MCG-JNE

Sefiora doctora

MARIELA LOPEZ

Jefa de Mision en Lima de la

Fundacidn Internacional para Sistemas Electorales
Ciudad

Estimada doctora Lopez :

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidon a su carta
por la cual me informa e invita al Simposio de Reforma Electoral, que
organizado por ustedes se realizard a partir del préximo 07 de febrero.

Lamentablemente no me serd posible asistir debido o que me
ausentaré de Lima, haciendo uso de mis vacaciones. Estoy seguro que el
evento referido. estard acompafiado del éxito que merece.

Aprovecho esta oportunidad, para reiterar a usted la
seguridad de mi consideracidn distinguida.

Atentamente,

S e s,

3

Pr. MANUEL CATACORA GONZALES
Miembro Titular




CARTA N.0068-1-86-LFNE

Lima, 30 de Enero de 1996.

Senorita
MARIELA LOPEZ
JEFA DE LA MISION DE LA FUNDACION

INTERNACIONAL PABA SISTEMAS ELECTORALES
Pregsente.-

Estimada Mariela:

He recibido hoy dia tu fax del 29 de Enero en relacién al
Simposioc de Reforma Electoral que estan organizando.

Me parece sumamente importante y participaré gustosa de é1.

Sin embargo gquisiera precisar que no me serd posible asistir el
miercoles 7 de Febrero porque eatoy viajando fuera dle pais desde
el 3 hasta el 13. 51 los acompafiaré en las jornadas del 14,28
de Febrero v 13 de Marzo. )

Te quedaria muy agradecida si come unos de los materiales de
trabajo se incluyera mi proyecto de ley sobre la eleccién del
parlamento en distrito maltiple. Te accompaio copia completa del
Proyeto presentado y de sus anexos. = Estimo que para los
participantes bastaria con repreducir el Proyecto, la exposicién
de motivos y el mapa resumen.

Los felicito poer la iniciativa y cuenten conmigo.

Atentamente,




CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Copgresista de la Repiblica que suscribe, saluda muy
atentamente a la distinguida sefiora Mariela Lépez, Jefa de
la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales, y se
permite rogarle excusar mi inasistencia a la invitacién que me
han hecho para concurrir a las Reuniones de Trabajo, que se
realizaran los dias 7, 14 y 28 del que cursa y el 13 de Marzo,
sobre Reforma Electoral, en razén de que en dichas fechas
estaré ausente de esta Capital; haciendo presente que en mi
representacién concurrira mi Asesora, la Dra. Jeannette
Lomparte Alcézar, para que por lo menos asista como ayente

~ a los planteamientos y debates que tengan lugar, con quien

ruego hacerme llegar cualquier documentacion que se
distribuya, formulando votos por el éxito de vuestros nobles
esfuerzos.

ROGER CACSRES VELASQUEZ

CONGRESISTA PA EA HePJELIGA

,agradece a Usted por la
atencién que le merezca la presente, y hace propicia esta
ocasién para renovarle los sentimientos de su consideracion
més distinguida, formulando votos para que tenga un buen
afo 1,996.

Lima, 31 de Enero de 1;996.




JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Lima, 02 de febrero de 1996

Seiiora

MARIELA LOPEZ

Jefa de Misién IFES/Lima
Presente.- '

De mi especial consideracién :

Con referencia a su comunicacién de fecha 29 de enero
iltimo, recepcionada en la fecha, por la que me invita a participar en cuatro mesas de
trabajo sobre temas de reforma electoral, dirigidas especialimente a congresistas,
lamento no poder participar por tener que realizar otras actividades programadas por el
Jurado Nacional de Elecciones en las fechas que se indican.

-

A criterio de! suscrito, las mesas de trabajo y el Simposio
de Reforma Electoral, debié haberse coordinado previamente con el Jurado Nacional de
Elecciones, dentro del marco del Convenio que se tiene suscrito, a fin de que
conjuntamente con la referida entidad estatal se efectie la convocatoria.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Muy atentamente,




ONGRESO DE LA REPUBLICA
. Yoma, 06 do Febrore de 1996.

Oficic N 042-96/OMP/ CR
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Lima, 06 de Febrero de 1996,

QFICIO N* (153-96/GSC-CR

Sefior

FERNANDOQ TUESTA SOLDEVILLA
Coordinador

Fundaciton Internacionol

para Sistemas Llectorales

José Quiilones 225,

De mi muyor consideracién:

Me es grato acusar recibo de su atenta invitacién a la primeru
mesa de trabajo sobre "Reforma Electoral®, a realizarse el dia Miércoles 07
Febrero de 1996.

Ln respuesta, expreso a usted mi agradecimienio por tan gentil
invitacién, cimplame manifestarle que no me serd posible asistir a tan
significativo evento, por tener que atender en la misma oporiunidad, urgentes
asuntos relacionados con la Comisién de mi Presidencia, por lo que pido a
usted disculpar mi inasistencia.

_ Con esta oportunidad, renuevo a usted, las seguridades de mi
especial vonsideracion y aprecio personal,

Atentamente,

GSCimp.,

.01



D‘lC i MNACHONAL DE PADCESOS ELECTORALES

Lima, 06 de febrero de 1996

Oficio N* 098-96-J/ONPE

Seior

Fernando Tuesta Soldeviilla

Coordinador del Simposio de Reforma Electoral
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales/ PERU
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, respecto a su comunicaciéon de 05 de febrero
de 1996 por el que se informa a este despacho que debido a las numerosas
confirmaciones por parte de sus invitados a la primera mesa de trabajo sobre
Reforma Electoral, esta se desarrollara en el Centro Cultural de la Pontificia

Universidad Catolica del Pera el dia 07 de febrero del afio en curso.

Sobre el particular, cumplo con confirmarle mi asistencia a la
citada primera mesa de trabajo, asi como la de los doctores: Alejfandro
Segura Loarte, Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica, y Fabiola Paulet
Monteagudo, Sub Gerente de la Oficina Adjunta de Asesoria Juridica de esta

‘Oficina Nacional, quienes actuaran en mi representacion en caso de

ausencia.

Sin otro particular, quedo de usted.

Dios guarde a usted,

/ 27 il
Dr, JO ILLO CAMPBELL
Jofade (e Ofu:ma Nacional de Procesos

Electorales
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Lima, 13 de Febrero de 1996.

OFICIO N¢ (67-96/GSC-CR

Sefior

FERNANDOQ TUESTA SOLDEVILLA
) Coordinador del Simpasio
) de Reforma lilectoral,

fundacion Iternacional

para Sistemas Electorules, IFES

José Quidones 225,

Linia.-

De mi mayor consideracién:

Me es grato acusar recibo de su atenia invitacién a la mesa de
trabajo subre "Reforma Electoral”, a realizarse el dfa Miércoles 21 Febrero de

1996.

En respuesta, expreso a usted mi mds sincero i agradecimiento
por tan genti invitacién, lamentando manifestarle que no me serd posible

asistir a tar signlficative evento, por fener que atender en [la misina
oportunicad, urgentes asunios de trahajo relacionados con la Comision de mi

_ Presidencia, por lo que pldo a usted disculpar mi inasistencia.

Con esta oportunidad, renueve a usted, las seguridades de mi
especial consideracidn y aprecio personal. .

Atentamente,

ESPEDES

ATIAGE LA REFLBLICA

........

.01
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Lima, 13 de febrero de 1996

Sefior
Farnando Tuasta Soldevilla
Coordinador del

Slmposio de Reforma Electoral
IFES-PERU

Presente.-

De mi consideracién:

Por especial encargo del Congregista Luls Delgado
Aparicio, me dirijo

ludarlo y a 1la
vez comunicarle que

recargadas labores
barlamentarias no podr asistir a la segu

nda mesa de trabajo,
que tan gentilmente lo han invitado. Asimismo le comunico
que en su representacién icha mesa de trabajo

quien susoribe y el Dr. Alfonso Cavenago Fernéndez, ambosg en
calidad de asesores. :

Aprovecho la oportunidad para renovarle

mig
consideragiones.

tgntamente,
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Oficio N° (05 9 -96-P/INE

Seiior, '

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

Coordinador del Simposio de Reforma Electoral IFES/PERU
Ciudad.-

) Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a su
comunicacién recepcionada via facsimil el 13 de febrero de 1996, la misma que
también fue cursada a cada uno de los Miembros Titulares del Pleno del Jurado

Nacional de Elecciones.

) Sobre e! paricuiar, lamentamos profundamente no poder
asistir a dicho evento por estar abocados a la elaboracién de un Proyecto de

Cddigo Electoral.

Por otro lade, esperamos que los proximos eventos

organizados por la Fundacién Intemacional para Sistemas Electorales (IFES) se
_realicen ‘en coordinacién con et Jurado Nacional de Elecciones, en virtud del
convenio de fecha 16 de noviembre de 1994 suscrito por el ente electoral que

presido y por su representada.

Aprovecho la oportunidad para renovarle los sentimientos de
mi mayor consideracion y estima,

%‘ k .
T .
- Dr. RICARDD NUGENT

K/ PRESIDENTE DEL JURADO
NACIONMAL DE ELECCIOMES

of2-13e
laa
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CONGRES0O DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de febrero de 199¢.

Serior

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA
Coordinador de! Simposio de
Reforma Electoral IFES/PERU

Eresente. -

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y a /a vez agradecerle /a invitacidn
que me cursaran. para participar en la segunda Mesa de Trabajo sobre
"Reforma Electoral”, a realizarse el proximo 21 de febrero del presente.

Al respecto, los felicito por la iniciativa de brindar apoyo &l Sistema
Electoral Peruano y por los logros alcanzados en la primera reunién.
Lamentablemente manifiesto a usted que no me serd posible asistir a esta
segunda reunién, ya que me encontraré en esa fecha fuera de la ciudad
atendiendo asuntos inherentes a mi labor parlamentaria.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especisl
(S consideracion.

Atentamants,
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PSS D LA REFUILICA

Litna, 16 de Felrsro de 1885

Seflgr

FERNANGO TUESTA SOLDEVILLG
Coordinador dey Simposio de Reforme

Eloctoral IFES/FERY
Presente,.

Tengo el sgrado s dirigirme
L confirmarle [a avistencia del

programads para sl misrcoles 21 del presente.

A dicha reunion vsistird acomyafiado de los Dres,
CALYIMONTES v DR. WALTED RIVERA VILCHEZ .

it usted, por encarge def Dr,
Or. Flores-Aracz,

Sin olro particulsy, me suscrity,

A (onr‘?(mnre, <
' l

SARED BLANCG SANOGYAL

-

\_."\/

(
Inpnsy”

~

ANTERO FLORES-ARADZ E, con of tin de

a la realizacion de /a segunda mesa de (rebsjo ,

MANUEL MASIAS OYANGUREN, DR. LUIS FELIPE
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CONCRESO DE LA KEPVHLIEA

Lima, 19 de Febrero de 1996.

QFICIO N° (172-96/GSC-CR

Seror

FERNANDQO TUESTA SOLDEVILLA
’ o Coordinador del Simposio de
~ Reforma Electoral IFES/Peri
José Quidones 225

De mi consideracion.

Me es grato acusar recibo de su atentu invitacion a la segunda
mesa de trabujo sobre Reforma Electoral, a realizarse el dia 21 del preserie,
en el Centro Cultural de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera.

. Al expresarle mi agradecimiento por tan gentil invitacion,
ciimplams manifestarle que no me serd posible asistir a tan significalivo evento,
por tener que atender en la misma oportunidad, la Sesion Ordinaria de la

Comisin de imi Presidencia, por lo que pido a usted disculpar mi inasistencia.

L Con esta oporiunidad, renuevo a usted, los seguridades de mi
: especial vonsideracion y estima personal.

Atentaqmente,

bNGREEISTA’DE LA REFUBLICA

GSCrbge
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Bona, 20 do Fobvoro do 1996.

Feriov Do
Goordinador dol Fimposio Refovma Elooloral

FGEF/ PERU
Proserte.-

e wslod fron especial encargo del serion Doolor Giomn
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Lima, 20 de Febreroc de 1996

Sefior

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA
Coordinador del Simposioc de
Reforma Electoral IFES/PERU
Presente.- :

De mi mayor consideracion:

Es muy grato dirigirme a usted, a fin de avisar recibo de su
atento Oficio de fecha 14 de Febrero proximo pasado, a través del
cual me cursa invitacidn para participar como panelista en la
Cuarta Mesa de Trabajo en la que se discutira el tema "La Campafia
Klectoral y el Financiamiento: Regulaciones de las Candidaturas,
la Campaifia, la Propaganda Electoral y los Sondeos de Opinidon”,
prevista para el dia 20 de Marzo proximo.

Primero gue nada dejeme agradecerle muy cordialmente por é&sta
fina deferencia hacia mi pereona, a la vez que le comunico que
con el mayor agrado participaré en el aludido encuentro.

Atentamente;

AT

ANTERO FLORES=
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NM.WL O0€ PROCESOS ELECTCRALES

Lima, 21 de febrero de 1996
Oficio N° 128-96-J/ONPE

Sefiora
Marieln Lopez Vergara

Jele de la Misién de la Fundacion Internacional para Sistemas Electoral/PERU
Presente.-

Atenadn: Sr. Fernando Tuesta Soldevilla
Coordinador del Simposio de Reforma Electoral

Me dirijo a usted, respecto a su invitacion a la segunda mesa de
trabajo sobre Reforma Electoral que se deearrollara en el Centro Cultural de la

Pontificia Universidad Catélica del Pertl el dia 21 de febrero del presente afio,

Sobre el particular, cumplo con comunicarle que, debido a mis
labores de docencia en la Universidad Nacional de Ingenieria, no es posible
contar con mi presencia los dias miércoles de cualquier semana, por lo que,

solicito a usted, de ser factible, se programe dichas sesiones en dias diferentes

de la semana.

No eobstante, comunico a usted que asistiran los doctores Alejandro
Segura Loarte, Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica, y Fabiola Paulet
Monteagudo, Sub Gerente de la Oficina Adjunta de Asesoria Juridica, en calidad

de Observadores de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,

Sin otro particular, quedo de usted.

Jefade M Oficina ivacional de Prucesos
Electoraies
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Oficia N® 050-96-0AJ/ONPE

,

Sefiora
- Mariala Lépos Vergara
Jele de la, Mision de la
Fundacién Internacional para Procesos Electoral/PERU

¢ Presente,.-
o
! De mi mayor consideracion:

! - Tengo el agrado de dirigirte la preeente, con relacién a la mesa de
trabajo desarrollada el dia de ayer, a electos de solicitarle tengas a bien
proporcionarme, la informacidn que a continuacién te detallo:

* Denominacidn de los proyectos de lefes sobre materia electoral presentados y sus
autores; de ser posible, seglin como conversamos, copia de los mismos {no obstante,
te eslaria agradecido si s8 que hoy me alcanzae por fax la relacidn de los mizmos)

» Textos sobre elecciones primarlas cerradas

» Texlos sobre loa registros de los partidos politicos, sobre todo lo referents a su
¢aracter piblico

- * Textos aobre publicidad y sujecién de los partidos politicos a sus Estatulos.

De otro lado, te solicito, a ljtulo personal, por favor me
properciones un gjemplar de la publicacién Resultados Nacionales de las Elecriones

Generules de 1995, para mi archivo.

En eepera de tu atencién, rme despido de ti.

- Atentamente,

" Gerama d
‘Agesorin Jurfdica {a)
nijeina Nacionstda Procases Elactoreles
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Lima, 22 do EFzbrero deo 1898

Seflor Dr.

FERUANDO TUESTA SOLDEVILLA
Cecordinador del Silmposio de Reforma
Bleotoral IFRS/PIRU.

Presante. -

Da ml conpzideracion:

Me dirijo a usted por encargo del Dr. ANTERO FLOREE-ARAOZ E., con
@l fin de transmitirle su padido, reepecto a facilitarle copia
de sus artioculos periodisticos sobre financiacién a Partlidos
Politicos.

Igualments si tiene la Ley Brasilera, a gque se refirid ayer sl
Dr. Javier Diez-Cunseco, respecto al financiamiento estatal de
campafias lectorales..

4
Atentamen:e,

-

RABARIO BIANGO SANDOVAL
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Lima, 1 de Mar2x e 1888

Sedar .
FERNANDD TUESTA SCLDEVILLA
Coordinador dal Simposie de Reforma Electoral - IFES/PERU

Presante.-
De mi considaration:

Por esgecial encargo del seficr Doctor ANTERO FLORES-ARAOZ, me dirijo a usted, sn relacién a su
. atenta nots del /9 de Febrero Gitima, para comunicarie que con ol mayor gusto el sedor Congresists
astard presente an la Tercern Masa ds Trabajo sobre Reforma Electoral, en la cual se abordard sl
tema "Ls Elocciin del Parlamento: Laa Circunscripciones 8 Distritos Electorales”, prevista pars s/
aréximo dia & dv Marzo & horas 6:00 pm en ef Centro Cultural de la Pontiffeia Universidad Catdlica

dal Psri,

Sin otro particulor, quado de usted.

A tentamapte; f| \
M{ N
' RoSARIQ BEAN 0 SANDOVAL
Asesorn
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INGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 04 de marzo de 1996

Sefior

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA

Coordinador del Simposic de Reforma Electoral
IFES/PERU

José Quifiones N° .225

Lima 18

hl

~

PRESENTE.
De mi consideracidn

Es grato dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente y al mismo
tiempo referirle que, por motivo de viajar a Panamid con el
Presidente de la Replblica, me encuentro imposibilitada de
asistir a la tercera mesa de trabajo sobre Reforma Electoral del
dia 06 de marzo, por lo que, le presento mi disculpas por mi
inasistencia.

Agradeciendo de antemanoc la fina atencién que brinde a 1la
presente, me despido de Ud. expresando los sentimientos de mi
cordial distincidn,

Atentamente,

C

RIZ MERINO LUCERO
Congresista \de la Repiblica
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OFICINA NACIONAL DE PRDCESOS ELECTOHALES

Jesis Maria, 18 de Marzo de 1996

Sefores
FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES (IFES)
José Quindnez N°® 225

ATT.. Sr. Fernando Tuesta Soldevilla
Coordinador de! Simposio de Reforma Electoral
IFES/PERU

De mi mayor consideracion:

Tengo €l agrado de dirigirme a ustedes, agradeciéndoles las deferencias
que tienen hacia mi persona al haberme invitado a participar en la Cuarta Mesa
de Trabajo sobre Reforma Electoral, en la cual se abordara el tema “l.a Campana
Electoral”; lamentablemente me veo imposibilitado de asistir, debido a que se
desarrollara el dia miércoles 20 de marzo a las 05:00 p.m., dia y hora en que me
encuentro en la Universidad Nacional de Ingenieria, donde soy profesor y dicto
una Catedra todos los miércoles por la tarde.

En reiteradas oportunidades he comunicado a ustedes que me es
imposible asistir los miercoles por 1o que les ruego lo tengan presente para
posterior ocasion.

Sin otro particular me despido, quedando de ustedes'como

Su Atto. ¥y S. S.

"Dr. JOBEPGRTILLO CAMPBELL
Ullcma ivacional de Procesos
tlectorales

CDF
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RELACION DE INVITADOS A LAS MESAS DE TRABAJO

1. PRIMERA Y SEGUNDA MESA DE TRABAJO:
Miembros de la Comision de Constitucion:

Carlos Torres y Torres Lara (C90-NM)
Enrique Chirinos Soto (Renovacion)
Anastasio Vega Ascensio (C90-NM)
Jubert Chavez Serrano (C90-NM)
Ricardo Marcenaro Frers (C90-NM)
Jorge Muiiiz Ziches (C90-NM)

Gilberto Siura Céspedes (C90-NM)
Jorge Trelles Montero (C90-NM)

Pedro Vilchez Malpica (C90-NM)
Carlos Chipoco Caceda (UPP)

Henry Pease Garcia (UPP)

Jorge del Castillo Galvéz (PAP)

José Barba Caballero (CODE-Pais Posible)
Fernando Olivera Vega (FIM)

Lourdes Fiores Nano (PPC)

Roger Caceres Velasquez (Frenatraca)

Congresistas que han presentado proyectos de ley vinculados a la
Reforma Electoral

Martha Chavez de Ocampo (C90-NM)
Antero Flores Araoz (PPC)

Javier Diez Canseco Cisneros (IU)

Carlos Ferrero Costa (CS0-NM)

Dennis Vargas Marin (CODE-Pais Posible)
Javier Alva Orlandini (AP)

Oscar Medelius Rodriguez (C90-NM})
Daniel Estrada (UPP)

Xavier Barrén (PPC)

Roger Amuruz (CS0-NM})

Luis Delgado Aparicio (C90-NM)

Harold Forsyth (UPP)

Arturo Salazar Larrain (Renovacién)
Rafael Rey Rey (Renovacién)

Alejandro Santa Maria (PAP)

Congresistas que solicitaron ser invitados a las mesas de trabajo.
Miguel Quicafia (C90-NM)




Miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones
Dr. Ricardo Nugent

Dr. Manuel Catacora Gonzales

Dr. Walter Hernandez

Dr. Guillermo Rey Terry

Dr. Rémulo Mufioz Arce

Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electoraies:
Dr. José Hugo Portillo Campbell

Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil:
Ing. Julio Vargas Prada

Representantes de USAID/PERU
George Wachtenheim

Jeffrey Borns

Edith Houston

Maria Antonieta Delgado

Tercera y Cuarta Mesa de Trabajo

Miembros de la Comision de Constitucion:
Carlos Torres y Torres Lara (C90-NM)
Enrique Chirinos Soto (Renovacion)
Anastasio Vega Ascensio (C90-NM)

Jubert Chavez Serrano (C90-NM)

Ricardo Marcenaro Frers (C90-NM)

Jorge Muniz Ziches (C90-NM)

Gilberto Siura Céspedes (C90-NM)

Jorge Trelles Montero (CS0-NM)

Pedro Vilchez Malpica (C90-NM)

Carlos Chipoco Caceda (UPP)

Henry Pease Garcia (UPP)

Jorge del Castillo Galvéz (PAP)

José Barba Caballero (CODE-Pais Posible)
Fernando Olivera Vega (FIM)

Lourdes Flores Nano {(PPC)

Roger Céaceres Velasquez (Frenatraca)

Congresistas que han presentado proyectos de ley vinculados a la
Reforma Electoral

Martha Chavez de Ocampo (CS0-NM)

Antero Flores Araoz (PPC)

Javier Diez Canseco Cisneros {IU)




Carlos Ferrero Costa (C90-NM)
Dennis Vargas Marin (CODE-Pais Posible)
Javier Alva Orlandini (AP)

Oscar Medelius Rodriguez {C90-NM)
Daniel Estrada (UPP)

Xavier Barron (PPC)

Roger Amuruz (C90-NM)

Luis Delgado Aparicio (C90-NM)
Harold Forsyth (UPP)

Arturo Salazar Larrain (Renovacion)
Rafael Rey Rey (Renovacion)
Alejandro Santa Maria (PAP)

Congresistas que solicitaron ser invitados a las mesas de trabajo:
Miguel Quicana (C90-NM)

Presidentes de Comisidon/Representantes de Grupos Parlamentarios
Alfonso Baella Tuesta (CS0-NM)
Alfonso Grados Bertorini (UPP)

Anel Townsend (UPP)

Victor Joy Way (C90-NM)

Beatriz Merino Lucero (FIM)

Samuel Matsuda Nishimura (C90-NM)
Oswaldo Sandoval Aguirre (C90-NM)
Miguel Velit Nuiez (C90-NM)

Luz Salgado de Paredes (C90-NM)
Carlos Blanco Oropeza (C90-NM)

Miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones
Dr. Ricardo Nugent

Dr. Manuel Catacora Gonzales

Dr. Walter Hernandez

Dr. Guillermo Rey Terry

Dr. Rédmulo Mufioz Arce

Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales:
Dr. José Hugo Portillo Campbell

Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil:
Ing. Julic Vargas Prada



Representantes de USAID/PERU
George Wachtenheim

Jeffrey Borns

Edith Houston

Maria Antonieta Delgado




RELACION DE ASISTENTES A LAS MESAS DE TRABAJO SOBRE REFORMA

ELECTORAL
Primera Mesa de Trabajo
Tema: Pautas Generales y Metodologia de la Reforma Electoral y los Sistemas
Electorales
Fecha: Miércoles 7 de febrero de 1996

Participantes:

1. Congresistas:

> Carlos Torres y Torres Lara (Presidente de la Comisién de Constitucion)
> Javier Diez Canseco Cisneros {IU)

> José Barba Caballero (CODE)

, Anastasio Vega Ascensio (NM-C80)

, Antero Flores Araoz (PPC)

2. Asesores/Funcionarios de Organismos Electorales

Carlos Bustamente, asesor de la Dra. Martha Chavez Cossio de Ocampo
Janet Lomparte, asesora del Dr. Réger Caceres Velasquez

Juan Carlos Flores, asesor de RNIEC

Miriam Palomino, asesora de RNIEC

Alejandro Segura, asesor de ONPE

Fabiola Paulet, asesora de ONPE

Daniel Andrade, asesor del Dr. Carlos Torres y Torres Lara

¥y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ v

w

Representantes de USAID/PERU
> Edith Houston
> Maria Antonieta Delgado

Segunda Mesa de Trabajo
Tema: La Normatividad de los partidos politicos
Fecha: Miércoles 21 de febrero de 1996

Participantes:

1. Congresistas:

> Carlos Ferrero Costa (NM-C90)

> Javier Alva Orlandini (AP)

> Antero Flores Araoz (PPC)

> Javier Diez Canseco Cisneros (IU)
> Lourdes Flores Nano (PPC)
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3.

»

>

Alejandro Santa Maria (PAP)

. Asesores/Funcionarios de Organismos Electorales

Janet Lomparte, asesora del Dr. Réger Caceres Velasquez

Carlos Adrianzen, asesor del Dr. Alejandro Santa Maria

Alejandro Segura, asesor de ONPE

Walter Rivera Vilchez. asesor del Dr. Antero Flores Araoz

Juan Carlos Flores, asesor de RNIEC

Miriam Palomino, asesora de RNIEC

Julio E. Haro, asesor del Dr. Luis Delgado Aparicio

Alfonso Cavenago Fernandez, asesor del Dr. Luis Delgado Aparicio

Representantes de USAID/PERU .
Edith Houston
Maria Antonieta Delgado

Tercera Mesa de Trabajo

Tema:

La Eleccion del Parlamento: las circunscripciones o distritos electorales

Fecha: Miércoles 6 de marzo de 1996

Participantes:

1. Congresistas:
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Anastasio Vega Ascensio (NM-C90)
Carlos Ferrero Costa (NM-C90})

Jorge del Castillo Galvez (PAP)

Antero Flores Araoz (PPC)

Lourdes Flores Nano (PPC)

Alejandro Santa Maria (PAP)

Dennis Vargas Marin (Grupo Nuevo Pert)
Roéger Caceres Velasquez (Frenatraca)
Carlos Chipoco Caceda (UPP)

. Asesores/Funcionarios de organismos electorales

Carlos Bustamante, asesor de la Dra. Martha Chavez Cossio de Ocampo
Walter Rivera Vilchez. asesor del Dr. Antero Flores Araoz

Alejandro Segura, asesor de ONPE

Fabiola Paulet, asesora de ONPE

Julidn Alberto Navarro, asesor del Ing. Oswaldo Sandoval.

Milagros Campos, asesora de la Dra. Lourdes Flores Nano

Luis Felipe Calvimontes Barron, asesor del Dr. Antero Flores Araoz
Augusto Medina Otazu, asesor del Dr. Anastasio Vega Ascensio

Carlos Adrianzen, asesor del Dr. Alejandro Santa Maria.
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Representantes de USAID/PERU
Edith Houston
Maria Antonieta Delgado

v

v

Cuarta Mesa de Trabajo:
Tema: La Camparia Electoral
Fecha: 20 de marzo de 1996

Participantes:

Congresistas:

Carlos Ferrero Costa (C90-NM)

Lourdes Flores Nano (PPC)

Dennis Vargas Marin (Code - Pais Posible)
Anastasio Vega (C90-NM)

Henry Pease Garcia (UPP})

Harold Forsyth (UPP)
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2. Asesores/funcionarios de Organismos Electorales
> Alejandro Segura (ONPE)
Fabiola Paulet {ONPE)
Luis Felipe Calvimontes Barron, asesor del Dr. Antero Flores Araoz

»
>
> Augusto Medina Otazul, asesor del Dr. Anastasio Vega Ascensio
> Walter Rivera Vilchez. asesor del Dr. Antero Flores Araoz

w

Representantes de USAID/PERU
> Edith Houston
Maria Antonieta Delgado
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SIMPOSIO DE REFORMA ELECTORAL
MESAS DE TRABAJO

ENCUESTA

En relacion al tema desarrollado
en la primera mesa de trabajo
(Pautas generales y metodologia
de la Reforma Electoral y los
Sistemas Electorales), en una
escala del 1 al 5, donde 1 es muy
malo y 5 es muy bueno. Cémo lo
calificaria Ud?

En relacién al tema desarrollado
en la segunda mesa de trabajo
(La Normatividad de los Partidos
Politicos), en una escala del 1 al
5, donde 1 es muy malo y 5 es
muy bueno. Coémo lo calificaria
Ud.?

En relacién al tema desarrollado
en la tercera mesa de trabajo (La
eleccién del Parlamento: las
circunscripciones o distritos
electorales), en una escala del 1
al 5, donde 1 es muy maloy 5 es
muy bueno. Cémo lo calificaria
ud?

En relacion al tema desarrollado
en la cuarta mesa de trabajo (La
Camparfia Electoral), en una
escala del 1 al 5, donde 1 es muy
malo y 5 es muy bueno. Como lo
calificaria Ud?

RESPUESTA/PROMEDIO

4.3

4.5




En relacién a las fechas de las
mesas de trabajo, en una escala
del 1 al 5, donde 1 es muy maio
y 5 es muy bueno. Cémo lo
calificaria Ud?

En relacién al local utilizado, en
una escala del 1 al 5, donde 1 es
muy malo y 5 es muy bueno.
Coémo lo calificaria Ud?

En relacién a los materiales
usados en las mesas de trabajo,
en una escala del 1 al 5, donde 1
es muy poco Gtil y 5 es muy (til.
Como los calificaria Ud?

En relacion a la metodologia de
las mesas de trabajo, donde 1 es
muy malo y 5 es muy bueno.
Cémo los calificaria Ud?

En relacion a la utilidad de tas
mesas de trabajo para el
desemperio de su funcidn
parlamentaria, donde 1 es muy
poco util y 5 es muy util, Cémo lo
calificaria Ud?

4.4

4,3

49

43

4.4
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SINOPSIS DE LAS MESAS DE TRABAJO

1. Primera Mesa de Trabajo:
“Pautas Generales y Metodoldgicas de la Reforma Electoral” .

Fecha: miércoles 7 de febrero de 1996
Participantes:

José Barba Caballero (CODE)

Javier Diez Canseco (1U)

Antero Flores Araoz (PPC)

Carlos Torres y Torres Lara (Cambio 90/NM)
Anastacio Vega (Cambio 90/NM)

asesores miembros de los organismos electorales.

En la Primera Mesa de Trabajo se discutieron las pautas generales y metodoldgicas propias de la
Reforma Electoral, asi como consideraciones generales del Sistema Electoral peruano. Ambas
exposiciones fueron realizadas por el especialista peruano y coordinador del Simposio de Reforma

Electoral, Fernando Tuesta Soldevilla.

La primera exposicién se basd en consideraciones generales y lineamientos metodologicos
pertinentes al desarrollo de las Mesas de Trabajo y el Simposio. Asimismo, se presentaron conceptos
fundamentales de Reforma Electoral y se sefialaron algunos requisitos para porierla en practica. Estos
incluyeron:

- amplio consenso politico.
- imposibilidad de importar modelos de sistematica electoral de otros paises.
- la inexistencia de sistemas electorales ideales.

Se separ6 el concepto global de Reforma Electoral de los aspectos que son propios y especificos de
la elaboracién de un Cédigo Electoral. El primero trata de las reglas de juego de la representacion
politica, el segundo da cuenta del ambito procesal de las elecciones. Si bien uno y otro estan
intimamente ligados no son sindnimos. Las reformas electorales conllevan a cambios en los codigos
electorales. A la inversa no es necesariamente asi. Se sefial¢ la importancia de no confundir ambos
conceptos y aclarar el significado y las implicancias que tienen los Sistemas Electorales en los
Sistemas Politicos, ya que en el Peru se han presentado iniciativas legislativas tanto en lo referente
a Cédigos Electorales como a elementos del Sistema Electoral.

En relacion al Sistema Electoral peruano se hicieron algunas precisiones sobre sus componentes y

‘elementos histéricos. Se revelaron algunos intereses especificos por parte de los participantes, entre



los que cabe sefialar:

- el tamaiio y numero de las circunscripciones o distritos electorales

- el método matemdtico de conversion de votos en escafios (D hondt)

- el tipo de voto (preferencial) y de candidatura (lista cerrada y no bloqueda) y
- la normatividad de los partidos politicos.

2. Segunda Mesa de Tra_buio: “Normatividad de los Partidoes Politicos”

Fecha: miércoles, 21 de febrero de 1996

Participantes:

Javier Alva Orlandini (AP)

Javier Diez Canseco (1U)

Carlos Ferrero Costa (C90/NM)

Antero Flores Araoz (PPC)

Lourdes Flores Nano (PPC)

Alejandro Santa Maria (PAP) .

asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales.

La exposicion fue realizada por el coordinador del Simposio de Reforma Electoral, Fernado Tuesta
Soldevilla. Esta se baso en consideraciones generales y lineamientos de la normatividad de los
partidos politicos. En ella se explico las distintas modalidades que se presentan en América Latina:
al interior de las leyes electorales y separada de ellas. En el Per(i se constitucionaliza a los partidos
politicos con la Carta Magna de 1979 y se mantiene ese estatus con la de 1993. Pese a los diversos
proyectos de ley que se presentaron en el Parlamento en los ultimos quince afios, éste no habia
logrado sancionar una norma que regule a estas rganizaciones politicas.

En la legislacién comparada latinoamericana se establecen algunos temas que son cruciales para el
funcionamiento de los partidos politicos: ’

* La legalizacién y extincion de los partidos politicos
* La democracia interna
* El financiamiento de los partidos politicos

Después de la exposicion, se realizaron tres ruedas de intervenciones de parte de los congresistas.

Sobre la legalizacion de los partidos politicos se sostuvo que la presentacion de firmas, ideario,
estructura nacional y local de partidos politicos son requerimientos que se establecen en general en
la normatividad comparada. A nivel de América Latina, el requerimiento de firmas oscila entre ¢l
0.5% y el 1.5% del total de inscritos en la ultima eleccion general. Normalmente se establece que
los partidos politicos que pierden afiliacién son aquellos que no ingresan en el reparto de las
bancadas. Sobre este punto los congresistas expresaron la necesidad de establecer el nimero de
firmas a los niveles estandares latinoamericanos y que exista coherencia entre la representacion



parlamentaria y la legalizacion del partido politicos. Asimismo, que la adhesion de un ciudadano por
un partido no invalide su apoyo a otra organizacion, en la medida que no se trata de una adhesién
como militante.

Sobre la democracia interna partidaria se expuso que este punto es muy discutido en América Latina
y que se centra en la mayoria de los casos en la forma de eleccion de las autoridades y candidatos
a puestos electivos en los partidos politicos. En este punto, los congresistas expresaron dos ideas:
la eleccion de candidaturas de todos los partidos simultineamente, por medio de elecciones abiertas
a toda la ciudadania, con intervnecion del JNE y observadores. Otra opinion es que deben participar
los militantes y no cualquier ciudadano. Que las controvierias podrian ser resueltas por el JNE.

En relacion al financiamiento de los partidos politicos se expuso que este se desarrolla de tres
maneras:

Financiamiento plblico directo (permanente o electoral o permanente y electoral).
Financiamiento publico indirecto (franquicias, desgravamenes tributarios, otorgar espacios
e medios de comunicacion estatales).

* Financiamiento privado.

El Peru es uno de los pocos paises que carece de una norma bien estructurada en este tema. Los
partidos politicos son financiados s6lo de manera indirecta en un sélo rubro (acceso a los medios
estatales), sin mucho impacto, y por medio de la financiaciéon privada. Este vacio legal permite que
se produczcan desbalances en las campafias que las normas comparadas buscar solucionar. Los
congresistas manifestaron que por las caracteristicas que viven los partidos politicos seria
improbable que se pueda discutir y aprobar un tipo de financiamiento publico. Sefialaron que por las
caracteristicas del apoyo privado, la gente que lo brinda busca el anonimato. Todos coincidieron, sin
embargo, que este debe tener un tope y debe ser fiscalizado. Sobre este tema es poco lo que se ha
discutido y poco se ha avanzado en la profundizacién de este tema.

3. Tercera Mesa de Trabajo:
“La Eleccion del Parlamento: las circunscripciones o distritos electorales”

Fecha: miércoles 6 de marzo de 1996
Participantes:

Roger Caceres Velasquez (FNTC)
Carlos Chipoco (UPP)

Jorge Del Castillo (PAP)

Carlos Ferrero Costa (Cambio 90/NM)
Antero Flores Araos (PPC)

Lourdes Flores Nano (PPC)
Alejandro Santa Maria (PAP)

Denis Vargas Marin (CODE)
Anastacio Vega (Cambio 90/NM)



asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales.

La exposicion introductoria estuvo a cargo del coordinador del Simposio de Reforma Electoral,
Fernando Tuesta Soldevilla. Segutdamente, la Dra. Lourdes Flores Nano expuso su proyecto de ley
sobre Circunscripciones Electorales. A continuacion comentaron los congresistas, Chipoco, Céceres
y Vega. Finalmente, se realizaron dos rucdas de intlervenciones de todos los participantes.

La exposicién de Fernando Tuesta se basé en pautas y conceptos generales en relacion a las
circunscripciones. Se sostuvo que €stas forman parte - conjuntamente con la forma de votacion,
forma de candidatura, el método de conversion de votos en escafios-, de los elementos constitutivos
del sistema electoral. Siendo lo importante la combinacién adecuada de estos componentes, pues de
¢llo depende si, se:

» refuerzan
. compensan o
. neutralizan

los efectos especificos de cada uno de ellos en forma independiente. No siempre la reforma en uno
de los componentes es acompafiado por reformas coherentes en los otros ambitos. Se sefiald que el
tema de las circunscripciones electorales es clave en toda Reforma Electoral, por eso su discusion
debe ser extensa y adecuadamente presentada. Para ello, es necesario tomar en cuenta que:

. La distribucién de las circunscripciones no puede establecerse de una vez y de manera
permanente. Ello requiere ajustes regulares debido a los cambios demogrificos.
. A mayor tamafio de las circunscripcién mayor proporcionalidad y visceversa. Pero, cuando

esta pasa de cierto limite, la proliferacion de pequefios partidos tiende a ser alta. Igualmente,
a menor tamafio de las circunscripciones, mayor nimero de circunscripciones.

. La asignacioén de escafios por circunscripcion debe ir acompafiada por una relacién de
electores por congresista, proporcional en todo el territorio nacional. Cualquier alteracion de
este principio viola el de la representacién, como ocurrié con la Constitucion de 1979, la que
asigné a Lima 40 escaifios, con criterios que no contemplaron los aqui sefialados.

Generalmente, las criticas al disefio y el tamaifio de las circunscripciones tienen dos vertientes:

- La posibilidad de la manipulacién activa en beneficio de algunos grupos politicos
- La omision de reformas necesarias, cuando las circunscripciones no expresan adecuadamente

la representacién politica.

Posteriormente, la exposicién de la Dra. Lourdes Flores Nano, basada en su proyecto de ley, se
centré en considerar que el actual distrito electoral unico no permite una adecuada representacion.
Para ello, planteé como alternativa un disefio de reparto de circunscripciones de unidades

provinciales:

. 44 circunscripciones de un escafto.
. 17 circunscripciones de dos escafios.




7 circunscripciones de tres escailos.
1 circunscripcién de 20 escafios.

El objetivo de su propuesta es de encaminarse a un sistema pluripartidista moderado, que evite la
atomizacidn y fortalezca a las organizaciones con alcance nacional real.

Posterior a las exposiciones se realizaron dos ruedas de intervenciones. Los congresistas seflalaron
que es bueno discutir estos temas alejados de las tensiones electorales. Eso permite un mejor clima
de discusion. En tal virtud, destacaron la contribucién de IFES al debate nacional.

En relacion al diseiio de las circunscripciones debe ser la que mejor se ajusten al pais, por lo que se
debe tener en cuenta la historia, las relaciones locales, asi como tomar en cuenta la diversidad
cultural y regional.

Sobre el tamaiio de las circunscripciones, atgunos favorecieron un modelo combinado como el
expuesto por la Dra. Lourdes Flores, otros se inclinaron por un formato de circunscripciones
binominales y otros por circunscripciones uninominales. En todos los casos -desde diversos angulos-
se considerd que la Circunscripcion Nacional Unica, que es la que rige en nuestro pais, no permite
una adecuada representacion y desbalancea la presencia provinciana.

Uno de los problemas planteados por los congresistas es el limite que sefiala la Constitucion, al
consignar 120 escafios para el Congreso Nacional. Este limite no permite asignar nuevas bancadas
segtin lo dicta el crecimiento poblacional. Si se disefiarian nuevas circunscripciones, rapidamente
perderian vigencia, pues los movimientos migratorios requeririan una adecuacion de las mismas a
las nuevas realidades poblacionales, entrando en conflicto con el articulado constitucional. Para
resolver el asunto del limite constitucional del nimero de escafios se veria la necesidad de un cambio
en la Constitucion, que sélo seria posible con una voluntad politica de los congresistas.

Finalmente se sostuvo que, en vista de los variados temas de debate de la Reforma Electoral, seria
adecuado elaborar un listado de los puntos mas relevantes de la sistematica electoral, para de esta

_ manera concentrarse en ellos y facilitar cualquier debate parlamentario.

4, CUARTA MESA DE TRABAJO: “La Campaia Elcctoral”

Fecha: 20 de marzo de 1996
Participantes:

Carlos Ferrero Costa (Cambio 90/NM)
Lourdes Flores Nano (PPC)

Denis Vargas Marin (CODE)
Anastacio Vega (Cambio 90/NM)
Henry Pease (UPP)

Harold Forsyth (UPP)




asesores parflamentarios y funcionarios de los organismos electorales.

La exposicién introductoria estuvo a cargo del coordinador del Simposio de Reforina Electoral,
Fernando Tuesta Soldevilla. Esta se basé en presentar las pautas y conceptos generales del
significado de una campaiia electoral, como fase determinante del proceso electoral que:

. Asegure la disfusion de programas electorales.

. Haga posible la auténtica competencia.

. Permita un espacio en donde se hagan puablicos; y donde se confronten y discutan las
demandas ciudadanas.

. Actualice y ponga al dia las opciones.

Por ello, es indispensable como requisitos de la competencia electoral democritica entre las diversas
candidaturas:

. la libre concurrencia
la igualdad de oportunidades

Se trata, por lo tanto, de legislar adecuadamente sobre la campafia electoral en relacién con:

Duracién: inicio y término

. Uso de los medios de comunicacidén
. Tipo y alcance de la propaganda politica
. Limitaciones y prohibiciones de la participacion del Estado

En las campaiias modernas los gastos en los que incurren los partidos son cada vez mas altos. Por
lo tanto, su financiamiento es reaimente el discriminador del proceso electoral, pues quien tiene
mayores recursos tiene opcion a desarroilar una campafia ms costosa, trastocando el principio de
igualdad de oportunidades. Por ello, es necesario legislar. Pese a ello, las legislaciones
latinoamericanas se han visto limitadas para profundizar en este aspecto.

Otro tema no menos importante es la ubicacién de los sondeos de opinion en las normas electorales.
Se trata de que la validez y el rigor del trabajo de las compaiiias encuestadoras, se adecuen a reglas
y técnicas en su elaboracién y difusion. Existen dos posiciones tanto en la reglamentacion de las
compaiiias como en la difusion de encuestas:

. Una linea es la de autorregulacion por parte de las mismas compaiiias. A nivel de difusion,
es liberadora, pues sostiene que no debe haber ningun limite. Es el modelo anglosajén.
. Otra es la posicion tuitiva, propio del ordenamiento europeo. Esta sostiene que es necesario

reglamentar a las compaiiias encuestadoras y que se sometan a determinados organismos de
control. Es el caso de la Comision de Sondeos de Francia, la Comision de Sondeos de
Opini6n en Bélgica, la Junta Electoral Central de Espaiia, la Autoridad para la comunicacion
Social en Portugal. A nivel de difusion la posicion tuitiva sostiene que s necesario limitarl
la publicacion de los sondeos, dias previos a la eleccion.
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En Ia rueda de intervenciones, todos coincidieron en sefialar la necesidad de financiamiento publico
para la campaia electoral. Algunos se inclinaron por uno mixto: publico y privado. A ello,
agregaron la necesidad de presentar una declaracion jurada, Se sostuvo, también, que seria adecuado
que solo el 50% del gasto sea cubierto por personas naturales y el 50% restante, financiado
publicamente. Se sefiald que una norma de esta naturaleza podria resultar impopular, pero que es
necesario plantearlo en el debate. Lo mas adecuado seria acceder gradualmente a un financiamiento
publico; quizd al inicio, con una cantidad pequeiia. Por otro lado, todos coincidieron que es
necesario en colocar topes en los gastos. A su vez, se propuso también publicar las aportaciones, que
permita moralizar la politica. El canje por publicidad del estado, es una idea aceptada por varios de
los presentes. Sin embargo, se sostuvo que la disminucion del tamaiio del estado y la privatizacidn
van en contra de esta corriente.

Hubo también coincidencia en normar la propaganda en la television, pues se trata del medio de
comunicacion con mayor alcance y costoso. A diferencia de Europa, en el Perq, los medios de
comunicacién del Estado no juegan un papel crucial en una campafia electoral, pues su alcance al
ciudadano es muy bajo. Otro es el caso de los medios privados. En este contexto, algunos sefialaron
que es pertinente reglamentar el tipo de propaganda, en cambio otros consideraron su no
conveniencia. Todos, sin embargo, coincidieron que los gastos ilimitados en television van en contra
de la igualdad de oportunidades. Colocar limites en el gasto en los medios privados, si puede
colaborar a exigir a las agrupaciones a movilizar a sus partidarios y organizar una maquinaria
politica, asi sea s6lo en épocas electorales. No colocar limites permite que las agrupaciones con
dinero so6lo utilicen este medio, sin necesidad de organizar a sus partidarios.

Debe reglarse también la participacion del estado en la campaiia electoral. Se sefialé que no debe
confundirse el gobierno con el estado; mientras el primero cambia, el segundo es permanente. Si bien
se aceptd este argumento, se sefiald también la dificultad de normarlo como se demostr6 en el
proceso del aiio pasado.

Sobre la publicacion de los sondeos de opinidn, todos seiialaron la necesidad de limitar su difusion.
Sobre el tiempo preciso hubo diversidad de opiniones, algunos sostuvieron manternerta en los 15
dias establecidos por ley; otros reducirlo a ocho dias previos a las elecciones; y, finalmente, reducirlo
al de la campaiia electoral, es decir, 48 horas antes. Asimismo, todos coincidieron que una propuesta
de reglamentar a las compaiiias encuestadoras, a través del JNE, seria adecuado. Se sefiald que las
encuestas si influyen en la desicion del elector, por ello es necesario limitar la difusion de los
sondeos de opini6n dias antes de los comicios. Se sefialé que debe exigirse una transparencia en el
trabajo de las empresas de sondeo, por ello se requerird una especie de Indecopi para supervisarlas.
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SINOPSIS No.4

La siguiente sinopsis corresponde a la Cuarta Mesa de Trabajo sobre Reforma Electoral,
realizada por la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) bajo el auspicio
de Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), el miércoles 20 de marzo de 1996,
en el Centro Cultural de la Pontificia Universidad Catodlica del Peru (PUCP). Esta es la
ultima de una serie de cuatro Mesas de Trabajo previas al Simposio de Reforma Electoral
a desarroliarse el dia martes 2 de abril de 1996.

1.

L]

La Cuarta Mesa de Trabajo se realizé con la asistencia de los congresistas Carlos
Ferrero Costa, Lourdes Flores Nano, Denis Vargas Marin, Anastacio Vega, Henry
Pease, Harold Forsyth, asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos
electorales. En ella se discutio el tema de La Campana Electoral. La exposicion
introductoria estuvo a cargo del especialista y coordinador de! Simposio de
Reforma Electoral, Fernando Tuesta Soldevilla. Seguidamente, se realizaron tres
ruedas de intervenciones de todos los participantes.

La exposicion de Fernando Tuesta se basé en presentar {as pautas y conceptos
generales del significado de una camparna electoral, como fase determinante de!

proceso electoral que:

Asegure la disfusion de programas electorales.

Haga posible la auténtica competencia. :

Permita un espacio en donde se hagan publicos; y donde se confronten y
discutan las demandas ciudadanas.

Actualice y ponga al dia las opciones.

Por ello, es indispensale como requisitos de la competencia entre las diversas
candidatuas:

la libre concurrencia
la igualdad de oportunidades
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3.

Se trata, por lo tanto, de legislar adecuadamente sobre la campana electoral en

relacion a:

Duracion: inicio y término de fa campana

Uso de los medios de comunicacion

Tipo y alcance de la propaganda politica
Limitaciones del Estado en la camparia electoral

En las campanas modernas los gastos en los que incurren los partidos son cada
vez mas altos. Por lo tanto, su financiamiento es realmente el discriminador del
proceso electoral y sobre ello es necesario legislar. Pese a ello, las legistaciones
latinoamericanas se han visto limitadas para profundizar en este aspecto.

Otro tema no menos importante es la ubicacion de los sondeos de opinién en las
normas electorales. Se trata que la validez y rigor del trabajo de las companias
encuestadoras, deban adecuarse a reglas y técnicas en su elaboracion y difusién.
Existen dos posiciones tanto en la reglamentacion de las companias como en la
difusion de encuestas:

Una linea es la de autorregulacién por parte de las mismas compariias. A nivel de
difusién, es liberadora, pues sostiene que no debe haber ningln limite. Es el
modelo anglosajon.

Otra es la posicion tuitiva, propio del ordenamiento europeo. Esta sostiene que es
necesario reglamentar a las comparias encuestadoras y que se sometan a
determinados organismos de control. Es el caso de la Comisién de Sondeos de
Francia, la Comisiéon de Sondeos de Opinién en Bélgica, la Junta Electoral Central
de Espafia, la Autoridad para la comunicacién Social en Portugal. A nivel de
difusion la posicidn tuitiva sostiene que es necesario limitarl la publicacion de los
sondeos, dias previos a la eleccion.

En la rueda de intervenciones, todos coincidieron en sefialar la necesidad de
financiamiento para la campana electoral. Algunos se inclinaron por uno mixto:
publico y privado. A ello, agregaron la necesidad de presentar una declaracion
jurada. Se sostuvo, también, que seria adecuado que solo el 50% det gasto sea
cubierto por personas naturales y el 50% restante, financiado publicamente. Se
sefald que una norma de esta naturaleza podria resultar impopular, pero que es
necesario plantearlo en el debate. Lo mas adecuado seria acceder gradualmente
a un financiamiento pablico; quiza al inicio, con una cantidad pequeria. Por otro
lado, todos coincidieron que es necesario en colocar topes en los gastos. A su vez,
se propuso también publicar las aportaciones, que permita moralizar la politica. El
canje por publicidad del estado, es una idea aceptada por varios de los presentes.
Sin embargo, se sostuvo que la disminucion del tamafio del estado y la
privatizacion van en contra de esta corriente.
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Hubo también coincidencia en normar la propaganda en la television. Algunos
sefalaron que es pertinente reglamentar el tipo de propaganda, en cambio otros
consideraron su no conveniencia. Todos, sin embargo, coincidieron que los gastos
ilimitados en television van en contra de la igualdad de oportunidades.

Debe reglarse también la participacion del estado en la campafia electoral. Se
sefald que no debe confundirse el gobierno con el estado; mientras el primero
cambia, el segundo es permanente. Si bien se aceptd este argumento, se sefialo
también la dificultad de normarlo como se demostrd en el proceso de! ario pasado.

Sobre la publicacion de los sondeos de opinidn, todos sefialaron la necesidad de
limitar su difusion. Sobre el tiempo preciso hubo diversidad de opiniones, algunos
sostuvieron manternerla en los 15 dias establecidos por ley; otros reducirlo a ocho
dias previos a las elecciones; y, finalmente, reducirlo al de la camparia electoral,
es decir, 48 horas antes. Asimismo, todos coincidieron que una propuesta de
reglamentar a las compafiias encuestadoras, a través del JNE, serfa adecuado. Se
sefald que las encuestas si influyen en la desicion del elector, por ello es necesaric
limitar la difusién de los sondeos de opinion dias antes de los comicios. Se senalo
gue debe exigirse una transparencia en el trabajo de las empresas de sondeo, por
ello se requerird una especie de Indecopi para supervisarlas.
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SINOPSIS DE LA SEGUNDA MESA DE TRABAJO

La siguiente sinopsis corresponde a la Segunda Mesa de Trabajo sobre Reforma
Electoral, realizada por la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) bajo
el auspicio de Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), el miércoles 21 de febrero
de 1996, en el Centro Cuitural de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP). Esta
. es la segunda de una serie de cuatro Mesas de Trabajo previas al Simposio de Reforma
Electoral a desarrollarse el dia lunes 1 de abril de 1996.

La Segunda Mesa de Trabajo se realizo con la asistencia y paricipacion de los
congresistas: Carlos Ferrero Costa (C90/NM), Javier Alva Orlandini (AP), Antero
Flores Araoz (PPC), Javier Diez Canseco (IU), Lourdes Flores Nano (PPC) vy
Alejandro Santa Maria (PAP). Asistieron como observadores, los asesores
parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales. En ella se discutid la
normatividad de los partidos politicos al interior de una Reforma Electoral. La
exposicion fue realizada por el especialista peruano y coordinador del Simposio de
Reforma Electoral, Fernando Tuesta Soldevilla.

La exposicién se baso en consideraciones generales y lineamientos de la
normatividad de los partidos politicos. En ella se explico las dislintas modalidades
que se presentan en América Latina: al interior de las leyes electorales y separada
de ellas. En el Peru se constitucionaliza a los partidos politicos con la Carta Magna
de 1979 y se mantiene ese estatus con la de 1993. Pese a los diversos proyectos
de ley que se presentaron en el Parlamento en los Ultimos quince afos, este no
habia logrado sancionar una norma que regule a estas organizaciones politicas.

En la legislacion comparada latinoamericana se establecen algunos temas que son
cruciales para el funcionamiento de los partidos politicos:

La legalizacion y extincion de los partidos politicos
La democracia interna
El financiamiento de los partidos politicos

Después de la exposicidn, se realizaron tres ruedas de intervenciones de parte de
los congresistas.

Sobre la legalizacion de los partidos politicos se sostuvo que la presentacion de
firmas, ideario, estructura nacional y local de partidos politicos son requerimientos
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que se establecen en general en la normatividad comparada. A nivel de America
Latina, el requerimiento de firmas oscila entre el 0.5% y el 1.5% del total de
inscritos en la Ultima eleccién general. Normalmente se establece que los partidos
politicos que pierden afiliacion son aquelios que no ingresan en el reparto de las
bancadas. Sobre este punto los congresistas expresaron la necesidad de
establecer el numero de firmas a los niveles estandares latinoamericanos y que
exista coherencia entre la representacion parlamentaria y la leglizacion del partido
politico. Asimismo, que la adhesidn de un ciudadano por un partido no invalide su
apoyo a otra organizacion, en la medida que no se trata de una adhesion como

militante.

Sobre la democracia interna partidaria se expuso que este punto es muy discutido
en América Latina y que se centra en la mayoria de los casos en la forma de
eleccion de las autoridades y candidatos a puestos electivos en los partidos
politicos. En este punto, los congresistas expresaron dos ideas: la eleccion de
candidaturas de todos los partidos simualtaneamente, por medio de elecciones
abiertas a toda la ciudadania, con intervencion del JNE y observadores. Otra
opinion es que deben participar tos militantes y no cualquier ciudadano. Que las
controversias podrian ser resueltas por el JNE.

En relacion al financiamiento de los partidos politicos se expuso que este se

desarrolla de tres maneras:

Financiamiento pUblico directo (permanente o electoral o permanente y giectoral).
Financiamiento publico indirecto (franquicias, desgravamenes tributarios, otorgar
espacios en medios de comunicacion estatales).

Financiamiento privado.

El Perd es uno de los pocos paises que carece de una norma bien estructurada en
este tema. Los partidos politicos son financiados solo de manera indirecta en un
solo rubro (acceso a los medios estatales), sin mucho impacto, y por medio de la
financiacion privada. Este vacio legal permite que se produzcan desbalances en
las campafias que las normas comparadas buscar solucionar. Los congresistas
manifestaron que por las caracteristicas que viven los partidos politicos seria
improbable que se pueda discutir y aprobar un tipo de financiamiento publico.
Sefialaron que por las caracteristicas del apoyo privado, la gente que lo brinda
busca el anonimato. Todos coincidieron, sin embargo, que este debe tener un tope
y debe ser fiscalizado. Sobre este tema €s poco lo que se ha discutido y poco se
ha avanzado en la profundizacion de este tema.

La Segunda Mesa de Trabajo, pone nuevamente de manifiesto el interes de los
participantes en abordar sistematicamente los componentes de la Reforma
Electoral en camino al Simposio del 1o. de abril de 1896. Sin embargo, los
congresistas demandaron una mayor participacion del resto de sus colegas
invitados, para intercambiar ideas en este espacio ofrecido por IFES.
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SINOPSIS

La siguienie sinopsis corresponde a la Primera Mesa de Trabajo sobre Reforma Electorai
ealizada por la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES) bajo el auspicio
de Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), el dia
miércoles 7 de febrero de 1996, en el Centro Cultural de la Pontificia Universidad Catdlica
gl Perti (PUCP). Esta es la primera de una serie de cuatro Mesas de Trabajo previas al

K. .mposio de Reforma Electoral a desarrollarse el dia lunes 1 de abril de 1996.

1. La Primera Mesa de Trabajo sé realizo con la asistencia de los congresistas Carlos
Torres y Torres Lara, Presidente de la Comision de Constitucidn, Antero Flores
Araoz, Javier Diez Canseco, José Barba Caballero, Anastasio Vega, asesores 'y
miembros de los organismos electorales. En elia se discutio las pautas generales
y metodoldgicas propias de la Reforma Electoral, asi como consideraciones
generales del Sistema Electoral peruano, Ambas exposiciones fueron realizadas
por el especialisia peruano y coordinador del Simposio de Reforma Electoral,

Fernando Tuesta Soldevilla.

2. La primera exposicion se basd en consideraciones generales y lineamientos
metodologicos pertinentes al desarrollo de las'Mesas de Trabajo y el Simposio.
Asimismo, se presentaron conceplos fundamentales de Reforma Electoral y se
sefalaron algunos requisitos para ponerla en practica. Estos incluyeron:

- amplio consenso politico. .
~ - imposibilidad de importar modelos de sistematica electoral de otros paises.

- la inexistencia de sistemas electorales ideales.

3. Se separd el concepto global de Reforma Electoral de los aspectos que son
propios y especificos de la elaboracion de un Cédigo Electoral. El primero trata de
las reglas de juego de la representacion politica, el segundo da cuenta del ambito
procesal de las elecciones. Si bien uno y olro estan intimamente ligados no son
sindnimos. Las reformas electorales conllevan a cambios en [0S codigos
electorales. Alainversano es necesariamente asi. Se sefalo la importancia de no
confundir ambos conceptos y aclarar el significado y las implicancias que tienen
los Sistemas Electorales en los Sistemas Politicos, ya que en el Peru se han

. presentado iniciativas legislativas tanto en lo referente a Cadigos Electorales como

a elementos del Sistema Electoral.
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En relacion al Sistema Elecloral peruano se hicieron algunas precisiones sobre sus
componentes y elementos historicos. Se revelaron algunos intereses especificos
por parte de los participantes, entre los que cabe senalar:

- el tamafio y ndmero de las circunscripciones o distritos electorales

- el método matematico de conversion de votos en escarios (D hondt)

- el tipo de voto (preferencial) y de candidatura (lista cerrada y no blogueda) y

- la normatividad de los partidos politicos.

Las exposiciones, el intercambio de ideas y las anotaciones realizadas por los
participantes -en forma oral o escrita- demuestran un alto grado de interés en el
tema y la necesidad de mejorar la metodologia de trabajo en las proximas mesas.
Sobre esto ultimo, los congresistas manifestaron su deseo explicito de tener una
participaciéon mas activa en las Mesas de Trabajo, exponiendo sus puntos de vista
_en cada una de ellas. Asimismo, anotaron la conveniencia de que eslos debates

se circunscriban a la participacion de los Co_h'grésl§tés, a los Miembros del Pleno
de! JNE v a los jefes titulares del Oficina Nacional de Procesos Electorales y

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Se puso de manifiesto, que si bien existen ideas generales o particulares sobre
varios puntos de la sistematica electoral, las Mesas de Trabajo contribuiran a
enriguecerias para llegar al Simposio del 10. de abril de 1996_con un manegjo
salisf;:clorif? de los temas y los conceptos que favoreceran el debalé tertil.

P .
g
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SINOPSIS DE LAS MESAS DE TRABAJO

1. Primera Mesa de Trabajo:
“Pautas Generales y Metodologicas de la Reforma Electoral”

Fecha: miércoles 7 de febrero de 1996
Participantes:

José Barba Caballero (CODE)

Javier Diez Canseco (IU)

Antero Flores Araoz (PPC)

Carlos Torres y Torres Lara (Cambio 90/NM)
Anastacio Vega (Cambio 90/NM)

asesores miembros de los organismos electorales.

En la Primera Mesa de Trabajo se discutieron las pautas generales y metodolégicas propias de la
Reforma Electoral, asi como consideraciones generales de! Sistema Electoral peruano. Ambas
exposiciones fueron realizadas por el especialista peruano y coordinador del Simposio de Relorma
Electoral, Fernando Tuesta Soldevilla.

La primera exposicién se basd en consideraciones generales y lineamientos metodologicos
pertinentes al desarrollo de las Mesas de Trabajo y el Simposio. Asimismo, se presentaron conceptos
fundamentales de Reforma Electoral y se sefialaron algunos requisitos para ponerla en practica. Estos
incluyeron:

- amplio consenso politico.
- imposibilidad de importar modelos de sistematica electoral de otros paises.
- la inexistencia de sistemas electorales ideales.

Se separ6 el concepto global de Reforma Electoral de los aspectos que son propios y especificos de
ta elaboracion de un Cédigo Electoral. El primero trata de las reglas de juego de la representacion
politica, el segundo da cuenta del dmbito procesal de las elecciones. Si bien uno y otro estdn
intimamente ligados no son sinénimos. Las reformas electorales conllevan a cambios en los codigos
electorales. A la inversa no es necesariamente asi. Se sefialo la importancia de no confundir ambos
conceptos y aclarar el significado y las implicancias que tienen los Sistemas Electorales en los
Sistemas Politicos, ya que en el Perd se han presentado iniciativas legislativas tanto en lo referente
a Cédigos Electorales como a elementos del Sistema Electoral.

En relacién al Sistema Electoral peruano se hicieron algunas precisiones sobre sus componentes y
elementos histéricos. Se revelaron algunos intereses especificos por parte de los participantes, entre
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los que cabe sefialar:

- el tamafio y ndmero de las circunscripciones o distritos electorales

- el método matematico de conversion de votos en escaiios (D hondt)

- el tipo de voto (preferencial) y de candidatura (lista cerrada y no bloqueda) y
- la normatividad de los partidos politicos.

2. Segunda Mesa de Tmhuio: “Normatividad de los Partidos Politicos”

Fecha: miércoles, 21 de febrero de 1996

Participantes:

Javier Alva Orlandini (AP)

Javier Diez Canseco (IU)

Carlos Ferrero Costa {C90/NM)

Antero Flores Araoz (PPC)

Lourdes Flores Nano (PPC)

Alejandro Santa Maria (PAP)

asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales.

La exposicion fue realizada por el coordinador del Simposio de Reforma Electoral, Fernado Tuesta
Soldevilla. Esta se baso en consideraciones generales y lineamientos de la normatividad de los
partidos politicos. En ella se explico las distintas modalidades que se presentan en América Latina:
al interior de las leyes electorales y separada de ellas. En el Perd se constitucionaliza a los partidos
politicos con la Carta Magna de 1979 y se mantiene ese estatus con la de 1993. Pese a los diversos
proyectos de ley que se presentaron en el Parlamento en los ultimos quince afios, éste no habia
logrado sancionar una norma que regule a estas rganizaciones politicas.

En la legislacion comparada latinoamericana se establecen algunos temas que son cruciales para el
funcionamiento de los partidos politicos:

* La legalizacion y extincion de los partidos politicos
* La democracia interna
* El financiamiento de los partidos politicos

Después de la exposicién, se realizaron tres ruedas de intervenciones de parte de los congresistas.

Sobre la legalizacidn de los partidos politicos se sostuvo que la presentacion de firmas, ideario,
estructura nacional y local de partidos politicos son requerimientos que se establecen en general en
la normatividad comparada. A nivel de América Latina, el requerimiento de firmas oscila entre el
0.5% vy el 1.5% del total de inscritos en la titima eleccion general. Normalmente se establece que
los partidos politicos que pierden afiliacion son aquellos que no ingresan en el reparto de las
bancadas. Sobre este punto los congresistas expresaron la necesidad de establecer el numero de
firmas a los niveles estandares latinoamericanos y que exista coherencia entre la representacion
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parlamentaria y la legalizacién del partido politicos. Asimismo, que la adhesién de un ciudadano por
un partido no invalide su apoyo a otra organizacion, en la medida que no se trata de una adhesion
como militante,

Sobre la democracia interna partidaria se expuso que este punto es muy discutido en América Latina
¥ que se centra en la mayoria de los casos en la forma de eleccion de las autoridades y candidatos
a puestos electivos en los partidos politicos. En este punto, los congresistas expresaron dos ideas:
la eleccion de candidaturas de todos los partidos simultidneamente, por medio de elecciones abiertas
a toda la ciudadania, con intervnecion det INE y observadores. Otra opinién es que deben participar
los militantes y no cualquier ciudadano. Que las controvierias podrian ser resueitas por el INE.

En relacion al financiamiento de los partidos politicos se expuso que este se desarrolla de tres
maneras:

Financiamiento publico directo (permanente o electoral o permanente y electoral).

Financiamiento publico indirecto (franquicias, desgravimenes tributarios, otorgar espacios

¢ medios de comunicacion estatales).

Financiamiento privado.
El Perd es uno de los pocos paises que carece de una norma bien estructurada en este tema. Los
partidos politicos son financiados sélo de manera indirecta en un sélo rubro (acceso a los medios
estatales), sin mucho impacto, y por medio de la financiacién privada. Este vacio legal permite que
se produczcan desbalances en las campariias que las normas comparadas buscar solucionar. Los
congresistas manifestaron que por las caracteristicas que viven los partidos politicos seria
improbable que se pueda discutir y aprobar un tipo de financiamiento publico. Sefialaron que por las
caracteristicas del apoyo privado, la gente que lo brinda busca el anonimato. Todos coincidieron, sin

embargo, que este debe tener un tope y debe ser fiscalizado. Sobre este tema es poco lo que se ha

discutido y poco se ha avanzado en la profundizacién de este tema.

3. Tercera Mesa de Trabajo:
“La Eleccion del Parlamento: las circunscripciones o distritos electorales”

Fecha: miércoles 6 de marzo de 1996
Participantes:

Roger Caceres Velasquez (FNTC)
Carlos Chipoco (UPP)

Jorge Del Castillo (PAP)

Carlos Ferrero Costa (Cambio 90/NM)
Antero Flores Araos (PPC)

Lourdes Flores Nano (PPC)
Alejandro Santa Maria (PAP)

Denis Vargas Marin (CODE)
Anastacio Vega (Cambio 90/NM)




asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales.

La exposicion introductoria estuvo a cargo del coordinador del Simposio de Reforma Electoral,
Fernando Tuesta Soldevilla. Seguidamente, la Dra. Lourdes Flores Nano expuso su proyecto de ley
sobre Circunscripciones Electorales. A continuacidon comentaron los congresistas, Chipoco, Céceres
y Vega. Finalmente, se realizaron dos ruedas de intervenciones de todos los participantes.

La exposicidon de Fernando Tuesta se basd en pautas y conceptos generales en relacidn a las
circunscripeiones. Se sostuvo que éstas forman parte - conjuntamente con la forma de votacion,
forma de candidatura, el método de conversion de votos en escafios-, de los elementos constitutivos
del sistema electoral. Siendo lo importante la combinacion adecuada de estos componentes, pues de
ello depende si, se:

. refuerzan
. compensan o
. neutralizan

los efectos especificos de cada uno de ellos en forma independiente. No siempre la reforma en uno
de los componentes es acompaiiado por reformas colherentes en los otros ambitos. Se sefialo que el
tema de las circunscripciones electorales es clave en toda Reforma Electoral, por eso su discusién
debe ser extensa y adecuadamente presentada. Para ello, es necesario tomar en cuenta que:

. La distribucién de las circunscripciones no puede establecerse de una vez y de manera
permanente. Ello requiere ajustes regulares debido a los cambios demograficos.
. A mayor tamafio de las circunscripcién mayor proporcionalidad y visceversa. Pero, cuando

esta pasa de cierto limite, la proliferacién de pequefios partidos tiende a ser alta. [gualmente,
a menor tamaifio de las circunscripciones, mayor nimero de circunscripciones.

. La asignacion de escafios por circunscripcion debe ir acompafiada por una relacion de
electores por congresista, proporcional en todo el territorio nacional. Cualquier alteracion de
este principio viola el de la representacion, como ocurrio con la Constitucion de 1979, la que
asigné a Lima 40 escaiios, con criterios que no contemplaron los aqui sefialados.

Generalmente, las criticas al disefio y el tamafio de las circunscripciones tienen dos vertientes:

- La posibilidad de la manipulacion activa en beneficio de algunos grupos politicos
- La omisién de reformas necesarias, cuando las circunscripciones no expresan adecuadamente

la representacion politica.

Posteriormente, la exposicién de la Dra. Lourdes Flores Nano, basada en su proyecto de ley, se
centrd en considerar que el actual distrito electoral unico no permite una adecuada representacion.
Para ello, plante6 como alternativa un disefio de reparto de circunscripciones de unidades

provinciales:

. 44 circunscripciones de un escafio.
. 17 circunscripciones de dos escaiios.
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. 7 circunscripciones de tres escailos.
. 1 circunscripcién de 20 escaiios.

El objetivo de su propuesta es de encaminarse a un sistema pluripartidista moderado, que evite la
atomizacion y fortalezca a las organizaciones con alcance nacional real.

Posterior a las exposiciones se realizaron dos ruedas de intervenciones. Los congresistas sefialaron
que es bueno discutir estos temas alejados de las tensiones electorales. Eso permite un mejor clima
de discusion. En tal virtud, destacaron la contribucion de IFES al debate nacional.

En relacion al disefio de las circunscripciones debe ser la que mejor se ajusten al pais, por lo que se
debe tener en cuenta la historia, las relaciones locales, asi como tomar en cuenta la diversidad
cultural y regional.

Sobre el tamafio de las circunscripciones, algunos favorecieron un modelo combinado como el
expuesto por la Dra. Lourdes Flores, otros se inclinaron por un formato de circunscripciones
binominales y otros por circunscripciones uninominales. En todos los casos -desde diversos angulos-
se considero que la Circunscripcién Nacional Unica, que es la que rige en nuestro pais, no permite
una adecuada representacion y desbalancea la presencia provinciana.

Uno de los problemas planteados por los congresistas es el limite que sefiala la Constitucidn, al
consignar 120 escarios para el Congreso Nacional. Este limite no permite asignar nuevas bancadas
segtin o dicta el crecimiento poblacional. Si se disefiarian nuevas circunscripciones, rapidamente
perderian vigencia, pues los movimientos migratorios requeririan una adecuacion de las mismas a
las nuevas realidades poblacionales, entrando en conflicto con el articulado constitucional. Para
resolver el asunto del limite constitucional del niumero de escaiios se veria la necesidad de un cambio
en la Constitucién, que sélo seria posible con una voluntad politica de los congresistas.

Finalmente se sostuvo que, en vista de los variados temas de debate de la Reforma Electoral, seria
adecuado elaborar un listado de los puntos mds relevantes de la sisternatica electoral, para de esta
manera concentrarse en ellos y facilitar cualquier debate parlamentario.

4. CUARTA MESA DE TRABAJO: “La Campaiia Elcctoral”

Fecha: 20 de marzo de 1996
Participantes:

Carlos Ferrero Costa (Cambio 90/NM)
Lourdes Flores Nano (PPC)

Denis Vargas Marin (CODE)
Anastacio Vega (Cambio 90/NM)
Henry Pease (UPP)

Harold Forsyth (UPP)
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asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales.

La exposicion introductoria estuvo a cargo del coordinador del Simposio de Reforma Electoral,
Fernando Tuesta Soldevilla. Esta se basd en presentar las pautas y conceptos generales del
significado de una campafia electoral, como fase determinante del proceso electoral que:

. Asegure la disfusion de programas electorales.

. Haga posible [a auténtica competencia.

. Permita un espacio en donde se hagan puablicos; y donde se confronten y discutan las
demandas ciudadanas.

. Actualice y ponga al dia las opciones.

Por ello, es indispensable como requisitos de la competencia electoral democratica entre las diversas
candidaturas:

. la libre concurrencia
. la igualdad de oportunidades

Se trata, por lo tanto, de legislar adecuadamente sobre la campaiia electoral en relacion con:

. Duracién: inicio y término

. Uso de los medios de comunicacion

. Tipo y alcance de la propaganda politica

. Limitaciones y prohibiciones de la participacion del Estado

En las campaiias modernas los gastos en los que incurren los partidos son cada vez mds altos. Por
lo tanto, su financiamiento es realmente el discriminador del proceso electoral, pues quien tiene
mayores recursos tiene opcién a desarrollar una campafia mas costosa, trastocando el principio de
igualdad de oportunidades. Por ello, es necesario legislar. Pese a ello, las legislaciones
latinoamericanas se han visto limitadas para profundizar en este aspecto.

Otro lema no menos importante es la ubicacion de los sondeos de opinion en las normas electorales.
Se trata de que la validez y el rigor del trabajo de las compaiiias encuestadoras, se adecuen a reglas
y técnicas en su elaboracion y difusion. Existen dos posiciones tanto en la reglamentacion de las
compaiiias como en la difusion de encuestas:

. Una linea es la de autorregulacion por parte de las mismas compafiias. A nivel de difusion,
es liberadora, pues sostiene que no debe haber ningdn limite. Es el modelo anglosajén.
. Otra es la posicion tuitiva, propio del ordenamiento europeo. Esta sostiene que es necesario

reglamentar a las compafiias encuestadoras y que se sometan a determinados organismos de
control. Es el caso de la Comision de Sondeos de Francia, la Comision de Sondeos de
Opinién en Bélgica, la Junta Electoral Central de Espafia, la Autoridad para la comunicacién
Social en Portugal. A nivel de difusién la posicién tuitiva sostiene que es necesario limitarl
la publicacion de los sondeos, dias previos a la eleccion.



En la rueda de intervenciones, todos coincidieron en sefialar la necesidad de financiamiento ptblico
para la campafia electoral- Algunos se inclinaron por uno mixto: piblico y privado. A ello,
agregaron la necesidad de presentar una declaracion jurada. Se sostuvo, también, que seria adecuado
que solo el 50% del gasto sea cubierto por personas naturales y el 50% restante, financiado
ptblicamente. Se sefiald que una norma de esta naturaleza podria resultar impopular, pero que es
necesarto plantearlo en el debate. Lo mds adecuado seria acceder gradualimente a un financiamiento
publico; quiza al inicio, con una cantidad pequeiia. Por otro lado, todos coincidieron que es
necesario en colocar topes en los gastos. A su vez, se propuso también publicar las aportaciones, que
permita moralizar la politica. El canje por publicidad del estado, es una idea aceptada por varios de
los presentes. Sin embargo, se sostuvo que la disminucion del tamaiio del estado y la privatizacién
van en contra de esta corriente.

Hubo también coincidencia en normar la propaganda en la television, pues se trata del medio de
conmunicacion con mayor alcance y costoso. A diferencia de Europa, en el Pert, los medios de
comunicacion del Estado no juegan un papel crucial en una campatfia electoral, pues su alcance al
ciudadano es muy bajo. Otro es el caso de los medios privados. En este contexto, algunos seiialaron
que es pertinente reglamentar el tipo de propaganda, en cambio otros consideraron su no
conveniencia. Todos, sin embargo, coincidieron que los gastos ilimitados en television van en contra
de la igualdad de oportunidades. Colocar limites en el gasto en los medios privados, si puede
colaborar a exigir a las agrupaciones a movilizar a sus partidarios y organizar una maquinaria
politica, asi sea sdlo en épocas electorales. No colocar limites permite que las agrupaciones con
dinero solo utilicen este medio, sin necesidad de organizar a sus partidarios.

Debe reglarse también la participacion del estado en la campaiia electoral. Se sefiald que no debe
confundirse el gobierno con el estado; mientras el primero cambia, el segundo es pennanente. Si bien
se aceptd este argumento, se sefialo también la dificultad de normarlo como se demostré en el

proceso del ailo pasado.

Sobre la publicacion de los sondeos de opinién, todos seiialaron la necesidad de limitar su difusion.
Sobre el tiempo preciso hubo diversidad de opiniones, algunos sostuvieron manternerla en los 15
dias establecidos por ley; otros reducirlo a ocho dias previos a las elecciones; y, finalmente, reducirlo
al de la campaiia electoral, es decir, 48 horas antes. Asimismo, todos coincidieron que una propuesta
de reglamentar a las compafiias encuestadoras, a través del JNE, seria adecuado. Se sefalo que las
encuestas si influyen en la desicion del elector, por ello es necesario limitar la difusion de los
sondeos de opinidn dias antes de los comicios. Se seflald que debe exigirse una transparencia en el
trabajo de las empresas de sondeo, por ello se requerird una especie de Indecopi para supervisarlas.




SINOPSIS No.4

La siguiente sinopsis corresponde a la Cuarta Mesa de Trabajo sobre Reforma Electoral,
realizada por la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) bajo el auspicio
de Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), el miercoles 20 de marzo de 1986,
en el Centro Cultural de la Pontificia Universidad Catdlica de! Peru (PUCP). Esta es la
Ultima de una serie de cuatro Mesas de Trabajo previas al Simposio de Reforma Electoral
a desarrollarse el dia martes 2 de abyril de 1996.

1. La Cuarta Mesa de Trabajo se realizd con la asistencia de los congresistas Carlos
Ferrero Costa, Lourdes Flores Nano, Denis Vargas Marin, Anastacio Vega, Henry
Pease, Harold Forsyth, asesores parlamentarios y funcionarios de los organismos
electorales. En ella se discutid el tema de La Camparia Electoral. La exposicion
introductoria estuvo a cargo del especialista y coordinador del Simposio de
Reforma Electoral, Fernando Tuesta Soldevilla. Seguidamente, se realizaron tres
ruedas de intervenciones de todos los participantes.

La exposicion de Fernando Tuesta se basd en presentar las pautas y conceptos
generales del significado de una camparia electoral, como fase determinante del

proceso electoral que:

Asegure la disfusién de programas electorales.
Haga posible la auténtica competencia.
Permita un espacio en donde se hagan publicos; y donde se confronten y

discutan las demandas ciudadanas.
. Actualice y ponga al dia las opciones.

Por ello, es indispensale como requisitos de la competencia entre las diversas
candidatuas:

la libre concurrencia
la igualdad de oportunidades
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Se trata, por lo tanto, de legislar adecuadamente sobre la campana electoral en

relaciéon a:

Duracion: inicio y término de la campafia

Uso de los medios de comunicacion

Tipo y alcance de la propaganda politica
Limitaciones del Estado en la campaia electoral

En las camparfias modernas los gastos en los que incurren los partidos son cada
vez mas altos. Por lo tanto, su financiamiento es realmente el discriminador del
proceso electoral y sobre ello es necesario legislar. Pese a ello, las legislaciones
latincamericanas se han visto limitadas para profundizar en este aspecto.

Otro tema no menos importante es la ubicacion de los sondeos de opinidn en las
normas electorales. Se trata que la validez y rigor del trabajo de las companias
encuestadoras, deban adecuarse a reglas y técnicas en su elaboracion y difusion.
Existen dos posiciones tanto en la reglamentacion de las comparias como en |a
difusién de encuestas: i

Una linea es la de autorregulacién por parte de las mismas compafiias. A nivel de
difusion, es liberadora, pues sostiene que no debe haber ningun limite. Es el
modelo anglosajon.

Otra es la posicién tuitiva, propio del ordenamiento europeo. Esta sostiene que es
necesario reglamentar a las compafias encuestadoras y que se sometan a
determinados organismos de control. Es el caso de la Comision de Sondeos de
Francia, la Comisién de Sondeos de Opinion en Bélgica, la Junta Electoral Central
de Espafa, la Autoridad para la comunicacién Social en Portugal. A nivel de
difusion la posicion tuitiva sostiene que es necesario limitar! la publicacion de los
sondeocs, dias previos a la eleccion.

En la rueda de intervenciones, todos coincidieron en sefialar la necesidad de
financiamiento para la campana electoral. Algunos se inclinaron por uno mixto:
publico y privado. A ello, agregaron la necesidad de presentar una declaracion
jurada. Se sostuvo, también, que seria adecuado que sdlo el 50% del gasto sea
cubierto por personas naturales y el 50% restante, financiado publicamente. Se
sefiald que una norma de esta naturaleza podria resultar impopular, pero que es
necesario plantearlo en el debate. Lo mas adecuado seria acceder gradualmente
a un financiamiento publico; quiza al inicio, con una cantidad pequeiia. Por otro
lado, todos coincidieron que es necesario en colocar topes en los gastos. A su vez,
se propuso también publicar las aportaciones, que permita moralizar la politica. El
canje por publicidad del estado, es una idea aceptada por varios de los presentes.
Sin embargo, se sostuvo que la disminucion del tamafo del estado y la
privatizacién van en contra de esta corriente.
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Hubo tambien coincidencia en normar la propaganda en la television. Algunos
sefalaron que es pertinente reglamentar el tipo de propaganda, en cambio otros
consideraron su no conveniencia. Todos, sin embargo, coincidieron que los gastos
timitados en television van en contra de la igualdad de oportunidades.

Debe reglarse también la participacion del estado en la camparia electoral. Se
sefiald que no debe confundirse el gobierno con el estado; mientras el primero
cambia, el segundo es permanente. Si bien se aceptd este argumento, se sefald
también la dificultad de normarlo como se demostrd en el proceso del afo pasado.

Sobre la publicacion de los sondeos de opinidn, todos senalaron la necesidad de
limitar su difusion. Scohre el tiempo preciso hubo diversidad de opiniones, algunos
sostuvieron manternerla en los 15 dias establecidos por ley; otros reducirlo a ocho
dias previos a las elecciones; vy, finalmente, reducirlo al de la campafia electoral,
es decir, 48 horas antes. Asimismo, todos coincidieron que una propuesta de
reglamentar a {as companias encuestadoras, a traves del JNE, seria adecuado. Se
senalé que las encuestas si influyen en la desicion del elector, por ello es necesario
limitar la difusion de los sondeos de opinion dias antes de los comicios. Se sefald
gue debe exigirse una transparencia en el trabajo de las empresas de sondeo, por
ello se requerira una especie de Indecopi para supervisarlas.
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SINOPSIS DE [LA SEGUNDA MESA DE TRABAJO

La siguiente sinopsis corresponde a la Segunda Mesa de Trabajo sobre Reforma
Electoral, realizada por la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) bajo
el auspicio de Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), el miercoles 21 de febrero
de 1996, en el Centro Cultural de la Pontificia Universidad Catolica del Pert (PUCP). Esta
. es la segunda de una serie de cuatro Mesas 'de Trabajo previas al Simposio de Reforma
Electoral a desarrollarse el dia lunes 1 de abril de 1996.

.

La Segunda Mesa de Trabajo se realizd con la asistencia y participacion de los
congresistas: Carlos Ferrero Costa (C90/NM), Javier Alva Orlandini (AP), Antero
Flores Araoz (PPC), Javier Diez Canseco (IU), Lourdes Flores Nano (PPC) y
Alejandro Santa Maria (PAP). Asistieron como observadores, los asesores
parlamentarios y funcionarios de los organismos electorales. En ella se discutié la
normatividad de los partidos politicos al interior de una Reforma Electoral. La
exposicion fue realizada por el especialista peruano y coordinador del Simposio de

Reforma Electoral, Fernando Tuesta Soldevilla.

La exposicion se baso en consideraciones generales y lineamientos de la
normatividad de los partidos politicos. En ella se explicé las distintas modalidades
que se presentan en América Latina: al interior de las leyes electorales y separada
de ellas: En el Perl se constitucionaliza a los partidos politicos con la Carta Magna
de 1979 y se mantiene ese estatus con la de 1993. Pese a los diversos proyectos
de ley que se presentaron en el Parlamento en los ultimos guince anos, éste no |
habia logrado sancionar una norma que regule a estas organizaciones politicas.

En la legislacion comparada latinoamericana se establecen algunos temas que son
cruciales para el funcionamiento de los partidos politicos:

La legalizacion y extincidn de los partidos politicos
La democracia interna
El financiamiento de los partidos politicos

Después de la exposicion, se realizaron tres ruedas de intervenciones de parte de
los congresistas.

Sobre la legalizacion de los partidos politicos se sostuvo que la presentacion de
firmas, ideario, estructura nacional y local de partidos politicos son requerimientos
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que se establecen en general en la normatividad comparada. A nivel de America
Latina, el requerimiento-de firmas oscila entre el 0.5% vy el 1.5% del total de
inscritos en la Ultima eleccién general. Normalmente se establece que los partidos
politicos que pierden afiliacion son aquellos que no ingresan en el reparto de las
bancadas. Sobre este punto los congresistas expresaron la necesidad de
establecer el numero de firmas a los niveles estandares latinoamericanos y que
exista coherencia entre |a representacion parlamentaria y la leglizacion del partido
politico. Asimismo, que la adhesion de un ciudadano por un partido no invalide su
apoyo a ctra organizacion, en la medida que no se trata de una adhesién como

militante.

Sobre la democracia interna partidaria se expuso que este punto es muy discutido
en América Latina y que se centra en la mayoria de los casos en la forma de
eleccion de las autoridades y candidatos a puestos electivos en los partidos
politicos. En este punto, los congresistas expresaron dos ideas: la eleccion de
candidaturas de todos los partidos simualtaneamente, por medio de elecciones
abiertas a toda la ciudadania, con intervencion del JNE y observadores. Otra
opinion es que deben participar los militantes y no cualquier ciudadano. Que las
controversias podrian ser resueltas por el JNE. :

En relacion al financiamiento de los partidos politicos se expuso que este se
desarrolla de tres maneras:

Financiamiento publico directo {permanente o electoral o permanente y electoral).
Financiamiento pUblico indirecto (franquicias, desgravamenes tributarios, otorgar
espacios en medios de comunicacion estatales).

Financiamiento privado.

Ei Pert es uno de los pocos palses que carece de una norma bien estructurada en
este tema. Los partidos politicos son financiados solo de manera indirecta en un
solo rubro (acceso a los medios estatales), sin mucho impacto, y por medio de la
financiacion privada. Este vacio legal permite que se produzcan desbalances en
las campafas que las normas comparadas buscar solucionar. Los congresistas
manifestaron que por las caracteristicas que viven los partidos politicos seria
improbable que se pueda discutir y aprobar un tipo de financiamiento publico.
Sedalaron que por las caracteristicas del apoyo privado, la gente que lo brinda
busca el anonimate. Todos coincidieron, sin embargo, gue este debe tenerun tope
y debe ser fiscalizado. Sobre este tema es poco lo que se ha discutido y poco se

ha avanzado en la profundizacion de este tema.

La Segunda Mesa de Trabajo, pone nuevamente de manifiesto el interés de los
participantes en abordar sisternaticamente los componentes de la Reforma
Electoral en camino al Simposio del 1o. de abril de 1996. Sin embargo, los
congresistas demandaron una mayor participacion del resto de sus colegas
invitados, para intercambiar ideas en este espacio ofrecido por IFES.
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SINOPSIS

pa siguiente sinopsis corresponde a la Primera Mesa de Trabajo sobre Reforma Electoral

alizada por la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) bajo el auspicio

de Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), el dia

miércoles 7 de febrero de 1996, en el Centro Cultural de la Pontificia Universidad Catdlica

jel Perti (PUCP). Esta es la primera de una serie de cualro Mesas de Trabajo previas al
.mposio de Reforma Electoral a desarrollarse el dia lunes 1 de abril de 1996.

N

1. La Primera Mesa de Trabajo se realizo con la asistencia de los congresistas Carlos
Torres y Torres Lara, Presidente de |a Comision de Constitucion, Antero Flores
Araoz, Javier Diez Canseco, José Barba Caballero, Anastasio Vega, asesores 'y
miembros de los organismos electorales. En ella se discutio las pautas generales
y metodoldgicas propias de la Reforma Elecloral, asi como consideraciones
generales del Sistema Electoral peruano. Ambas exposiciones fueron realizadas
por el especialista peruano y coordinador del Simposio de Reforma Electoral,

Fernando Tuesta Soldevilla.

2 La primera exposicion se basd en consideraciones generales y lineamientos
metodolégicos pertinentes al desarrolio de las-Mesas de Trabajo y el Simposio.
Asimismo, se presentaron conceptos fundamentales de Reforma Electoral y se
sefalaron algunos requisitos para poneria en practica. Estos incluyeron.

- amplio consenso politico.
- imposibilidad de importar modelos de sistematica electoral de otros paises.

- la inexistencia de sistemas electorales ideales.

3. Se separ6 el concepto global de Reforma Electoral de los aspectos gue son
propios y especificos de la elaboracion de un Codigo Electoral. El primero trata de
las reglas de juego de Ia representacion politica, el segundo da cuenta del ambilo
procesal de las elecciones. Si bien uno y otro estan intimamente ligados no son
sindnimos. Las reformas electorales conllevan a cambios en los codigos
electorales. A la inversa no es necesariamente asi. Se sefalo la importancia de no
confundir ambos conceptos y aclarar el significado y 1as implicancias que tienen
los Sistemas Electorales en los Sistemas Politicos, ya que en el Peru se han
presentado iniciativas legislativas tanto en lo referente a Cédigos Electorales como

a elementos del Sistema Electoral.
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En relacion al Sistema Electoral peruano se hicieron algunas precisiones sobre sus
componentes y elementos histéricos. Se revelaron algunos intereses especificos
por parte de los participantes, entre los que cabe senalar:

- el tamafo y nimero de las circunscripciones o distritos eleclorales

- el métode matematico de conversion de votos en escafos (D hondt)

- el tipo de voto (preferencial) y de candidatura (lista cerrada y no bloqueda) y

- la normatividad de los partidos politicos.

Las exposiciones, el intercambio de ideas y las anotaciones realizadas por los
participantes -en forma oral o escrita- demuestran un aito grado de interés en el
tema y la necesidad de mejorar la metodologia de trabajo en las proximas mesas.
Sobre esto Ultimo, los congresistas manifestaron su deseo explicito de tener una
participacién mas activa en las Mesas de Trabajo, exponiendo sus puntos de vista
,en cada una de ellas. Asimismo, anotaron la conveniencia de que estos debates
se circunscriban a la participacion de los Congrésistas, a los Miembros del Pleno
del JNE y a los jefes titulares del Oficina Nzcional de Procesos Electorales y

Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil.

Se puso de manifiesto, que si bien existen ideas generales 0 particulares sobre
varios puntos de la sistematica electoral, las Mesas de Trabajo contribuirén a
enriguecerlas para llegar al Simposio del 1o0. de abril de 1996_con un manejo
satis_f;aé:lorip de los temas y los conceptos que favoreceran el debale fertil.

s




ANEXO 5




RELACION DE MATERIALES ENTREGADOS
MESAS DE TRABAJO

Nombre

Material 1,2,3.4*

Synopsis 1, 2,3, 4

Programa

Anastasio Vega

Carlos Torres y Torres Lara

Joseé Barba Caballero

Antero Flores Araoz

Javier Diez Canseco

Edith Housten

Maria Antonieta Delgado

Miguel Quicaria

Carlos Ferrero Costa

Jorge del Castillo

Dennis Vargas Marin

José Hugo Portillo

George Wachteiheim

Javier Alva Orlandini

Lourdes Flores Nano

Gilberto Siura

Jorge Muniz Ziches

Oscar Medelius Rodriguez

Daniel Estrada

Jubert Chavez

Xavier Barron

Enrique Chirinos Soto

Carlos Chipoco
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Martha Chavez de Ocampo

Fernando Olivera

Pedro Vilchez

Roger Amuruz

Henry Pease

Ricardo Marcenaro

Jorge Trelles

Luis Delgado Aparicio

Walter Hernandez

Manuel Catacora

Guillermo Rey Terry

Julio Vargas Prada

Rémulo Mufoz Arce

Ricardo Nugent

Alejandro Santa Maria

Harold Forsyth

Arturo Salazar Larrain
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Rafael Rey Rey

>

Alfonso Baella Tuesta

2,3, 4

2,3, 4

Alfonso Grados Bertorini

2,3 4

2,3,4

Anel Townsend

2,3, 4

2,3, 4

Victor Joy Way

2,3, 4

2,3, 4

Beatriz Merino Lucero

2,3 4

2,3, 4

Samuel Matsuda Nishimura

2,3, 4

2,3, 4

Oswaldo Sandoval Aguirre

2,3, 4

2,3,4

Miguel Velit

2,3,4

2,3, 4

Luz Salgado de Paredes

2,34

2,3, 4
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Carlos Blanco Oropeza 2,3,4 2,3 4 X
Transparencia 1,2,3,4 1,2,3,4

También se entregd materiales a los asesores de:
. Luis Delgado Aparicio. (NM-C90)

. Roger Caceres Velasquez. (Frenatraca)
Oswaldo Sandoval Aguirre (NM-C90)

. Anastasio Vega Ascensio (NM-C90)

y a los siguientes funcionarios del Sistema Electoral:
. Miriam Palomino (RNIEC)

. Alejandro Segura (ONPE)

Carlos Flores (RNIEC)

Fabiola Paulet (ONPE)

* Material 1: Pautas Generales y Metodologia de la Reforma Electoral y los
Sistemas Electorales, que contiene los siguientes articulos:
’ . La Politica de Reforma Electoral. ( Dieter Nohlen)
. El Sistema de Representacidn Proporcional
peruano.(Fernando Tuesta Soldevilla) -
. Los Sistemas Electorales. ( De Carreras Francesc y Valles
M. Joseph.)

Material 2: La Normatividad de los Partidos Politicos, que contiene los
siguientes articulos:

. Partidos Politicos y Constitucion, sistema de controles sobre
los partidos politicos. (José Luis Casacajo)

. Régimen Constitucional de los Partidos Politicos (Jorge
Mario Garcia Laguardia)

. La democratizacién interna de los partidos politicos (Rubén
Hernandez)

. El Financiamiento estatal de los partidos. (José Brito
Gonzalez)

. La Financiacion de los partidos politicos en las democracias
europeas. {Pilar del Castilio)

. Anexo sobre legsilacién Electoral sobre Partidos Politicos

(Petra Bendei)
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Material 3:

Material 4:

La Eleccion del Parlamento: Las circunscripciones on distritos

electorales, que contiene los siguientes articulos

. Diserio versus politica: observaciones sobre el debate
internacional y las reformas de los sistemas electorales
(Michael Krenerich y Martin Lauga)

. América Latina: una comparacién de sus sistemas
electorales. (Dieter Nohlen)

. Elementos configuradores de los sistemas electorales
(Dieter Nohlen)

. Reformas del Sistema Electoral (Juan Carlos Rey)

. Sistemas Electorales y Sistemas de Partidos (Humberto

Nogueira Alcala)

La Camparia Electoral, que contiene los siguientes articulos:

. La regulacion del financiamiento de los Partidos Politicos y
de la Camparia Electoral en América Latina. (Xiomara
Navas)

. La Campania electoral en América Latina: propaganda,
periodo, prohibiciones.(Martin Lauga)

’ Financiamiento publico de campanas electorales y partidos
politicos. (Humberto Njaim)

. Los Contenidos de la Propaganada y la proteccién de la
racionalidad politica dei elector. {(Angel Eduardo Alvarez
Diaz).

. Los sondeos electorales: 4 liberalizacidn o reglamentacion?

(Enrique Arnaldo Alcubilia).
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'Coordman accmnes P |
funcmnamlento del Slstema Electoral |

ara’ mejorar

Congreszsras partzczparan en rondas de analzszs y estud:o

'-.-J --.‘

La Jefa de Ia Fundamén Intemacmnal para

Sistemas Electorales (IFES), la costarricense

- Mariela Lépez, se reunié ayer con la presi- -

denta del Congreso de la Republica, Martha’

Chévez Cossfo, con la finalidad de coordinar _{
e 1nv1tarla aun s:mposm sobre reforma elec RS
- toral. - SRS -

El prémmo pnmero de abnl se- llevara a

cabo este encuentro, en el que participardn.

Jlos miembros del Congreso para colaborar; "

. posteriormente con proyectos de ley, en el
-mejoramiento’'y fun(:lonamxento del sxstema

electoral peruano.. .« e R

Prewamente se reahzaran a partlr de ma-
flana_ miércoles siete;, mesas de trabajo con
los miembros de la Comxslén de . Constitu-”

cién y. representantes de los organismos

electorales. Estas se llevarin a cabo sélo los -

miércoles, durante cuatro semanas. - ...
' Manela Lépez informé que IFES cuenta -
con un programa de asistencia electoral ..
desde 1994 y que para el primer trimestre de -
este aﬁo han conszderado xmportante abnr'

'). ‘.'.'-l.,

“un espamo de debate sobre la reforma elec--':

' toral

'ANALISIS COMPARATIVO

CON OTROS SISTEMAS . ° . :
" En este encuentro se har un an'a}isis com-

- parativo entre otros sistemas electorales en

Latinoamérica,; con la finalidad de llegar a
conclusiones y buscar aJtematlvas de moder ‘
nidad. '

e 'Se eétd mwtando a tres consultores mter

nacionales (cuyos nombres aiin no han sido

. confirmados) y especialistas peruanos dech

cados al asunto electoral”, precis6. .. -~ 7
. Por su parte, Fernando Tuesta Soldev:lla,

‘:l-coordmador del simposio,” sostuvo que du- -
-rante la ultima legislatura se presentaron 21 .
- proyectos .de ley réferidos a este tema.

..:"Estp” hace ver que hay uninterés muy

partlcular y lo que se quiere es que este es-’

pacio permita una discusién para que’ los
parlamentarios tengan la posibilidad de ela-
borar una reforma en los mejores térmmos” '

L
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POLITICA

En mesa redonda sobre reforma electoral

Reclaman regular
ﬁmncnamlento de pamdos

* El Peru es uno de los pocos
patses en América Latina que care-
ce de un marco legal que regule el
financiamiento de los partidos po-
liticos, lo cual permite que se re-
.gistren desbalances en las campa-
fias electorales.

Esta es una de las conclusiones
de la segunda mesa de trabajo so-
bre reforma electoral organizada
por la Fundacién Internacional
para Sistemas Electorales (IFES),
bajo el aunspicio de la Agencia
para el Desarroilo Internacional
© (USAID).

Enel certamen, que contd conla
participacidn de parlamentarios de
diferentes agrupaciones politicas,
se establecidé que por las caracte-
risticas de los partidos politicos de
nuestro pais “seria improbabie que
se pueda discutir y aprobar un tipo
de financiamiento piblico”.

Actualmente, se sabe, los parti-
dos politicos son financiadosen for-
ma permanente o en época electoral

a través de franquicias, desgrava-

menes tributarios y espacios en los
medios de comunicacidn estatales.
También reciben ﬁnanmarmemo
privado.

Precisamente sobre este Glimo

punto, legisladores como Javier
Alva Orlandini (AP), Lourdes Flo-
res Nano y Antero Flores-Ardoz
(PPC) y Javier Diez-Canseco (IU)

"manifestaron que por las caracte-

risticas del apoyo privado la gente

que lo brinda busca el anonimato. .

“Sin embargo, dicho respaldo fi-
nanciero debe tener un tope y ser
fiscalizado™, dijeron, tras advertir
que sobre este tema es poce lo que
se ha avanzado desde el pumo de

- vista legislativo.

Elecciones

Owo de los aspectos abordados
en esta segunda mesa de trabajo fue
lademocraciaintermaparntidania, que
es un punto muy discutido a nivel

. latinoamericano y se refiere a la

forma de eleccién de las autonida-

_des y candidatos a puestos electivos

en los partidos politicos.

Al respecto, los parlamenta-
rios formularon dos propuestas
concretas. La primera de ellas:
que la eleccion de candidaturas
de todos los partidos se realice
simultineamente mediante
elecciones en las que participe
toda la ciudadania y que cuen-
ten con intervencidn del Jurado
Nacional de Elecciones y ob-
servadores. - ‘ :

“Lasegundaaltemativaesque
sélo participen los militantes
de la agrupacién y no cualquier
ciudadano. Enese casolas con-
troversias podrian ser resucllas
por el INE.

Legalizacion

Finalmente, los conferencis-
tas trataron sobre la legaliza-
cidn de Jos partidos politicos y
en ese contexto sefialaron que
€s necesario que ¢l nimero de
firmas requerido para acredi-
tar a un partido politico ante el

Existe desbalances en camparias electorales, porque el pais
carece de marco legal que regule el financiamiento de los
partidos politicos

JNE sea similar al de otros’

paises latinoamericanos. Asi-
mismo que exista coherencia
entre la representacién parla-
mentaria y 1a legalizacidn del
partido politico.

Segin las normas legales
vigentes, en la actualidad un
partido politico en €l Peni re-

quiere del cinco por ciento de
firmas del electorado nacional
para inscribirse ante el drgano
electoral. Mientras, en owros
paises del continente el reque-
rimiento de firma oscila entre
el 0.5 y el 1.5 por ciento del
total de inscriios en la iltima
eleccién general.
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 Reforma Electoral .

Bl Se acaba de realizar la segunda ",
_mesa de trabajo sobre Reforma .
Electoral, evento organizado por la
{Eindacion Intémacional para Sisté- -
g;'masTE_let‘téraléS’_(IFES)',' que dirige-

el destacado politologo Fernando-,
* Tuesta Soldevilla. Esta reunion tra-
16 sobre consideraciones generales
y lineamientos de la normatividad
" de los partidos politicos. Participa-
ron los congresistas Carlos Ferrero
" Costa (C90-N.M.), Javier Alva Or-
jandini (AP), Antero Flores Araoz’
(PPC), Javier Diez Canseco (1U), "
Lourdes Flores Nano (PPC) y Ale-.
* jandro Santa Maria (PAP). La Fun-
‘dacién tiene programado un sim-
_posio de Reforma Electoral que -
contara con la presencia de polité-
' logos latinoamericanos €omo Ga-
 briel Murillo (Colombia), José Igna-
- cio Garcia (Chile) y José Enrique J
- Molina (Venezuela). o
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MESAS éLECToRALEs ’

L La Fundaménlmemamonalpara Sis- - i
temas Electorales (IFES) que asiste alos
organismos electorales en el Perd, ha
convocado a cuatro Mesas de Trabajoy
un Slmposm sobre reforma electoral di-
rigidos a. los, miembros del Pleno del |,
Congreso, del JNE y jefes del ONPE y |
RNIEC. En las Mesas se dxscuten los .
‘elementos quecomponen un Slstema !
Electoral y sus posibles modificaciones.
Este mlércoles 6 se llevé acabo laterce- | i
ra ‘mesa’en’‘el Centro} Cultural de la !

"Universidad Catélica donde se traté el
‘tema:.“La eleccién del Parlamento: las -
;ClI_'CUHSCIlpClOIleS 0 distntos electora-

les.”” En abril se efectuarﬁ un selmnano

) mtemacmnal T T
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INVITADQS AL SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL
Martes 2 de Abril de 1996

CONGRESISTAS

CAMPOS BACA, LUIS

RODAS, ERLAND

MANTILLA, AUGUSTO

BARBA CABALLERO, JOSE

URELLC GUERRA, RAFAEL

CARDCSO ROMERQ, JUAN

FERRERQO COSTA, CARLOS

CASTILLO CHIRINOS, ARTURO

FLORES NANQ, LOURDES

SALAZAR LARRAIN, ARTURO

VEGA, ANASTASIO

REGGIARDCO SAYAN, ANDRES

FLORES ARAOZ, ANTERQ

CERRATE, ALFONSQ

GAMARRA OLIVARES, ERNESTO

MERINO LUCERO, BEATRIZ

DIAZ BRINGAS, EDILBERTO

PEASE GARCIA, HENRY

AVENDANO, JORGE

ZUMAETA, CESAR

PULGAR LUCAS, ENRIQUE ORLANDO

DEL CASTILLO, JORGE

VELIT NUNEZ, MIGUEL

FORSYTH, HAROLD




25, BAELLA TUESTA, ALFONSO

26. SANCHEZ VEGA, JOSE

27. | SAN ROMAN, MAXIMO

28. RUIZ DAVILA, JORGE

29. | VELASQUEZ QUISQUEN, JAVIER
30. NUNEZ ROMAN, EDGAR

31. | VIDARTE CORREA, ELFEREZ

32. | SALGADO, LUZ

33. | CHIPOCO, CARLOS

34. | SATO ABE, ALBERTO

35. NORIEGA, JAVIER

36. ESTRADA, DANIEL

37. PARDO MESONES, FRANCISCO
38. | JOY WAY, VICTOR

39. MELLADO CESPEDES,EDITH

40. PANDO PACHECO, EDUARDO
41, CHAVEZ, JUBERT

42, | AMURUZ, ROGER

43. | TORRES Y TORRES LARA, CARLOS
44. | ALVA ORLANDIN!, JAVIER

45. | ALIAGA ARAUJO, SEGUNDO

46. | CHANG CHING, LUIS EDUARDC
47. | SANTA MARIA, ALEJANDRO

48. PAREDES CUEVA, MARIO

49, CHIRIQUE RAMIREZ, GAMANIEL
50. ESQUERRA CACERES, RIGOBERTO
51. | GHILARD!I ALVAREZ, FREDDY
52. | CHIRINOS SOTO, ENRIQUE

53. | AMORIN BUENO, ADOLFO

54, BRENA PANTQJA, ROLANDO

85.

SALMAVIDES DONGO, HELBERT




56. | LEON TRELLES, CARLOS

57. | FRENANDEZ BUSTINZA, VICTOR RAUL

58. | MATSUDA NISHIMURA, SAMUEL

59. | MEDELIUS RODIRIGUEZ, OSCAR

60. | PATSIS MELLA, DEMETRI

61. | SANDOVAL AGUIRRE, OSWALDO

62. | SIURA CESPEDES, GILBERTO

63. | BARBARAN RENGIFQ, CARLOS

64. | CHAVEZ DE OCAPO, MARTHA

65. | REY REY, RAFAEL

66. | GRADOS BERTORINI, ALFONSO

67. | GUERRA GARCIA CUEVA, ROGER

68. | SALAZAR VARGAS, JOSE NAPOLEON

69. | HILDEBRANDT PEREZ, MARTHA

70. | QUICANA AVILES, MIGUEL

71. | DELGADO APARICIO, LUIS

72. | TORREJON RIVA DE CHINCHA,
AURORA

73. | ESPICHAN TUMAY, DANIEL

74. | RUIZ CARO ALVAREZ, VICTOR MANUEL

75. LARRABURE GALVEZ, CESAR

76. | MARTORRELL FLORES, OSCAR

77. | RAMOS SANTILLAN, FRANCISCO

78. | HERMOZA RIOS, JUAN

79. | ESPINOZA MATOS, MARIA JESUS

80. | FIGUEROA VIZCARRA, JORGE LUIS

81. | REYNAFARJE ABENZUR, SAMUEL

82. | LAM ALVAREZ, JUAN CARLOS

83. | BARRETO ESTRADA, GAMALIEL

84. | BLANCO OROPEZA, CARLOS

85. | VILLASANTE CHAMBI, CRISTOBAL




MARCENARO FRERS, RICARDO

MUNIZ ZICHES, JORGE

REATEGUI TRIGOSOQ, CARLOS

VILCHEZ MALPICA, PEDRO

GUTIERREZ MERCEDES, VIRGILIO

VICUNA VASQUEZ, EUSEBIO

FLORES FLORES, GUSTAVO

JHONG JUNCHAYA, JUAN JOSE

ABANTO PONGO, ALEJANDRO

TRELLES MONTERO, JORGE

REVILLA JURADO, ANSELMO

HUAMANCHUMO ROMERQO, JUAN

COLCHADO ARELLANO, GENARO

FERNANDEZ BACA, GRACIELA

MOHME LLONA, GUSTAVO

ESTRADA CHOQUE, ALDO

CICCIA VASQUEZ, MIGUEL

CERRO MORAL, MARIA OFELIA

TOWNSEND DJIEZ CANSECO, ANEL

RETO NEYRA, SANTOS

DONAYRE LOZADO, JORGE LUIS

MORALES COSTA, LUIS

NUNEZ ROMAN, EDGAR

OLIVERA VEGA, FERNANDO

LLERENA MAROTTI, ANTONIO

VIDARTE CORREA, ELFEREZ

VARGAS MARIN, DENNIS

CHU RUBIO, LUIS ALBERTO

HERESI ABDELNOUR, MOISES

CORAL PEREZ, DANIEL

BARTRA GONZALES, ANGEL MIGUEL




117.

BARRON CEBREROS, JAVIER

118.

LAJO LAZO, MANUEL

119.

CACERES VELASQUEZ, ROGER

120.

DIAZ DIAZ, SUSANA

MEDIOS DE COMUNICACION

INVITADOS

-

REVISTA CARETAS

CANAL 2

CANAL S

CANALS

CANAL 4

MONITOR

DIARIO EL COMERCIO

DIARIO LA REPUBLICA

olo|~N|o|o|s]|w]|s

DIARIO EL MUNDO

—
o

DIARIO EXPRESQ

—_
—

DIARIO EL SOL

—
h

RADIO PROGRAMAS DEL PERU (RPP)

—_
-

NOR PERUANA: JAVIER LAMBARRI

-—t
n

DEBATE: MAURICIO NOVOA

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

PARTICIPANTE

NUGENT, RICARDO

CATACORA GONZALEZ, MANUEL

REY TERRY, GUILLERMO




HERNANDEZ CANELO, WALTER

MUNOZ ARCE, ROMULO

TRUJILLANO, JESUS

PACHECQO, ROLY

=SB el IR R

LEON BARRANDIARAN, MIGUEL

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE)

PARTICIPANTES

=

HUGO PORTILLO, JOSE

VEGA MELGAR, SANTIAGO
CISNEROS VALDERRAMA, LUIS
RIVERA FEIJOQ, ESTHER
SIABALA VALER, LUIS
SEGURA, ALEJANDRO
PAULET, FABIOLA

JORGE RECAVARREN
JOSE CAVASSA

olo|N]lo|o|sju s

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL (RENIEC)

INVITADOS
1. | VARGAS PRADA, JULIO
RIVERA FEIJOO, LUIS

PALOMING, MIRIAM
FLORES, JUAN CARLOS
IBERICO, CAMILO

Sl BECR i




ONGs QUE HAN TRABAJADO CON IFES:

TRANSPARENCIA

INVITADOS

1. | VELARDE, FEDERICO
2. | VEGA, RUDECINDO

3. RONCAGLICLO, RAFAEL

CEAPAZ

1. ROMERO, FERNANDO

CONSEJO POR LA PAZ

ASISTE ASISTIO

1. DIEZ CANSECQ, FRANCISCO

INSTITUTO DE PRENSA Y SOCIEDAD (IPYS)

1. LEON, KELA

UNIVERSIDAD PERUANA DE CIENCIAS APLICADAS (UPC)

1. BUSTAMANTE BELAUNDE, LUIS

CEPEI



INVITADO

1. FERRERO, EDUARDO

OTRAS ONGs

GRADE

1. GONZALES NORRIS, ANTONIO

2, DE ARREGUI, PATRICIA

ORGANISMOS INTERNACIONALES

AGENCIA PARA EIL. DESARROLLO INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS (USAID/PERU)

INVITADOS
1. WACHTENHEIM, GEORGE
2. BCYD, DONALD
3. BORNS, JEFFREY
4. HOUSTON, EDITH
5. DELGADQO, MARIA ANTONIETA
HANS SEIDEL
ASISTE ASISTIO
1. LOAYZA, JORGE




PNUD

INVITADGS

1. TOMMY TINJALA

2. GONZALES VIGIL, JOSE

UNION EUROPEA

INVITADOS

1. DEJOIE, ERICK

2. EDWARDS LOPEZ, JASON

CANADIAN INTERNATIONAL DEVELOPMENT AGENCY {CIDA)

INVITADO

1. POTVIN, ANDREE

COOPERACION ESPANOLA

INVITADO

1. GARCIA SOLAZ, MANUEL

FUNDACION KONRAD ADENAUER

INVITADO

1. ROTHL, JOAHIM

FUNDACION FRIEDRICH EBERT

iINVITADO

1. KURTH, HELMUT




EMBAJADAS :

EMBAJADA BRITANICA

INVITADO
1. CHURCH, ROGER
EMBAJADA AMERICANA
INVITADOS
1. ADAMS, ALVIN
2. PETERS, SHEILA

EMBAJADA ALEMANA

INVITADOS
1. STAEMKRUDER, URGEN
2. NINTZEL, HANSPETER
3. LEHNE, JOHANNES

EMBAJADA DE JAPON

INVITADOS

1. OGURA, HIDETAKA




2. ENDO, JUNICHI

3. NIIYA, YUMIKO

EMBAJADA DE AUSTRIA

INVITADO

1. LENHART, RUDOLF

DECANO DE COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

iINVITADO

1. PAZ DE LA BARRA, VLADIMER

DECANOS DE LA FACULTAD DE DEREHO DE:

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

INVITADO

1. ZOLEZZ! IBARCENA, LORENZO

UNIVERSIDAD DE LIMA

INVITADO

1. FERRERO COSTA,
AUGUSTO

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS

INVITADO

1. FAJARDO, MARTIN
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RELACION DE CONGRESISTAS QUE CONFIRMARON SU PARTICIPACION EN EL
SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

ABANTO PONGO, ALEJANDRO (C90-NM)
AVENDARO, JORGE {UPP)

BAELLA TUESTA, ALFONSO (C90-NM)
BARBA CABALLERO, JOSE

CAMPOS BACA, LUIS (C30-NM)
CARDOSO ROMERO, JUAN (C90-NM)
CASTILLO CHIRINOS, ARTURO (AP}
CERRATE, ALFONSO (C90-NM)
CHIPOCO, CARLOS (UPP)

DEL CASTILLO, JORGE (PAP)

DIAZ BRINGAS, EDILBERTO (C90-NM)
DIEZ CANSECO, JAVIER (IU)
FERNANDEZ BACA, GRACIELA (UPP)
FERRERO COSTA, CARLOS (C90-NM)
FLORES ARAOZ, ANTERO (PPC)
FLORES NANO, LOURDES (PPC)
FORSYTH, HAROLD (UPP)

GAMARRA OLIVARES, ERNESTO (FIM)
LAJO LAZO, MANUEL {OBRAS)
MANTILLA, AUGUSTO (PAP)

MERINO LUCERO, BEATRIZ (FIM)
NORIEGA, JAVIER (FREPAP)

NUNEZ ROMAN, EDGAR (PAP)

PEASE GARCIA, HENRY (UPP)

PULGAR LUCAS, ENRIQUE ORLANDO (CQDE Pais Posible)
RAMOS SANTILLAN, FRANCISCO (C90-NM)
REATEGUI TRIGOSO, CARLOS (C90-NM)
REGGIARDO SAYAN, ANDRES (C90-NM)
REVILLA JURADQO, ANSELMO (C90-NM)
REYNAFARJE ABENZUR, SAMUEL (C90-NM)
RODAS, ERLAND (C90-NM)

RUIZ DAVILA, JORGE (C90-NM)
SALAZAR LARRAIN, ARTURO (RENOVACION)
SALGADO, LUZ (C90-NM)

SAN ROMAN, MAXIMO (OBRAS)
SANCHEZ VEGA, JOSE (C90-NM)

SATO ABE, ALBERTO (C90-NM)

URELLO GUERRA, RAFAEL (C90-NM)
VEGA, ANASTASIO (C90-NM)
VELASQUEZ QUISQUEN, JAVIER (PAP)
VELIT NUNEZ, MIGUEL (C90-NM)
VIDARTE CORREA, ELFEREZ
ZUMAETA, CESAR




SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

Lima, 2 de Abril de 1196

Asistentes:
I. ORGANISMOS ELECTORALES

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Dr. Ricardo Nugent

Dr. Manuel Catacora Gonzalez

Dr. Guillermo Rey Terry

Dr. Romulo Mufioz Arce

Dr. Jesus Trujillano

Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Dr. José Hugo Portillo Campbell

Dr. Santiago Vega Melgar

Dr. Luis Cisneros Valderrama

Dra. Esther Rivera Feijoo

Dr. Luis Siabala Valer

Dr. Alejandro Segura

Dra. Fabiola Paulet

Dr. Jorge Recavarren

Dr. José Cavassa

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC}
Miriam Palomino

il. Congresistas

Rafael Urrelo (NM-C90)

Juan Cardoso Romero (NM-C80)
Carlos Ferrero Costa (NM-C90)
Arturo Castillo Chirinos (AP)
Lourdes Flores Nano (PPC)
Antero Flores Araoz (PPC)
Alfonso Cerrate (NM-C90)
Edilberto Diaz Bringas (NM-C90)
César Zumaeta (PAP)

Miguel Velit Nufiez (NM-CS0)

José Sanchez Vega (NM-C90)

Luz Salgado de Paredes (NM-C90})
Carlos Chipoco Caceda (UPP)
Alejandro Abanto Pongo (NM-CS0)



Manuel Lajo Lazo (Obras)
Roger Céaceres Velasquez (Frenatraca)
Javier Diez Canseco (IU)

Iil. ONGs que han trabajado con IFES

TRANSPARENCIA
Federico Velarde
Rudecindo Vega
Rafael Roncagliolo

CEAPAZ
Fernando Romero

INSTITUTO DE PRENSA Y SOCIEDAD (IPYS)
Kela Lebn

{V. OTRAS ONGs

GRADE
Patricia De Arregui

GRUPO PROPUESTA
Santiago Pedraglio

V. UNIVERSIDADES
Francisco Eguiguren

VI. ORGANISMOS INTERNACIONALES

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID/PERU}
George Wachtenheim

Donald Boyd

Jeffrey Borns

Edith Houston

Maria Antonieta Delgado

Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Raul Martinez

HANS SEIDEL
Jorge Loayza



PNUD
Thimothy Tinjala

Vil. Consultores Nacionales
José Coloma

César Landa

Samuel Abad

Pedro Planas

Raul Chanamé

IX. Consultores Internacionales
Juan Ignacio Garcia

José Enrique Molina

Gabriel Murillo

X. IFES

Jeff Fisher
Mariela Lépez
Fernando Tuesta
Patricio Gajardo
Cayetana Aljovin
Victor Contreras
Jessica Soto

Xl. Anfitricnas
Jessica Bornas
Veronica

XIl. MEDIOS DE COMUNICACION
Diarios

El Comercio
Javier Maza

Expreso
Jaime De Althaus

El Sol
José Reyes
Carlos Lezama (Reportero)

El Mundo
Johny Leén
Julio Castillo



¢

La Republica
Juan de la Puente
Elena Miranda

Gestion
Dan Flores

Onda y Mananero
Benito Poco

Canales de Television

Canal 2
Patricia Carrera
Feélix Laines

Canal 4
Marcos Touzett

Canal 5
Isabel Rengifo
Simoneta Vela

Canal 7
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Paola Murakomi
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SONGRESO DE LA REPUBLICA

C.372/96/JCH/CR Lima 21 de Marzo de 1996

Seriores
Fundacion Internacional Para Sistemas Electorales.

Jose Quiiiones 225.
Miraflores.

Atencion: Dra. Cayetano Aljovin.

Estimados Seriores:

Agradezco su atenta invitacién para el "Simposio Sobre Reforma Electoral” a ralizar
el dia 2 de Abril préximo ; pero, por tener compromisos antelados lamento comunicarles
que no podré asistir a tan importante actividad.

Desedndoles el mejor de los éxitos , aprovecho la ocasion para hacerles llegar los
- sentimientos de mi mas alta consideracion.

Atentamente.

E—tA- REPUBLICA

=

JUBERT CHAVEZ SERRANO
LA REFUBLIGA
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JNCRESO DE LA REPUBLICA

Limu, Marzo 22 de 1,996

OFICIQO N® _ -1/03-96/CR-ASA

Sefior

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA
COORDINADOR DEL SIMPOSIO DE
REI"QRMA ELECTORAL

Presente

s grato saludarlo muy cordialmente 'y al mismo tiempo, por especial encargo
del Congresista de la  Repiiblica ALBERTO SATO ABE, «agradecer por vuestra
invitacién al "SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL", asimismo, informarles
que por haber side convocado a la Sesién de la Comision de Presupuesto 'y Cuenta
General de la Repiblica, no le serd posible asistir como hubiese sido su deseo, por lo que,

presenta sus sinceras disculpas.

Agradeciendo vuestra comprension, me suscribo de Ud. expresdndole las muestras de
mi especial consideracidn.

Atentamente;

CUNGHEAU_DE LA PRPUBLICA

. (yARER S o

o:nnr CVGPQ(H C)?Z,Hfgﬂ
ASEBOR

ASA/eba.

.01
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INGRESO DE LA REPULLICA

Lima, 26 de Marzo de 1,996.

CARTA N° 021/96 - CRT - CR

Seriorita:

MARIELA LOPEZ VARGAS
Jefe de Misién de IFES
Presente,-

Es g;'ato dirigirme a Ud., a fin de saludarla y , a la vez acusar rectbo de su atenta
invitacién a participar del SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL, el mismo que

' organiza vuestra Institucién; al respecto agradezco por tal deferencia y confirmo mi

presencia en tal importante evento.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente,
\ \ LICA
" “CONGRESO DE LA - REPYB

— ==
s REATEGUI TRIGOSO
ﬂgﬁskoﬁilﬂa'\'ﬁ D& LA ﬂ‘w!h‘ﬂﬁ

CRT/rag.
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Agradece a la Sra. MARIELA LOPEZ VARGAS, Jefe de
Misién de la Funadacion Internacional para Sistemas
Electorales, por la amabilidad-de cursarle una invitacion a
participar en el Simposio sobre Reforma Electoral, invitacion
que lamenta no asistir por tener programado un viaje en esa

fecha. Hace votos por el éxito del evento y la prosperidad de

la Institucion.

CONGRESO DE LA REPUBLI

Vhace propicia la oportunidad

“EDITHL-MELLADO CESPEDES

;’ RESISTA DE LA REPUBLICA

su especial consideracidn y estima personal.

para expresarle las muestras de

Lima, 26 de Marzo de 1996.
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Gonproso o la Fypudlica

26 de marzo de 1996

Doctora

MARIELA LOPEZ
Directora de IFES
Presente.-

Estimado Jorge:

Con la presente, tengo a bien agradecer su
invitacion para participar ea el Simposio de Reforma
Electoral, que se llevard a cabo el 2 de abril del presente ano;
sin embargo, por motivos de trabajo debo viajar fuera del pais
y por lo tanto me serd imposible estar presente, Como hubiera

sido mi deseo.

Sin otro particular, me despido reiterandole
los sentimientos de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

Ll

ing @cmn JOY WAY ROJAS
Primer Vicepresidente

Congreso de Ia Repiblice
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‘ONGRESQ DE LA REPUBLICA

Lima, marse 27, 1996

Seilores
FUNDACION INTERNACIONAI FPARA
SERVICIOS ELECTORALES (IFES)
Ciudad. -

De mi mayor consideracidn:

Por ecncargo espocial de dofia Martha Chidves Cossio de Ocampo,
Presidenta del Congreso do la Republica, tengo el agrado de
dirigirle la prasente, acusando recibo de su atenta invitacidén
al Simposio de Reforma Electoral, a llevarse a cabo el 02 de
abril prdéximo.

Al respecto, la seiiora Presidenta hace de su conocimiento que
debido a sus recargadas labores en el Congreso de la
Repiblica, le serd imposible asistir a tan importante evento,
solicitindole las excusas del caso.

vilgome de la oportunidad, para expresar a usted los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atontamonte,

SR wacas /P
/—r

Milagritos Arriarin Pflucker
Secretaria Principal del Despacho de la
Presldencia del Congreso de la Republica

/fv.
130-96 OCI
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Av. Josk Géivez Barrenechen 200

AB0GACOS Cantl TeleT) 3242123

Lima, Marzo 07, 1996

genora Doctora
MARIELA LOPEZ
Joefe de Misidan IFEL.FERLU

Ret.: Farticipacidn en Comisiones &n evento
internacional

L e - —r—— i Eh ——— A —

De mi comsideraciun:

igirme a Usted en relacion al asunto
de la referencia a fin de confirmar mi participacidén en las

Comisiones disefadas para el evento. En ese sentido,
splicito se me incorpore a lag sigulientes Mesas de Trabajo:

Tenge el agrade de dir

02/ABRI/76 MANANA “FORMAS DE VOTACION Y CANDIDATURAS™
Q2/ABRI/76 TARDE "CAMPARAS ELECTORALES"

De igual forma. agradecerg e autorice la concurrencia al
certamen del Dr. Walter Rivera, Sec. Nacional de Asuntes
Electoral del FFL., en calidad de Asesor del suscrito.

Me valpo de la opor tunidad para reiterar a usted los
gentimigntoa de mi mavor consideracidn y estime personal.

;

E.

rmtamente
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K Saluda al Sefiorita MARIELA LOPEZ VARGAS, Jefe de la
Misién IFES/FERU, y por su intermedio a la Fundacitn
{nternacional para Sistemas Electorales, desedndoles toda
clase de éxitos en el SIMPOSIO SOBRE REFORMA

ELECTORAL, evento al que cordialmente he sido invitado,
umplir con labores inherentes a mi

pero, por tener qie ¢

labor parlamentana, no podré asistir, por lo cual presento

mis disculpas.
Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de

mi especial estima. :
i

Lima, Marzo 27 de 1 996

by

Atentamente,
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‘ONGRESQ DE LA REPUBLICA

Lima, marzo 27, 1996

Senora
MARIELA LOPEZ VARGAS

Jefe de Misidn

Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales (IFES)
Ciudad.-

De mi mayor consideracién:

Por la presente acuso recibo de su comunicacién de fecha 11 de los corrientes,
en Ia cual hace de mi conocimiento que el Simposio sobre Reforma Electoral,
organizado por la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales y con el
auspicio de la Agencia para el Desarrolio Internacional de los Estados Unidos, se

realizara el 02 de abril préximo.

Sea la presente portadora de “mi sincero deseo para que en dicho evento tengan
todo éxito.

Lamentablemente lo recargado de mis labores me impiden tener el placer de
participar en dicho Simposio, por lo que estimaré aceptar las excusas del caso.

Valgome de |a oportunidad, para expresar a usted los sentimientos de mi especial
consideracion.

te nta‘n ente,

MARTHA CHAVLZ CCSSIO DE OCAMPO
Presidenta del Congreso de la
Repiblica

123-2¢6 OClI



UITO ALIAGA ARAUJO 43305390 29-03-96 08:26

CORGIPSTE DE LA HEPURTICA

Lima, 28 de marzo de 1396

Fax. Nro. 4216231

Sefior
Maria Elena Lopez Vargas
Jefe de Misién

*|[FES / PERU

De mi mayor consideracion:

dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo y

Tengo el agrado de
lacion al Simposlo de Reforma Electoral para gl 02 de

a la vez agradecerle la Invi
abril del presente ano.

sblemente, no podré asistir a tan Importante evento por estar

Lament
misos programados con anterioridad.

cumpliendo en tal fecha con compro

Hago propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi

gspacial consideracion y estima.

Atentamente,

CONGRESO_DE LA REPUBLICA
)y /P4
SEGUNDO AIT0 AWABA ARAUSO

CONGRAESISTA BE'LA HEPUBLICGA

VA/gp

.01



_ Repiiblica, Sr. FRANCISCO PARDO MESO

CONGCRLSO DE {4 REFPUBLICA

Lima, 29 de Marzo de 1994,

Seror:

FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA
Fundacisn Internacionai para

Sisternay Electoraleg (IFES)
Lresente. -

De mi mayor consideracion:

NES, con la finalidad de
agradecerle su gentil in vitacion gue le hicierg lle

§ar, para asisir al Simposio
de Reforma Electoral que se efectuard el 2 de Abril, en el Hotel Ef Olivar.

Lamento informarie que el Congresista de Ig Repiiblica, Sr. Pardy Mesones

no podrd asistir a tan honrosa invitacién por tener una agenda recargada de
trabajo.

Agradeciéndole anticipadamente sy comprensién, apravecho la oportunidad

para testimoniarle los sentimientos de mi especial consideracién y estima
personal,

Atentarnente,

i ‘
Lo G

Isabel Camatho Arcelldy

iz

fic.
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CUNGRESD DB LA REPURIIE A
Lima, 3 de Abril de 199

Sefores

FUNDACION INTERNACIONAL PARA

SISTEMAS ELECTORALES

José Quiones MNo. 2% (Fax No. 321-4231)

lima 18, -

Ret.: Mesas de Trabajo v simpueio subre temas
electorales

De mi especial comgider acion:

. La prasente tiene por firnalidad, agradecerlegs muy
sinceramente., habterme invitado a participar en los eventos
de la referencia, gue han concluido con todo grito el dia de
ayer. :

Indiscutiplemente @] nivel da las exporiciones g
intervenciones, han erriquecide los conocimientos de los
participantes. Estoy sumamente complacido vy agradecido, vy

la informacien Y documernitacion que nos ha sidg
proporcivnada, nos btrinda la apcrtunidaq de interiorizarncs
¥ AUkrirnos S mde oo 5l Lema.,

Quisipra abusar J= su amable deferencia, solicitdndoles un
@jemplar adiciunal de los materiales de trabajo que han sido
entregados en las cuatre sesiones de trabajo y luego en el
simposiu  internaciunal del dia de ayaer, £l ejemplar
adiglonal gue lwes =olicito, es para la biblioteca detl
FPartida Fopular Cristlae, que #¢ wna biblioteca que e@sta no
solamente al owrvicic de los mijlltamtes y simpatizantes de
la agrupacién paliti.a a1 qQue pgrtensecco, ®Bino da todos los

ciudadanos. //

Sin otroy particular, y nevamente, expresiandoles mi
reconocimiente, guedg de Uds. Atta, ¥y S.S.

Antero Flores+-Ara
Congresista de
Secret. Gral

Republica y
oleqiado del FPC



&'L‘“ o,

&
ar

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de Abril de 1996

OFICIO N° 151-96-CVCH/CR

Sefiora

MARIELA LOPEZ VARGAS

JEFE DE MISION INFES / PERU
José Quiriones 225 Miraflores

Lima 18.

ASUNTO : AGRADECE INVITACION Y JUSTIFICAR
IMPOSIBILIDAD DE ASISTENCIA.

REF. : SIMPOSIOSOBRE REFORMA ELECTORAL.

Es grato diriginrme a usted, para expresarle mi mds sincero saludos y
agradecer vuestra amable invitacién al SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL, que
ha convocade la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales IFES, pero es el caso
que por la recargada labor en la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Repiiblica llevada a cabo el mismo dia Martes 2 de los corrientes, me ha sido imposible
asistir a dicho Simposio, pero le agradeceré enviarme un ejemplar de las conclusiones.

Sea propicia la ocasién para expresarle los sentimientos, de mi mds
distinguida consideracion. :

Atentamente,

—GRISTOBAL-VILY
agHaREAIST

g LA REFUBLICA

JGPL/amp
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JONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 08 de Abril de 1996

CARTA N°040-OMF-CR/96

Sefiores

FUNDACION INTERNACIONAL

PARA SISTEMAS ELECTORALES-IFES
Presente. -

Dé mi consideracién:

Es grato dirigirme a ustedes, a fin de
agradecerles la invitacién que tuvieran a bien hacerme llegar a
mi despacho, referente al Simposio sobre Reforma Electoral.
Motivos inherentes a mi labor parlamentaria imposibilitaron mi
asistencia a dicho evento; por lo cual me permito hacerles llegar
mis excusas.

Sin otro particular, aprovecho ésta
oportunidad para expresarles los sentimientos de mi especial
consideracién.

Atentamefite,

SRR, TS AI-RTORELL rt ARFe '
OSGA M A DE LA ‘RIFUI“_I b



{  /GAESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

QEICIO NQ /% —96-CR-4RS 40 ABR. 1996

Dr,
FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA
Coordinador del Simposio sabre Reforma Electoral

Fundacion Internacicnal kara Sistemas Electorales
LEresenfa, =

De mi Consideracidn:

\ Tengo el agrade de dirigirme a usted para saludarlo
atentamente Vo oagradecerle por su gentil invitacidn al Simposio
sobre FReforma FElectoral. gque se llevd a cabe el 02 del
bregsente mes.

Al  respecto. aprovecho la oportunidad para rfelicitarlo
ror la organizacién del evente antes mencionade ¢ comunicarle
Que no me fue posible estar presente. come hubjiese side mi
deseo, pror tener que viajar al interior del prais
Iintempestivamente. Sin embargo muche apreciard tenga a bien
remitir a este despacho, los documentos de trabajo. asi como,
las conclusiones de los diferentes grupos de trabajo. que sin
duda seran de mucha utilidad para &l suscrito., en su calidad
de Secretario General de Cambio 90.

Hago propicia  la oportunidad rara expresarle los
sentimientos de mi especial consideracidn ¥ estima.

Atentamente,

/
Tng. ANDAES RESGIARDS AAYAN
pongresista de la fepdblica




STTTUYENTE DEMOCRATICO

10 ABR. 1996

Di‘c'i .

MARIELA LOPEZ VARGAS

Jefe de Mision

Ffundacion Internacional para Sistemas Electorales

E{:"E\ :5‘;1.?! Z'E' -
De mi Consideracidn:

N Tenge el agrado de dirigirme a usted para saludarlia
atentamente y agradecerle por su gentil invitacicon al Simposio

sobre ILeforma Electoral, gque se 1leve a cabo el 02 deal
presente mnes.

Al respecto, aprovecho la oportunidad para fellicitarla
por la organiszacicn del evente antes mencicnade y comunicarle
que e me fue posible estar presente, como hubieze sido mi
deseo, por tener glie viajar al interior el rais
intempestivamente. S5in  embargo mucho apreciaré tenga a bien
remitir a este despacho, los documentos de trabajo. asi come,
las conclusiones de leos diferentes grupos de trabajo. gue sin
duda seran de mucha utilidad para el suscrito, en su calidad
de Secretarico General de Cambico J0.

Hago propicia Jla cprortunidad para svprasarie  los
sentimientos de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

A

Irg. ANDRES REGGIARDD SAYAR
Congresista de Ia Repdblica
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CGGRESO DE LA RESUBLICA

OFICIO N° 140-96/RGG

Lima, 22 de abril de 1996

Seforita
MARIELA LOPEZ
Jefe de Mision
IFES/PERU

Fax : 433-4748

Estimada Srta. Lépez:

Me dirijo a usted para saludarla y agradecerle el
documentos entregados en el Simposio scbre Reforma Elect
Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES),

agencia para el Desarrollo Internacional de los Esta

Al mismo tiempo, quisie
Le reitero mi agradecimiento Y quedo de usted,

Atentamente,

Y4
robeR A-GARCIA” CUEVA
CONGR A DE LA REPUBLICA

envio de la carpeta conteniendo los

oral, organizado por la
con el auspicio de ia

dos Unidos (USAID/PERU).

ra solicitarle me haga liegar dos carpetas adicionales.
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CONGRESO UK LA REPUHLLECY

Lima, abril 23 de 1,996

DPM/CR--IL-26

Sefiora

Mariela Lopez

Jefe de Mision de la
Fundacién Internaclonal para
Sistemas Electorales

Presente

Apreciada seffora Lopez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para agradecerle por la remision de los materiales
que fueron entregados con ocasiéon del Simposio sobre Reforma Electoral convocado por

ustedes y la USAID/PERUL.

Urgencias de ultimo momento me impldleron participar de tan Interesante programa,
pero gracias a su gentileza estoy disfrutando de la lectura de los trabajos que han realizado
los expertos en los diferentes temas electorales. Estas experiencias me permitiran mejores
elementos de juiclo para encarar los asuntos que pudieran surgir alrededor de leglslacion

electoral de nuestro pais.

Devuelvo, lfenada de acuerdo a sus indicaciones, |3 encuesta de evaluacién que venia con
la documentacion referida.

Hago propicia 2 oportunidad para presentar a usted las seguridades de mi mayor
consideracion.




INGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de Abril de 1896.

Doctora
MARIRLA LOPERZ
Jefe de Misidn
IFES ,/ Periu.
Presente. —

De mi mayor consideracicn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para hacerle 1llegar
mi cordial saludo y, a la vez, agradecerle el envio del
material de trabajo referido al Simposio sobre Reforma
Electoral, organizado por su institucidn.

Al respecto, permitame expresarle mi felicitacién por el
trabajo realizado, el cual, estoy seguro, serd de suma ayuda
para el desarrollo de nuestras funciones.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para
renovarle los sentimientos de mi especlal consideracidn.

}f\

P

Atentamente,

-

(éorru v ‘a”“ .Qnm



00
O
>
LL
p
<




i

Seiior George Wachtenheim, Director de la Agencia para el Desarrollo Internacional.
Sefiora Mariela Lopez Vargas. Jefe de la Mision IFES-PERU

Sefiores Expositores Internacionales y Nacionales.

Sefores Congresistas

Serioras y Senores.

No quisiera iniciar este acto sin antes agradecer la invitacidon que, por intermedio de la
doctora Lépez, La Fundacion Internacional para Sistemas Electorales nos hiciera llegar

con motivo de este Simposio.

Somos testigos del esfuerzo que demanda la organizacion de este tipo de eventos y de
lo necesario de su oportuna realizacion.

Es por ello que el Simposio sobre Reforma Electoral constituye un acierto, en la medida
en que la experiencia eleccionaria de los ultimos afios pone al descubierto una serie de
vacios e indeficiones que deben ser corregidas y superadas con el desarrollo democratico

de los pueblos.

Asi, el Jurado Nacional de Elecciones ha iniciado un estudio minucioso de la legislacion
electoral existente en nuestro pais, y no dudaremos en utilizar la facultad de iniciativa
legislativa a fin de llevar los mas serios planteamientos al seno del Congreso nacional.

Pero todo este esfuerzo, como en la dinamica de los cuerpos juridicos, no puede ni debe
detenerse con la elaboracion sucinta de un Codigo Electoral. Es deber de los juristas y
de los especialistas reformular conceptos normativos que alcancen la altura de los

tiempos.

En ese sentido, la interaccion entre las experiencias nacionales y el orden juridico
internacional es insustituible.

Es aqui donde reside la mayor importancia de este Simposio.

No debemos jamas renunciar al derecho comparado, toda vez que nuestros pueblos
tienen, al decir de Ortega y Gasset, en referencia al concepto de nacion, un origen y un
destino comun.

Al respecto, permitaseme expresar algunos conceptos que por genéricos, no dejan de ser
punto de partida para una mayor profundizacion y analisis.

Asi, a modo de ilustracién, las leyes 18603 y 18460, Ley de Partidos Politicos y ia Ley
Organica Electoral del Tribunal Calificador de la Republica de Chile, son elementos
fundamentales en el estudio conceptual y pragmatico de! funcionamiento del régimen
electoral en el sentido de ambito de accién de las agrupaciones politicas y de las
Resoluciones de Calificacion de ese maximo Tribunal.




Este Tribunal puede requerir directamente de cualquier 6rgano publico, autoridad o partido
politico, antecedentes en materias pendientes de resolucion bajo apercibimiento, y contra

sus resoluciones no procede recurso alguno.

En ese sentido, la Constitucion venezolana considera dentro de su normatividad la
reglamentacién de la constitucion y actividades de los partidos politicos, mientras que la

Constitucion colombiana dedica un Titulo, el Cuarto, a la participacion y partidos politicos.

Es esta ultima Constitucién colombiana, vigente desde 1991 la que, en concordancia con
el Decreto de Codigo Electoral, determina la suprema inspeccion y vigilancia de la
organizacion electoral por parte del Consejo Electoral.

Mencion gravitante en lo que se refiere a funciones constitucionales corresponde al
ordenamiento de la Republica de Costa Rica, la cual, por elemento de /eges legibus
concordare promptum, procede destacar aqui.

El trato que su Constitucion da al Tribunal Supremo Electoral, ubicandolo en el Capitulo
I del Titulo VIII, antes de toda la estructura del Estado y confiriéndole en exclusividad ta
direccion, vigilancia y organizacion de los actos relativos al sufragio, son clara evidencia
de una organizacién basada en el conocimiento del ambito de desarrollo de los asuntos

electorales.

Esta misma Constitucion otorga al Tribunal, la interpretacion exclusiva de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y norma la irrecusabilidad de las

resoluciones del mismo.

He creido conveniente hacer esta suscinta descripcion de elementos constitutivos de
algunos de los ordenamientos juridicos electorales de paises de nuestro continente, toda
vez que ello incide en el tema de este simposio, y puede ser, con las debidas ampliaciones
conceptulaes, instrumento de un mayor desarrollo edn el estudio de una reforma electoral

integral.
Agradezco nuevamente a los organizadores y al publico el tiempo que dignamente me han
concedido, y declaro inaugurado el Simposio sobre Reforma Electoral.

(Muchas gracias)

Firma




IFEES

PON

8:00 am. - 8: 40 a.m.

8:40a.m. -850 am.

8:50 a.m.-9:00 a.m.
g.00am-210am.

9:10 a.m. - 3:45 a.m.
9:45am. - 10:30 a.m.

10:30 a.m. - 10:45 a.m.

10:45 a.m.- 11:30 a.m.
11:30 a.m.- 12:15a.m.

12:15 a.m.- 1:00 p.m.
1:00 p.m. - 3.00 p.m.

3:.00 p.m.- 315 p.m.
315 p.m.- 3:30 p.m.
3:45 p.m.- 400 p.m,

4:00 p.m.- 5:00 p.m.

g’

PROGRAMA

SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

Hotel El Olivar, 2 de abril 1996

Recepcion de los Participantes e Inscripcion

Inauguracién a cargo del Dr. Ricardo Nugent (Presidents del Jurado
Nacional de Elecciones)

Palabras del vice-presidente de IFES Jeff Fisher.

Palabras de la Jefa de Mision de IFES-Perd Mariela Lopez
informe de las Mesas de Trabajo y Exposicién sebre el Sistema Electoral
Peruano.

Fernando Tuesta Soldevilla, coordinador del Simposio-lFES
La Reforma Electoral y los Sistemas Electorales.

Dr. José Enrigue Mclina

Universidad de Zulia, Venezuela

Coffee Break

Sistemas Electorales y Gobernabilidad Democratica

Dr. Gabriel Murillo

Universidad de los Andes, Colombia

Los Organos Electorales en América Latina

Dr. Juan ignacio Garcia

Director del Servicio Electoral de Chile

Preguntas a ios ponentes y debate

Almuerzo

Las Circunscripciones o distritos electorales
Dr. Samuel Abad Yupanqui

Normatividad de los Partidos Politicos
Dr. José Coloma Marquina

Formas de votacion y candidatura
Dr. Raul Chanamé Orbe

Preguntas e intervenciones




5:00 p.m.-5:15 p.m.

515 p.m.- 5:30 p.m.

545 p.m.- 6:00 p.m.

6:00 p.m.- 6:45 p.m.

6:45 p.m.- 7:00 p.m.

7:00 p.m.

Coffee Break

Campafia Electoral
Dr. Pedro Planas Silva

Escrutinio Electorai
César Landa Arroyo

Preguntas e intervenciones
Clausura de! Simposio

Or. Juan Ignacio Garcia
Dr. José Enrique Molina
Dr. Gabriel Murillo

Vino de Honor
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POV

SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL
Hotel El Olivar, 2 de abril de 1996

EXPOSITORES INTERNACIONALES

GARCIA RODRIGUEZ, Juan Ignacio:

Chileno. Abogado por la Universidad de Chile y Post-Grado en Derecho Comparado ¢en la
Universidad de Nueva York (USA). Profesor de la Universidad de Chile, Universidad
Central y Catolica. Consejero y profesor del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad
de Chile. Ha realizado consultorias en materias electorales para las Naciones Unidas en El
Salvador, México y Honduras. Ha sido miembro de las misiones de observacién electoral
patrocinadas por Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en Nicaragua, Ecuador, Guatemala, Haiti, Panama, El Salvador,
Colombia, Paraguay, Bolivia y Peru. Ponente, en numerosas oportunidades, en los cursos
interamericanos de elecciones celebrados por CAPEL, en Costa Rica. Actualmente es
Director del Servicio Electoral de Chile.

MOLINA VEGA, José Enrique:

Venezolano. Abogado por la Universidad del Zulia. Obtuvo el titulo de Magister en Ciencias
Politicas por la Universidad de Essex (Inglaterra); y el titulo de Doctor en Derecho por la
Universidad del Zulia. Realizé estudios de Doctorado en Derecho, en la Escuela de
Economia y Politica de la Universidad de Londres (Inglaterra). En la actualidad, ejerce la
profesion de abogado y es Profesor de la Facultad de Derecho en la Universidad del Zulia.
Ha elaborado numerosos articulos e informes técnicos para el Consejo Universitario y la
Asamblea Legislativa del Estado del Zulia. Entre sus principales libros publicados se
encuentran:: “Democracia Representativa y Participacion Politica en Venezuela” (1986), “La
Participacién Electoral en Venezuela (1989) y “El Sistema Electoral Venezolano y sus
Consecuencias Politicas” (1991).




MURILLO CASTANO, Gabriel:

Colombiano. Politélogo de la Universidad de los Andes, Magister en Ciencias Politicas por
la Universidad de New York en Buffalo y por la MIT en Boston. Profesor del Departamento
de Ciencias Politicas de la Universidad de Los Andes (fue su director durante 12 afios).
Autor de numerosos libros y articulos sobre gobernabilidad, crisis politica, partidos politicos,
organizacién y sistema electoral, etc. Ex-director para América Latina de IFES. Observador
electoral en diversos paises. Consultor de CAPEL y del BID en temas electorales, de
modernizacién del estado y gobernabilidad. Profesor visitante en universidades de México,
Estados Unidos y Espaiia. Conferencista internacional y Lombard Fellow de la Fundacion
Kettering. Director de varios proyectos de investigacion sobre participacién ciudadana,
sociedad civil y cultura de la responsabilidad social.

CONSULTORES NACIONALES
COORDINADORES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

ABAD YUPANQUI, Samuel:

Peruano. Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Peru. Ha realizado estudios de
especializacion en Derecho Constitucional y Ciencias Politicas en Madnd, Espaiia.
Asimismo, ha llevado a cabo estudios de Doctorado en Derecho Publico en la Universidad
Auténoma de Madrid. Profesor de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert1 y de la Universidad de Lima. Ha publicado numerosos libros, ensayos y
articulos, entre los que destacan: “Seleccion de Jurisprudencia Constitucional: “Habeas
Corpus y Amparo”, “Pera 1993: en torno al Referéndum Constitucional”, “La Reforma
Constitucional” y “La Reforma Constitucional en Bolivia”. Integrante de la Comision
Especial del Colegio de Abogados de Lima. Investigador de la Asociacion Peruana de
Estudios para la Paz (APEP) en el proyecto: “Aspectos Juridicos de la Violencia Estructural.
La Jurisdiccion Constitucional: Perit 1982-1985". Actualmente es Abogado e Investigador
de la Comisién Andina de Juristas (CAJ) y Profesor de Derecho Constitucional de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

COLOMA MARQUINA, José Manuel:
Peruano. Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Pera. Diploma de
Especializacion en Derecho Constitucional y Ciencias Politicas, por el Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid, Espaiia. Estudios de Doctorado en Derechos Humanos, en la
Universidad Complutense de Madrid, Espafia. Fue miembro investigador de la Comisién
Andina de Juristas (CAJ), participando en el proyecto desarrollade por dicha institucion,
“Perit y Chile: poder judicial y derechos hurnanos”. Ha ejercido el cargo de Oficial Juridico
de la Divisién de Derechos Humanos de la Misién de Observadores de las Naciones Unidas




en El Salvador (ONUSAL). Actualmente, es Coordinador del Proyecto: “Promocion de la
Justicia y Paz en le Peri”, en Catholic Relief Services (CRS), ONG de la Conferencia
Episcopal de los Obispos Catélicos de los Estados Unidos de América.

CHANAME ORBE, Rail:

Peruano. Bachiller en Historia, Derecho y Ciencias Politicas. Posee el grado de abogado y
magister en derecho por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Profesor de Teoria
General del Estado y Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de San Marcos. Ha
prestado sus servicios en el Instituto Libertad y Democracia. Ha publicado ensayos y libros
sobre su especialidad, entre los que destacan: “El Sufragio en el Perd” (1990), “Diccionario
de Ciencia Politica” (1991), “Diccionario de Derecho Constitucional” (1993), “La
Constitucién Didactica™ (1993) y el “Diccionario Juridico Modemo™ (1995). Es editorialista
de “Expreso” y colaborador de la Enciclopedia Juridica Omeba de Argentina.

LANDA ARROYO, César:

Peruano. Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Peri. Obtuvo el grado de
Magister en Derecho por la Escuela de Graduados de la Pontificia Universidad Catdlica.
Doctor en Derecho por la Universidad de Alcala de Henares, Espaiia. Ha realizado, estudios
superiores en Administracion Publica en el Instituto Nacional de Administracion Publica,
Espaiia. Ha ejercido la docencia en las facultades de Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Universidad del Pacifico y Universidad Catdlica del Perdl. Asimismo,
ha dirigido una serie de cétedras, como profesor investigador, en Bayreuth Universitat y
Freie Universitat Berlin; y como profesor visitante, en el Instituto Nacional de
Administraciéon Publica en convenio con la Universidad de Alcala de Henares, Espafia. Ha
publicado numerosas investigaciones, articulos y libros, entre éstos ultimos destacan
“Apuntes para una Teoria Democrética”, “Derecho Politico del Gobierno y la Oposicion
Democratica” y “El Proceso de Formacion Constitucional del Estado Peruano”. Ha sido
Coordinador de la Maestria en Derecho Constitucional, Pontificia Universidad Catdlica del
Peri, durante el periodo 1990-1995. Actualmente es miembro del Consejo Directivo de
“Transparencia”.

PANIAGUA CORAZAQO, Valentin:

Peruano. Abogado por la Universidad Nacional San Antonio de Abad (Cusco). Estudios de
especializacion en Indiana University (School of Law). Ha ejercido diversas funciones
publicas. Fue diputado por el Departamento del Cusco entre 1963 y 1968, Diputado por Lima
entre 1980 y 1985; y llegd a ocupar el cargo de Ministro de Educacion en 1984. Profesor de
la Facultad de Derecho la Universidad Catdlica, de Lima y San Martin de Porres. Ha
publicado numerosos articulos y ensayos sobre Derecho Constitucional y Administrativo;
e Instituciones Politicas en revistas especializadas. Entre 1987 y 1990 ocup6 el cargo de
Vice-Secretario General Nacional de Asuntos de Gobierno.




PLANAS SILVA, Pedro:

Peruano. Profesional en Ciencias de la Comunicacion por la Universidad de Lima. Postgrado
en Derecho Constitucional y Ciencias Politicas en el Centro de Estudios Constitucionales de
Madrid. Postgrado en Derechos Humanos y Ordenamiento Juridico en el Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad de Complutense. Postgrado en Filosofia Politica en
la Universidad de Laredo. Fue Investigador de IDEPS y del Instituto José Faustino Sanchez
Carrién; y Consultor de la Fundacién Friedrich Ebert. Asimismo, ha ejercido la docencia en
la Universidad de Lima y la Universidad del Pacifico. Ha publicado numeroros libros,
articulos, ensayos ¢ investigaciones, entre ellos destacan: “Antologia del Pensamiento
Politico Latinoamericano”, “Rescate de la Constitucién”, “El Estado Moderno”, “La
Republica Autocratica”, “La Segunda vuelta electoral y la doctrina constitucional™ y
“Relativizacion Constitucional de los Partidos Politicos en el Peru”. Actualmente es
Cronista Parlamentario en el Semanario “Caretas” y Profesor de la Universidad de Lima y
de la Universidad de Ciencias Aplicadas.

COORDINADOR GENERAL DEL SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

TUESTA SOLDEVILLA, Fernando:

Peruano.Licenciado en Sociologia por la Pontificia Universidad Catolica del Peri (PUCP).
Estudios de doctorado en Ciencias Politicas en la Universidad de Heidelberg (Alemania). Ha
sido investigador de Desco, Cedys, Ciup. Profesor de Sociologia y Ciencia Politica en
Pontificia Universidad Catélica del Per(i, Universidad del Pacifico y Academia Diplomatica
del Perti.. Actualmente es profesor de la Universidad de Lima. Ha sido consultor de
instituciones peruanas y colaborador en la paginas de opinién de diversos diarios y revistas
nacionales y extranjeras. Entre sus publicaciones se encuentran: Elecciones Municipales:
cifras y escenario politico (Desco, 1983), El Nuevo Rostro Electoral (Desco, 1985), 1985:
El derrotero de una nueva Eleccion (FFE, 1985), Pobreza Urbana y Cambios Electorales en
Lima (Desco, 1989), Peri Politico en cifras (FFE, 1986 y 1994), Sistema de Partidos
Politicos en el Peni (FFE, 1995), Rol y Funciones del Parlamento (Instituto Apoyo, 1993).
Es consultor de IFES y coordinador del Simposio de Reforma Electoral.
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SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL
ENCUESTA DE EVALUACION

ENCUESTA

En relacién con los temas
tratados en la sesion de la
manana, en una escala del 1 al
5, donde 5 es el maximo puntaje.
Como calificaria Ud. el tema del
Sistema Electoral Peruano de
acuerdo a su:

a. Relevancia?

Claridad Expositiva?

Grado de utilidad para
futura discusién y posibles
acciones relacionadas al
tema?

En relacion con los temas
tratados en la sesién de la
maifana, en una escala del 1 al
5, donde 5 es el maximo puntaje.
Cdmo calificaria Ud el tema de la
Reforma Electoral y los Sistema
Electorales de acuerdo a su:

Relevancia?

Claridad Expositiva?

RESPUESTA/PROMEDIO




C. Grado de utilidad para
futura discusion y posibles
acciones relacionadas al
tema?

En relacidén a los temas tratados

en la sesién de la mafana, en

una escala del 1 al 5, donde S es
el maximo puntaje. Como
calificaria Ud. el tema de los

Sistemas Electorales y

Gobernabilidad de acuerdo a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

C. Grado de utilidad para
futura discusion y posibles
acciones relacionadas al
tema?

En relacion a los temas tratados
en la sesion de la mafiana, en
una.escala del 1 al 5, donde es el
maximo puntaje. Como calificaria
Ud. el tema de los Organos
Electorales en América Latina,
de acuerdo a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

46

4,0

3.4

4,2

4.4

4,3




Grado de utilidad para futura
discusion y posibles acciones
relacionadas al tema?

En relacion a los temas tratados
en la sesion de la tarde, en una
escala del 1 al 5, donde 5 es el
maximo puntaje. Como calificaria
Ud. el tema de Circunscripciones
o distritos electorales, de
acuerdo a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

c. Grado de utilidad para
futura discusién y posibles
acciones relacionadas al
tema?

En relacion a los temas tratados
en la sesion de la tarde, en una
escala del 1 al 5, donde 5 es el
maximo puntaje. Cémo calificaria
Ud.el tema de la Normatividad de
los Partidos Politicos de acuerdo
a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

43

4,3

4,0

4,5

4,0

3,6




Grado de utilidad para futura
discusion y posibles acciones
relacionadas al tema?

En relacion a los temas tratados
en la sesion de la tarde, en una
escala del 1 al 5, donde 5 es el
maximo puntaje. Como calificaria
Ud. el tema de Formas de
Votacion y Candidatura, de
acuerdo a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

c. Grado de utilidad para
futura discusién y posibles
acciones relacionadas al
tema?

En relacién a los temas tratados
en la sesion de la tarde, en una
escala del 1 al 5, donde 5 es el
maximo puntaje. Cémo calificaria
Ud. El tema de La Camparia
Electoral, de acuerdo a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

4,5

4,2

4,3

4,8

4,2

4,0




10.

Grado de utilidad para futura
discusidn y posibles accicnes
relacionadas al tema?

En relacion a los temas tratados
en fa sesion de la tarde, en una
escala del 1 al 5, donde 5 es el
maximo puntaje. Cémeo calificaria
Ud. el tema del Escrutinio, de
acuerdo a su:

a. Relevancia?

b. Claridad Expositiva?

C. Grado de utilidad para
futura discusién y posibles
acciones relacionadas al
tema?

En relacién a la organizacion del
Simposio sobre Reforma
Electoral, en una escala del 1 al
5, donde 1 es muy poco util/muy
malo y 5 es muy util/muy bueno.
Cémo calificaria Ud:

La organizacién del evento

La organizacién de la sesion de
la manana

4,6

3.8

3,5

4,0

4,4

41




11.

La organizacion de la sesion de
la tarde

Los materiales entregados

En relacién a la informacion
brindada en el Simposio de
Reforma Electoral, en una escala
del 1 al 5, donde 1 es nada util y
5 es muy util. Cémo lo calificaria
ud?

42

4,2

4,6




O
>
LL
pa
<




¥ ¥ ¥ ¥ v ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Congresistas que no asistieron al Simposio y llamaron para agradecer el envio
de material

Roger Guerra Garcia: 22/4
Gustavo Flores Flores:22/4
Francisco Pardo Mesones: 23/4
Cristobal Vilasante Chambi: 23/4
Demetrio Patsias Mella: 23/4
Henry Pease Garcia: 23/4
Anastasio Vega Ascensio: 23/4
Jorge Avendafio Valdez: 23/4
Segundo Vito Aliaga: 23/4

Luis Campos Baca: 23/4
Maximo San Roman; 23/4
Carlos Barbaran Rengifo: 24/4
Javier Hugo Noriega Febres: 24/4
Manue! Lajo Lazo: 25/4
Edilberto Diaz Bringas: 25/4
Graciela Fernandez Baca: 26/4
Oswaldo Sandoval Aguirre: 29/4
César Larrabure Galvez: 30/4
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 Expreso F Mié coles 27 de marzo de 1 996

f Espec1a11stas evaluardn
1.... ..xeforma glectoral

' 0 Expertos mlcmacmnales evaluaran el
- proceso de reforma electoral en el pais asi
- como la normatividad de los partidos politi-
cos, en el simposio que organiza la Funda-
. cién Intemacnondl para Sistemas Electorales
"-" ’ ;(IFES) S R
| EL certamen —que se llevara a cabo el
.|, préximo 2 de abril— cuenta con el auspicio
"1° de la'Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal de los Estados Unidos (USAID-PERU)..
. -En didlogo con EXPRESO, el coordinador
del Simposio sobre Reforma Electoral, Fernan-
" doTueslaSoldevilla, informéqueasistirdnespe-
cialistas como José Enrique Molina de Venezue-
la, Gabriel Murillo de Colombia y Juan Ignacio
Garcia de Chile, quienes permitirdn discutir el |
tema desde una perspectiva comparada, _
Entre los temas de debate figuran ““Sistemas
Electorales 'y Gobernabilidad Democritica”,

*Los Organos Electorales en América Latina”,
- “La Reforma Electoral y los Sistemas Elec-
* torales™y “NonnaUVldad de los Partidos Poliu-
2| cos”.

'tk Tuesta Soldewlla precisé que en esta jor-
#| nada de trabajo se.présentard también el
| informe de las mesas de trabajo sobre refor-

~ ma electoral que se lievaron a cabo como
»:| antesala a este simposio, entre los meses de

‘| fcbreroy marzo.

' Recordd que enesos eventos preparatorios se

abordaron diversos temas de la sistematica elcc-

toral: circunscripciones, candidaturas, partidos
politicos, financiamiento y campaiia electoral.
“En esa ocasion participaron altos funcio-
narios de los orgamsmos electorales y miem-
bros de la comision de Constitucién, que con
sus aportes ntos han permitido definir a qué
apunta la reforma electoral en el pais y el por- [
qué de su riccesidad”, comento.

!




A2 £ Munpo 0 Lima, lunes 12 de abril de 1996 . EETRIETETR

Debatiran Codigo Electoral

Proyecto de Martha Chavez
ha sido modificado para evitar
nuevos enfrentamientos

entre [a ONPE y el JNE.

Nuava Mayoria decidid iniciar la dis-

cusion dal Cddigo Electoral, 2 raiz
de los recientes problemas suscilados en-
1re el Jurado Nacional de Elecciones y la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Mariana, la Comisioén de Constitucion defi-
nirta cudndo se debatir4 el nueve pioyec-

LA bancada oficialista Cambio 90-

to del cédigo, reformulado por su autora, -

Martha Chévez de Ocampo. ;!

‘El proyecto consla de 444 arliculos y
seis disposiciones transitorias. En el mar-

co de esta propuesta se verfa una norma

complementaria a la legisiacion vigente,
que resolveria el impase ocuirido respecto
a qué instancia del sistema electoral debe
emitir {os planillones. .

La solucién saloménica gue presenta
la presidenta del Congreso es que ¢! JNE
se encargue de la impresién y expedicion
de los planiliones para la inscripeion da las
organizaciones politicas.

Mientras tanto, fa ONPE haria lo pro-
pio con Jos planiflones destinados a la ins-
cripcifn -de los candidatos a procesos
eleclorales y de 1as opciones en procesos
de referendo u otras consuflas populares a
s cargo. .

Existan otras proyeclos relacionados
con aspectog electorales que serlan inchui-

dos en este debate. La Comision de Eco-
nomia tiene dictaminado desda el afio pa-
sado un preyecto para establecer un plazo
adicional para la organizacién de la ONPE
y e Registro Nacional de fdentificacion y

. Eslado Civil {Reniec), en vista de que las
* elecciones municipales distrajeron sus es-

fuerzos en esa fabor y no se concentraron
en &l proceso de estructuracién.
£l plazo para [a organizacién de am-

- bas instancias del sistema electoral vencid

el H de marzo de 1996.

La propuesta, cuya base fue un pro-
yecto presentado por Jorge Figueroa (C-
G0/NM), pide exonerar a ambos organis-
mos de las normas de auvsteridad en mate-

. ria de remuneraciones contenidas en la

Ley de Presupuesto de 1996.

Ctro legistador oficialista, Helbenl Sa-
malvides Dongo, presenté un proyecto pa-
1a que la eleccién de los congresistas s8
haga por distrito naciona multipte, lo que
modifica ef aticule 90 y 1a sétima disposi-
cién final y iransitoria de la Carta Magna.

*La composicién del CCO y del actual
Congreso muestran la inconveniencia
de! distrito dnico, que no garantiza una
adecuada representacidn ds las diteren-
1es circunscripciones del pals”, sustenta
Samalvides. o

Considera que los congresislas sean
elegidos por las regiones de acuerdo con
la distribucién que fijala Ley electoral. Y en
tanto ¢! proceso de conformacion de regio-
nes no se haya iniciado, transitoriamente
deben ser elegidos por los deparamentos.

’ “WiLrrepo HARD

Reforma electoral

USTQ ahora que en el Congreso es debati-
da la necesidad de precisar la jurisdiccién

de tos organismos electorales, a partir del
martes se levard a cabo un simposio sobre la
refonua electoral, organizado por la Funda-
cién Intemacional para Sistemas Electorales
(IFES). El certamen esti dirigido a los congre-
sistas y a las altas autoridades de los érganos -
electorales. Precisamente el presidente del
JNE, Ricartdlo Nugent, inaugurard el evento -
que reunird a expertos en materia electoral de
Chile, Colombia, Venezuela y Pert. ’



DRt el st

,unes ¥, de abrd de 1996

T e

Invitan a congre51stas a '_'_1
debatlr reforma electoral

¢ El pleno del Congreso y au-
toridades de los organismos
electorales fueron convocados
para participar mafiana en el
Simposio sobre Reforma Elec-
toral organizado por la Fun-
dacién Internacional para Sis-
temas Electorales (Ifes), infor-
mo el coordinador del certa-
men y especialista en el tema,
Fernando Tuesta Soldevilia.
Conello*“se pretende elevar
elnivel del debate entomoalas
- carencias del sistema y lograr
reunir las propuestas de los
parnmpantes , sefiald.
“Preferentemente se busca
darles alos leglsladones laopor-
tunidaddeun espacio alternati-

vo para debatir con voz propia -
—desligados de sus banca-
das— las alternativas y apre-
ciaciones sobre una reforma
electoral a nivel juridico y de
gestion”. o

En lareunién de trabajo se
abordarén temas como la
gobernabilidad democritica,
la normatividad de los parti-

dos politicos-y las campafias .

electorales, el perfecciona-
miento de las formas de vota-

ci6n, el funcionamientodelos .

6rganos electorales, entre
Otros.

Bajoel auspiciodela Agen-
cia para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID), durante los

meses de febrero y marzo se reali-
zaron cuatro mesas de trabajo de
preparaci6n para el simposio, in-
tegradas por congresistas de la

. comisién de Constitucion del Le-

gislativo, asicomo otros de diver-

" sas tiendas politicas que tuvieron
“iniciativa electoral.

Intercambiaron 1deas sobre
las pautas generales y metodold-
gicas de lareforma electoral, nor-
matividad delos partidos politi-
cos, la elecci6n del Parlamento
mediante las circunscripciones
o distritos electorales y las cam-
paiias.

Sus conclusmnes serdn presen-
tadas el 2 de abril como intro-
duccién del certamen.




lima, martes 2 de abril de 1996 (| Eomertio
3 '
-Jefe de Reniec
hara viaje de
trabajo para
recoger experiencias ..

Buscard que nuevo Documento
Naucional de Indentidad se n

elabore con tecnologia de punta y
se evite errores de otros paises

(X}
Dentro de la primera etapa de elaboracién-x
del Documento Nacional de [dentidad, el Re-.n
gistro Nacional de Identificacién y Estado:-
Civil (Reniec} a cargo de Julio Vargas Prada- »n
Mendiola, ha programado para este mes de
abril viajes de trabajo con la finalidad de re- -
coger experiencias de otros paises que pue-:;,
dan ser aplicadas en el Peri. « ok

A partir del 10 de abril Vargas-Prada via-_‘,
jard, por 20 dias, a paises de América como -~
Chile, Colombia, México, Estados Unidos y,
posiblemente, Canad4, en donde se reunird '~
con altos representantes de instituciones que ™,
cumplen en su localidad las mismas funcio- '
nes que el Reniec. -
1t

La intencion de este viaje, explico, no es A
hablar con proveedores sino con represen-
tantes de instituciones civiles -cuyas entre-
vistas ya estan programadas- en paises que »»
pueden tener tecnoiogia de punta 0 que se »]
encuentren en situaciones similares a la::
nuestra y aprovechar de sus buenas expe-s
riencias, asf como evitar caer en sus mismos ..,
errores. "

“Se pretende asi ver en el campo aplica-
ciones pricticas de Sistemas de Identifica- .
cion y Registros Civiles. Por lo tanto, no es "
nuestro interés hablar con proveedores y
(tampoco) ver pruebas de laboratorios, sino .
buscar la tecnologia més apropiada para el
pais”, subray6é Vargas-Prada. ‘

Segun el jefe del Reniec, estos viajes no
irrogardn gasto al Estado pues, aunque no
supo precisar una cifra aproximada, se
cuenta con una donacién de la Fundacion In- "
ternacional para Sistemas Electorales (IFES)
-que actualmente estd a cargo de la costarri-
cense Mariela Lépez- que consta de pasajes
y viaticos.

Posteriormente, partird rumbe a Israel,
Alemania, Francia, Espafia e Inglaterra, y en
un tercer viaje visitard empresas de Sin-
gapur y posiblemente Japon y Corea. ‘Aun-
que (el documento nacional de identidad de
Singapur) es (de) una aplicacién de tipo po-
licial es !a de mejor tecnologia en el mundo’,
remarco.

Este periodo que bien podrfa llamarse de
investigacién y recopilacién de experiencias,
tendré una duracién de poco méas de dos me-
ses, por lo que el 15 de junio regresara del
iltimo viaje y a finales de ese mes se podrd
‘contar ya con un informe técnico en base a
nuevas experiencias.

“‘Nuiestras obligaciones nos exigen estar
aqui y trabajar por lo que no haremos mas
de veinte dias de viaje (en cada una de las
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tres etapas) y regresaremos a coordinar para ,_:/

continuar (luego) otra etapa’, indicé.




Politicalogo Fernando
Tuesta afirma que falta de
organizaciones politicas
afecta [a democracia

Durante muchos afics, el Partido
Aprista fue el modelo de organiza-
cién politica en el Peri. Hoy es el
espejo en que se reflejan los proble-
mas de los partidos politices, que
no logran identificar las causas de
la crisis que sufren, lo que hace
muy dificil sus posibilidades de re-
surgimiento. :
Sin existencia lega), inmerso
£n una crisis econémica que impi-

de mantener funcionando sus lo--

cales partidarios, con una militan-
cia desorganizada y varios de sus
Hderes historicos alejados de la ac-
tividad partidaria, el Apra para
muchos ya se sitia dentro de la
nostalgia.

“Cuando uno pensaba en un
partido organizado, ese.era el
Apra. Cuando se pensaba en mili-
tancias histéricas, de abnegacion
a toda prueba, esa era 1z del Apra,
El Apra fracasd. Y, al igual que el
resto de partidos, no encuentra el
rumbo que lo pueda sacar de la cri-
sis”, afirma el politicélogo Fer-
nando Tuesta Soldevilla.

El experto sefiala que, al igual
que el Apra, el PPC, Accién Popu-
lar y la Izquierda Unida tienen po-
cas posibilidades de resurgir, pues
el problema no es sélo de direc-
¢idn, sino que no tienen a quién di-
rigirse. :

“Hubo tal salida de militantes
de esos partidos politicos que difi-
cilmente pueden mantener siquie-
ra locales abiertos; y muchos de

(N dirigentes, que antes estaban

== dedicados a tiempo completo a la

lay que f ~talecer los’
partidos, dice experto

politiéa, ahora prefieren hacer
otras cosas”, dice el especialista en
partidos politicos y temas electo-
rales. ‘

SIN DEMOCRACIA PLENA

Considerd que los partidos politi-
¢os no sélo son victimas, sine tam-
bién victimarios de sus propias or-
ganizaciones, pues el pueblo sien-
te que con los partidos no tuvieron
una sociedad democrética plena.

“El pueblo fue representado
por los partidos politicos siempre
de manera precaria y débil, masen
base de figuras que en organizacio-
nes”, dijo Tuesta.

Recordd que algunos sectores
provenientes de partidos politicos
han tommado otros caminos.

“La gente de UPP, la de Somos
Lima, o incluso algunos que estin
ligados al gobierno, son seginen-
tos importantes de organizaciones
politicas, que han intentado hacer
la politica de otra manera, quiza
con mayor éxito en el corto plazo,
pero no necesariamente con las
mejores posibilidades en el media-
no y largo plazo si penisamos la po-

litica como algo institucional”, ex-

plica. '

Tuesta sostiene que la ausencia
de partidos politicos estables per-
judica al sistema politico, pues
una democracia requiere la exis-
tencia de instituciones de inter-
mediacion.

"“No se puede hacer de la politi-
ca un dialogo-confrontacion, en-
tre miles de segmentos totalmente
inconexos entre si; se requiere de
grandes organizaciones que agru-
pen y articulen las demandas de la
sociedad en términos politicos”,
sostiene.

Los partidos, ademnds, son las
escuelas que instruyen a la élite
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politica y construyen liderazgos.

INTENTOS DE REEMPLAZOD

"“Cuando ello no existe, tenemos
relaciones muy débiles con el es-
pacio politice, y muy intensas en-
tre una masa no representada y li-
deres fuertes, como es el caso del
presidente Fujimori”, sefiald.

Agregd que esta férmula puede
tener un cierto nivel de éxito du-
rante algun tiempo, pero no conti-
nuidad. Por ello, recalcd la necesi-
dad de fortalecer los partidos poli-
ticos existentes o reemplazarlos
por otros nuevos.

"Estos intentos de reeniplazo se
vienen dando desde 1989 con el Mo-
vimiento Obras, con Libertad,
Cainbio 90, UPP ¢ Somos Lima, al-
gunos de los cuales ya han desapa-
recido”, recuerda Tuesta.

Sin embargo, el experto pusc en
duda el interés de estos movimien-
tos por transformarse en partidos
politicos.

“*Mas bien pueden convertirse
en organizaciones < I»'Catch All<
I>", como le dicen en Estados Uni-
dos, movimientos que atraen a to-
dos porque no tienen un progra-
ma, un ideario, un pensamiento,
una ideclogia”, expreso.

Ese tipo de organizaciones casi
nunca funcionan entre procesos
electorales y comienzan a trabajar
$0lo algunos imeses antes de una
eleccidn.

“Eso desmoviliza politicamen-
te a la ciudadania -argumenta-; la
gente trata de no pensar mas en
términos politicos, sino en térmi-
nos de espacios mas individuales,
lo cual no estd mal, pero si se deja
de lado la politica se esta dejando
de lado un derecho ciudadanoe, que
es el de participar activamente en .
la decisién de nuestro destino".//l
o




AY
y \\

! Martes 2 de abril de 1996 POLITICA Exprese AD

Después del enfrentamiento no se descarta que hoy se amisten

efes del JNE y la ONPE se retnen

Martha Chévez present6 proyecto de ley que pretende solucwnar Lmpase

4 Pocos dias después del dspero enfrentamiento
piblico por discrepancias acerca de los procedimien-
10s para inscribir partidos politicos, el presidente del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) Ricardo Nu-
gent, y el jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) José Portillo, se sentardn juntos
hoy en un conocido hotel de San Isidro. :

Serd en el marco del simposio sobre Reforma
Electoral, que organiza la Fundacién Intemacional
para Sistemas Electorales (IFES), con auspicio de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Esta-
dos Unidos (USAID PERU).

Elconflicioentre el INEy laONPE surgmcuando
este (ltimo piblico su sistema de lista de adherentes,
atribucién que segyin el Jurado no le compeie, sino al
INE. Mé4s atin, el Jurado presenté unadenuncia formal
contrz la ONPE ante el Ministerio Puiblico.

Terciando en el asunto, ka presidenta del Congre-
50, Martha Chévez, ha preseniado un proyecto de ley
que pretende solucionar el escollo,

Hoy, las méximas autoridades de ambas entidades
coincidirdn en un acto piblico. Sus allegados no
descartanla posibilidad de que, dada lacercania fisica,
con amigos comunes rondando, se derritael hieloy se
produzca un didlogo amical.

Al simposio de Reforma Flectoral asistirdn exper-
tosinternacionalen materia electoral. Entreellos, Juan
Ignacio Garcia, director del Servicio Electoral de
Chile; José Enrique Molina, profesor de la Universi-
dad de Zulia, Venezuela, y Gabriel Murillo, profesor
de 1a Universidad de Los Andes, de Colombia.

También concurtirdn los especialistas nacionales
Fermando Tuesta Soldevilla, Samuel Abad, de la
Comisién Andina de Junstas, Rail Chanamé, de la




Foriilo acusadopor asurpacion”

rocurador del Jurado
Nacional de Elecciones
sostiene ademds que jefe de
la ONPE incurrid en abuso
le autoridad y dafios al

rganismo electoral.

ScRIBE [FaLo URiBe

B L Froeurador del Jurado Nacional
JuR de Elecciones amplié ayer la de-
mnuncia conta el jefe de la ONPE,
José Portilo Campbell, por presunto
lelito ¢ usurpacion de funciones, abu-
50 (e attoridad y dafios y perjuicios en
grnvio de la insttucion electoral.
El enfrentamiento de los compo-
1entes del sistema electoral se agrava
st cada dia El Procurador del Jurado
Nacional, César Davila Lujdn-Ripoll, se
yresento ayer a la Fiscalia de 1a Nacidn
0N uiras sustentar los cargos irnputa-
los al ONPE.
Enla denuncia se establecen los de-
itos de usurpacion de funciones, abuso
e untoridad y dafios y perjuicios, a raiz
e la decision del ONPE de expedir pla-
willones de adherentes a las agrupacio-
ws polidcas, cuando esa labor es de
onipetencia del Jurado Nacional de
llucciones.
" El delito de usurpacién de funcio-
wes concemplado en el articulo 361 del
Codivo Penal, dpifica al funcionario
ue se roga labores que no estd en ca-
pacidad Je ejercer. Las penas oscilan
Miire CLatro y ocho anos de carcelera,
o0 cnsn agravado,
Por viro lado, el defito de abuso de
zuloridad se refiere al funcionario que
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asume atribuciones y ordena la ejecu-
cién de acciones en perjuicio de al-
guien. El mismo delito es castigado
hasta con dos anos de prisién.

Ambos delitos son comprendidos
dentro de! capitulo contra la adminis-
tracion pablica y conllevan a sanciones
severas. Ei Ministerio Piblico tendra
un plazo de 30 dias para determinar si

_hay mérito para la formulacién de de-

nuncia penal.

En la acusacidon se inculpa a José
Portillo Campbell por asumir funciones
inherentes a |os cinco miembros ttula-
res del Jurado Nacional de Elecciones,
esta (ltima como idnica institucion au-
torizada a disefar, impnmir y expedir
formatos destinados a recoger las fir-
mas de adherentes.

El punto de 1a denuncia radica en la
falta de claridad de las normas vigentes
al sentalar las Funciones y atribuciones
del Jurado de Elecciones y la Oficina

Los miembros del JNE deberan sustentar los cargos contra Portillo.

de Procesos Electorales en la organiza-
¢idn de los procesos electorales.

Sin embargo, en la propia documen-
tacion remitida a la Fiscalia de la Nacion,
se reitera la «gravedad» de las medidas
adoptadas por la ONPE para otorgar pla-
nillones a los partidos Renovacidn, Apra,
y Pais Posible, cuando las normas «asi lo
prohibian expresamentes.

El propio Jurado Nacional de Elec-
ciones sustenta la plena vigencia de la
Constitucion y 1a ley 26533, que elimind
todas las facultades a la ONPE sobre la
confeccidn de planillones, asi como la
custodia del Registro de Organizacio-
nes Politicas y el control de adherentes,

Inclusive, el miximo tiibunal elec-
toral habia solicitado internamente 1a
destitucion del jefe de la ONPE, José
Portillo, al propiciar una «innecesario
enfrentamiento de instituciones den-
tro de un Poder del Estado como el
Electorals.
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amables saludos y sonrisas

Titulares de ambas
instituciones participaron
en simposio sobre reforma
electoral.

A formalizacidn de la denuncia

ante el Ministerio Puiblico con-

tra el jefe de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales(ONPE),
por el Procurador del Jurado Nacio-
nal de Elecciones, fue tomada con
cautela por los titulares de ambas
instituciones.

Tanto el doctor Ricardo Nugent,
titular del Jurado, como José Parti-
o Campbell se encontraron durante
la inauguracién del simposio sobre
Reforma Electoral, realizado por la
Fundacién Internacional para Siste-
mas Electorales (IFES).

Ambos personajes cruzaron salu-
dos formales y no dieron muestras
de tener ningin probiema, tal como
eHos mismos declararon posterior-
mente.

Como se sabe, el procurador del
JNE denuncié ante la Fiscalia de la
Nacidn al doctor Portillo Campbell
por dafios y perjuicios al ente electo-
ral, al intentar poner en marcha el
Sistema de Lista de Adherentes que
consistia en tener el manejo de los
planillones para recolectar firmas.

El doctor Ricardo Nugent dijo
que hay que esperar todavia el pro-
nuncianmiento del fiscal. Tras ratifi-
car que para el ente electoral el
asunto estd terminado y no hay na-
da qué aclarar, dijo que la ley es

bien clara en ese aspecto. Nugent
s0stuvo que para evitar interferen-
cias como las ocurridas con la ON-
PE, el JNE estd preparando el C6di-
go Electoral donde se plantean sus-
tanciales reformas, aungue no quiso
adelantar mayores detalles sobre
ellas. La principal, sin embargo es
que el Jurado sea la cabeza princi-
pal del sistema electoral. El citado
Cédigo, anuncid, seri presentado a
fines de mes.

No he cometido ningan delito

Por su parte, el doctor Portillo
Campbell sefiald encontrarse tran-
quilo porque no ha cometido ningiin
delito y si hay alguno, «éste es el ha-
ber querido modernizar los padro-
nes». Dijo que hasta el momento no
ha sido notificado sobre la denuncia
ante el fiscal, por tanto no se daba
por aludido.

A pesar de decir que estaba sere-
no, el funcionario no pudo dejar de
mostrar intranquilidad-cuando se le
dijo que pedria ser destituido de su
cargo. «<Yo s0y una persona valiente
y doy la cara y sélo los cobardes
mueren muchas veces mientras que
los valientes una sola vez, si me con-
denan, cosa que puede pasar, mi de-
lito ha sido querer modemizar nu
pais», afirmé un tanto nervioso.

«Si la destitucion es el camino
que debo seguir por buscar la moder-
nizacién dejaré el cargo, pero deber
ser el Consejo Nacional de la Magis-
tratura quien debe adoptar esa deci-
sidn, tal como corresponden, senald.

Boln . \:- Lo .
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Con Portillo o sin él,
la ONPE continuara

+ Todos coinciden que existe
indefinicién sobre la primacia
entre los organismos electorales '

H
siempre demostrard respeto por el doc-
tor Ricarde Nugent.

También revel6 que, en acatamiento
a lo dispuesto par el JNE, el ONPE no es-
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+ Se encontré frente a frente
con Nugent, aunque éste afir-
ma que no habri conciliacién

Mi dnico delito ha sido modernizar el Perd, sefiala jefe -
- de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
-al opinar sobre controversia con el Jurado Electoral

JOSE REYES & E! Sol

Los adversarios se encontraron en el
centro, intercambiaron un saludo proto-
colar ¥ luego cada uno se retird a un rin-
con.

. Noestamos describiendo ninguna pe-
lea de box bajo las roménticas reglas del
marqués de Queensberry, sino el primer

L encuentro publico entre el presidente
del JNE, Ricardo Nugent, y el Jefe de la
QONPE, José Portillo, desde que se tnicid
el problema de los pianillones,

Igual de breve y protocolar fue el sa-
ludo que intercambié Pertillo con RG-
mulo Muiioz, otro de los miembros del
JNE presente en el simposio sobre Re-
formas Electorales, organizade por
iFES.

Precisamente ese fue el evento que
reunid publicamente a los dos sectores
del Sistetna Electoral en pugna, en el Ho
te] E] Qlivar de San isidro. B

NUGENT: "NO HAY ARREGLO™

Luego de inaugurar ¢l simposia, el pre-
sidente del JNE se refirid a! iniclo de las
investigaciones por parte del Ministerio
Puhlico, luego de que el Procurador del
JNE formalizara la denuncia contra el
jefe de 1a QNPE.

-

:. $e ha cometido -segin dijo- un delito per-
. seguible de oficio.

" se, Hubo usurpacion de autoridad y se

- rado”, afirmé.
El presidente del JNE defendi6 la le-
galidad de la decision adoptada por el
- maximo organismo electoral, -

nes que expidan la ONPE o.el RNIEC
.“pueden ser impugnadas ante el Jurado
 Nacional de Elecciones; cuyas resolu-
. clones son firmes y deflnitivas. No ca-
be contra ellas recurso alguno, recu-
rrir a Instancia judicial de ninguna
, clase n} acudir a accion de garantia”,
expresd.
Finalmente, Nugent expresé que la
ONPE continuaré con sus funciones en
. forma normal, “no interesa si es con Por
tillo o sin 81",

PORTILLO: MI DELITO ES MODERKIZAR

Poco después de 1as declaraciones de Nu.
gent, el jefe de ta ONPE, José Portillo, se
acerc a los periodistas para exponer su
versmn

g

. Afirmt que todavia no habla sido no-
tificado oficiaimente por el Ministerio
Publice sobre el inicio de las investiga-
ciones.

“Soy un peruano que Acepia la ley. Si
el fiscal me Hama a declarar, acudiré™,
dijo.

Visiblemente emocionado, Portillo
sefaléd que su tnico delito habia sido
"moedernizar el Peru™.

“Mi trabajo es disipar dudas y temo-
res, para que tadie pueda cuestionar el
poder que emana de 1as urnas”, sostuve,
al tiempo de denunciar que ciertos set-
tores lo acusaban "por consigna politi-

" ca”.

Nugent rechazd la posibitidad de e
gar a una conciliacién con Portillo, pues

* "No cabe trmsaccléndenlngunacla o

" tomo atribuciones que competen al Ju--

“La ley es blen clara. Las resolucio- .

Aseguré que, pase lo que pase, €]

taba vendiendo planillones.

Exprest su confianhza e una pronta

solucion del probletina, mds atn cuande
la legislacion electoral no es clara res. .

pecto a las atribuciones de los organis-
mos electorales.
“Acabo de hablar con muches con:

mresistas y todds coincitdon en que hay

una indefinicion. Mds aan, estd en pro-

ceso una ley que zanjaria todo este pro- '

blema™, dijo.

Finalmente, Portillo recordd que sé-
1o puede ser destituide por el Consejo
Nacional de la Magistratura, i es que es-
te trgano considera que ha cometido
una falia grave,

Reconocit que cabe 1a posibilidad |

que Jo condenen, pero que antes es nece-
sario que escuchen su verdad.
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Fiscal recibié denu

ncia contra jefe

de Oficina de Procesos Electorales

JNE lo acusa de usurpacion de funciones

Por los supuestos delitos de “wsur- -

pacién de funciones’ y 'abuso de
autoridad’, el jefe de la Oficing
Nacional de Procesos Electorales,
José Portillo Campbell, fue denun-
ciado por el Jurado Nacional de

Elecciones ante la Déamo Quinta

Fiscalio Provincial de Lima.

“"Me parece que ha sido un
apresuramiento  del procurador
{del JNE). Si me condenan seré un

martr de la modernidad. Pero-

eventualmente mi destitucidn seria
clgo de exclusiva competencia del
Consejo Nacional de la Magistra-
tura”, expresd Portillo, con abso-
luta serenidad, lvego de enterarse
de la acusacion. -

El jefe de la Onpe hizo estas de-
claraciones en un intervalo del Sim-

posio sobre Reforma Electoral de-
sarrollado ayer, que congregd a
destacados especialistas internacio-
nales. '

Momentos antes Portillo Camp-
bell y el presidente del Jurado No-
cional de Elecciones, Ricardo Nu-
gent, se estrecharon las manos en
formal saludo, durante su encuen-
tro en el mencionado evento.

Se sabe que en los préximos
dias, el fiscal citaria a Portillo a fin
de que presente su testimonio so-
bre las acusaciones presentadas en
su conkra.

La acusacién es consecuencia de
la controversia surgida entre am-
bas instancias eleciordles, a raiz de
una resolucidn a través de la cual

!
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A pesar de que, aparentemente, por la sonrisa del presidnte del Jurado
Nacional Elecciones, Ricardo Nugent, todo marcha bien enire é1 y el jefe
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, José Portillo Campbell, ayer
se supo que se ha concretado la denuncia del JNE contra el gltimo.

la Onpe declard nulos los planillo-
nes emihdos por el JNE para la re-
coleccién de firmas de odherentes
que deben presentar las ogrupa-
ciones politicas que soliciten ser re-

conocidas como tales.

En breves declaraciones, Nugent
manifesté que Portilio debe ser
sancionado por wsurpar funciones
que no le corresponden,
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José Portlllo Campbell ‘ A
"Mi delito es querer
modermzar el Pera"

El jefe de la Oﬁcma
Nacional de Procesos
Electorales (ONPE),
José Portillo Campbell,
dijo que el tnico delito

ue puede haber cometi-
o es el de querer "mo-
dernizar el Peri" y que
poreso estaba muy tran-
ﬂuﬂo yseguro frenteala
enuncia penal inter-
puesta en su contra por
¢l Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).
"La acusacién por
acién de funciones
es subjetiva,
gislaccidn electoral no

est4 bien definida. Acabo

dehablar con muchoscon-
gresistasymdos concuer-
an en que hay que defi-
nirla bien, creo que esta
en proceso una ley que
terminaria yzanjaria todo
esto”, indicé Portillo.
Portillo dijo que su
error fue tratar de ajus-
tar la contienda de com-
petencia y que el JNE
tiene su verdad y ha tra-
tadodeimponerladeuna

rque lale- -

forma tajante.

Respecto a la posibili-

dad de didlogo con el presi-
dente del JNE, revel6 que
por la mahana habia con-
versado con e] doctor Nu-
gent. Aclaré que pase lo
que pase mantendrael res-
peto que le merece . "El
tiene su verdad y yo tengo
la mia, eso se va a confren-
tary se decidird", coments.

"Demostlemnoaltlem-
po. No me acusen antes
de saber mi verdad -de-
claré-. Si me condenan,
que puede pasar, por fa-
vor escuchen mi verdad:
mi delito es modernizar el
Peri".

Agregé que la ONPE
yanovenders planillones

. para recoleccién de fir-

mas, debido a la resolu-
cién emitida porel JNE y
que la desautoriza.

. "Estamos realizando

innovaciones, sé que hay
un costo, perv tengan pre-
sente que soy valiente en
ese caso. Creo que estos

roblemas son motivo de
o0s cambios. Nunca antes
hubo enfrentamientos del
Estado contra el Estado”,
anadio.

Portillo manifesté que
envid una carta a la presi-
denta del Congreso, Mar-
tha Chdvez, en la cual le
pide que se haga un estu-
dio de la legislacidn elec-
toral y que acatard lo que

se decida.

Diario La Repubhca Perii - M:ercales, 3 de abril de 1996

" Ricardo Nugent Lopez

"'No hay conciliacién -

con jefe de la ONPE"

El presidente del Ju-

- rado Nacional de Eleccio-

nes ,Ricardo Nugent, afir-
ue no hay posibili-
dad e conciliacién con el
jefe de la ONPE, José
Portillo, porque éste ha
cometido un delito perse-
guible de oficio y no cabe
transaccién de ninguna
clase. .
Nugent dijo que “el
problema se (gebe a una
cuestién de usurpaciénde
autoridad por parte de la
ONPE. Portille se tomd
atribuciones que no le
correspondfan”.
Nugent senald que

el JNE cumplié con pre-

sentar una denuncia a
través de su procurador
para que se investigue el
¢aso y que ahoraesperan
que el Poder Judicial es-
tablezca la correspon-
diente sancién.

"Todo estd en manos
del fiscal, ya no tenemos
nada que hacer. Espero

ue se cumYla con la ley.
i es que el Poder Judi-

cial me cita, tendrian que
asistir a mi despacho para
tomar mis declaraciones”,
anadio.

Portillo y Nugent for-
mularon declaraciones des-
puésde tnaugurarel "Sim-
posio sobre Reforma Elec-
toral”, organizado por la
Fundacién Internacional
para Sistemas Electorales

(IFES). El evento se reali-

z6 en el Hotel el Olivar
de San Isidroy contdcon
1a participacidn de expo-
sitores de Chile, Vene-

- zuela, Colombia y desta-

cados profesionales pe-
ruanaos.

El presidente del
JNE comentd que la or-
ganizacién de este sim-
posio ha sido un acier-
to, debido a que la expe-
riencia eleccionaria del
Peri en los dltimos
afios, pone al descubier-
to una serie de vacfos e
indefiniciones que de-
ben ser corregidos y
destacé la importancia
de contrastar las expe-
riencias propias con las
de otros paises.

Agregéqueel JNEha
iniciado un estudio mi-
nucioso de la legislacién
electoral existente en
nuestro pais y que no
dudard en utilizar la fa-
cultad de iniciativa le-
gislativa pura Hevar sus
planteamientos al  Pe-
der Legislalivo.
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Ronuvacion Jde arosidencia

del Jurado recién en el *98

# F presidente del Jurado Na-

cional de Flecciones (JNE), Ri-

cardo Nugent, sefialé que noes
aplicable en su casolarenuncia
al cargo por limite de edad, por
cuanio de acuerdo a la dispo-
siciéncomplementaria inicade
la Ley Orgdnica del JNE la
renovacién de su titular sélo
procederd en 1998,

.Nugent inaugurd ayer en un
hotel de San Isidro el simposio
Reforma de la Ley Electoral,
organizado por la Fundacién
Internacional para Sistemas
Flectorales (IFES), bajoel aus-
picio de 1a Agencia para el Desa-
rrollo Intemacional (USAID),
de los Estados Unidos.

El certamen sirvié de mar-
coal primer encuentro piiblico
entre el presidente del Jurado
y el titular de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales
(ONPE), José Portillo, luego
del entredicho que sostuvie-

‘ron ambos por la competencia

en }a reparticién de los plani-
llones electorales para lareco-
leccién de firmas de adheren-
tes de las organizaciones politi-
cas, diferencia que va camino
a ser zanjada por una ley del
Congreso tras su aprobacién
en la Comisién de Constitu-
cién.

Nugent y Portille se dieron
un cordial apretén de manos e
intercambios de saludos, sinlle-
gar a entablar didlogo. El pri-
mero subié de inmediato al
podio, desde donde inaugura-
ria el simposio, mientras que

segundo tom§ asiento para escu-
charlo. :
En declaraciones a la prensa,
Nugent puntualizé que de acuer-
do ala disposicién complementa-
riatinicadelaLey Orgdnica 26486,
comoactual presidente de la maxi-
ma instancia electoral no es apli-
cable la disposicién constitucio-
nal (artfculo 180%), que sefialaque

" para su ejercicio no debe ser me-

nor de 45 afios ni mayor de 70
afios. oL

La disposicién sefiala textual-
mente que “la renovacién alter-
nada de los miembros del Jurado
Nacional de Elecciones {...) se
iniciard a los dos aiios de transcu-
mida la instalacién formal del
actual pleno”. Para tal efecto, “la
renovacién se iniciard con los
miembros elegidos por el Cole-
gio de Abogados de Lima y por
las facultades de Derecho de las
universidades padblicas. Transcu-
rridos dos (2) afios de la primera
renovacién, se procederd a una
segunda con los miembros nom-
brados por la Corte Suprema, Jun-
ta de Fiscales Supremos y Junta
de Decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades pri-
vadas”.

De su lectura, se concluye que
larenovacién del representante de
la Corte Suprema, que preside el
Jurado, sélo se efectuard en junio
de 1998. La instalacién del actual
pleno de ese organismo se efectud
en junio de 1994, y mds bien lo
que procede este afio (el préximo
mes)es larenovaciénde losrepre-
sentantes del Colegio de Aboga-

dos de Lima y las facultades de
Derecho de las universidades
puiblicas, Rémulo Muiioz Arce
y Walter Herndndez Canelo, res-
pectivamente.

Coordinacion

El presidente del INE se negd
a agregar mis comentarios al
entredicho con el presidente del
ONPE, por cuanto—dijo—ahora
“todo estd en manos del Minis-
terio Piblico”.

Sin embargo, Portillo dijo
que serd respetuoso de lo que
decida el Congreso sobre esta
materia, aunque siguié con-
siderando que el reparto de pla-
nillones deberia ser una de las

funciones de su organismo,

como sucede en Chile, pero sin
dejar de desconocer la pree-
minencia del organismo juris-
diccional.

“Sihe cometido algdn delito
ha sido el de modemizar el sis-
tema”, sostuvo, antes de dejar
sentado su respeto por el presi-
dente del Jurado, “*al cual nunca
he ofendido™.

Tras reconocer que conflic-
tos como el ocurrido entre el
JNE y la ONPE hacen daiio al
sistema electoral, Portillo re-
clamd mayor coordinacién en-
tre los tres organismos del sis-
tema, y, en ese sentido, propu-
so]a creacién de una direccion
de coordinacién que se encar-
gue por lo menos una vez al
mes de compatibilizar y sin-
cronizar ¢l trabajo de los tres
Organismaos.

Al

S et N e T e
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Sistema electoral perano
va contra la corriente

* 4 Pana el director del Servicio

Electoral de Chile, Juan Ignacio
Garcia, el sisterna electoral perua-
no de tres 6rganos independientes
entre si va contra la tendencia
mundial de unificacién de los mis-
mos.

Garcia, catedrdiico universita-
rio en su pais con 32 afos de

experiencia en la administracion

electoral, manifestd sin embargo
que cada nacion debe adecuar su
sistema electoral de acuerdo a la
realidad de su poblacién, pero
siempre garantizando la transpa-
renciay objetividad en el proceso.

Durante su exposicién en el
simposio sobre reforma electoral,
que ayer se realizd en un hotel de
San Isidro, el funcionano suredio
explicé que en América Latina
funcicnan tres modelos de siste-
ma electoral.

Elprimero, inauguradoen Cos-
ta Rica y que rige los destinos
electorales de casi todos los paises
de Centroamérica, unifica el siste-
ma electoral en un solo ente, el

" Tribunal Supremo Electoral, que

agrupa al Registro Electoral,
Registro Civil y Registro de Iden-
tificacién.

El segundo tiene como promo-
tores a Argentina y Brasil, y con-
siste en entregar laestructurgelec-
toral al Poder Judicial, de modo
que son magistrados los que tie-
nen a su cargo todo el proceso.

Y, por iltimo, un [ercer esque-
ma, que separa la funcién jurisdic-
cional de laadministracidnelecto-
ral y convierte al Registro Civil
comoundrganoauténomoseapli-
ca en Chile, Colombia y México.

Garciadijo queen Chile lains- -
cripcidn al registro electoral no es
obligatoria, pero una vez inscrito
st lo es votar.

La mdxima instancia es el Tri-
bunal de Calificacién Electoral,
integrado porcinco miembros: tres
representantes de 1a Corte Supre-
ma, un abogado designado por la
misma corte judicial y, como tlti-
mo integrante, un ex presidente
de! Senado o de Diputados que
haya desempeiiado ese cargo por
al menos tres afnos.

- Denuncian.a Portillo Campbell

# El jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE),
José Portillo Campbell, fue de-
nunciado formalmente por el pro-
curador del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), pordanos y per-
juicios en agravio de ese organis-
mo.
La acusacién fue interpuesta
ante la vigésima quinta Fiscalia
que despacha Juan Cérdovade los
Santos, por supuestodelito de usur-

pacién de funciones. El fiscal de-

terminar4 en el plazo de 30 dfas si
ha lugar a proceso penal.

El presidente del INE, Ricardo
Nugent, dijo que el jefe de la
ONPE, José Poriilo, “setomGatri-
buciones” que competen al orga-
nismo que jefatura. Por su parte,
Porullo sostuvo gue “si he come-
tido algin delito fue para moder-
pizar mi pais y o seguiré realizan-
do”, Consideré que !a denuncia
en su contra es “subjetiva porque
no estd tipificadaenlaley™ . ..

ML ey @ R Naos., \(\C\(r
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Con el propésio de co-
laborar an el mejoramlento
y tunclonamiento de! siste-
ma electoral peruano, pré-

Lima un simposlo sobre
Feforma Electoral, ef mis-
mo gie contard con fa par-
Ucipacién de especiallstas

naclo nacionales y del

extrenjero.
i}

T Asf lo anuncié Maricla
Lépez, jefe de Misida en el

Perid de la Fundacién Interna-

cional para Sistemas Electo-
rales (Ifes), tras entrevistarse
con {a presidenta def Congre-

rimamente se reailzard en-

ol sammsm mmmmmm!

50 de Ia Repiblica Manha

Chivez.

Lépez, de nacionalidad
costarricense, quien estuvo
acompafiada de Femando
Tuesta Soldevilla, coordina-
dor del simpasio, dijo que ¢l
foro se realizard el 1ro de abril
cniranic y se espera alcanzar

importantes conclusiones que .

sirvan de apoyo a los congre-
sistas y a la comunidad, para
presentar iniciativas en favor

- de la modemnizacidn del siste-

ma clectoral,

Remarcd que “la organjza-
cién de este simposio fue per-
cibida con especial optimis-
mo por latitulardel Parlamen-

to”. Al mismo tiempo, dijo
que espera contar con la pard-
cipacidn de autoridades de 10-
do ei sistemna electoral perua-
no, congresisias y represen-
wantes de fa civilidad.
Asimismo, afadi6, se pre-
véelectuar un analisis compa-
rativo entre los sistemas elec-
torales del Pend con otros pal--
ses, con miras a sacar conclu-
sionesy buscaralternativas de
modemnidad.
Por su parie, Tuesta Soldc-
villa, coordinador del evento,
sobre reforma electoral, des-.
tacd la importancia que mere-
cc un sistema electoral coa:

. credibilidad, flu{dez y con re-.

glasde juegoduraderas. ¢
El simpeosio, indicé, busca
alimentar el sistema electoral

peruano con iniciativas, pro-

yectos ¢ ideas que contribu-
yan en la matenalizaciéndela
reforma clectoral. Oportuna-
mente se dard a cooocer Ia re-
lacién de los expositores pa-
cionales y extranjeros.
Cédigo Elecloral

Ca.bcscﬁala:qucl:uumcn-‘
tidades miembros del Sistema -

Electoral -Jurado Nacional de
Elecciones (INE), Oficina Na-
cional de Procesos Electorales

(Onpe) y Registro de Identifi-.

eacién Ciudadana y Estado Ci-

vil (Rentec)- estarfan claboran-

Emlézamn m?wma aﬁal sasmm eéasi | raﬂ mmaﬁa

do, cnconjuulo cl proyectodel
Cadigo EltrLoral

En los predios del méximo
organismo electoral se cono-

<ié que ¢l JNE cuenta con Iz
colaboracién y asesoria de la

Organizacién de Estados
Amencanos (OEA) para con-

seguir una propucsta legal
acorde a los nucvos uempos
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arios expertos compara-

ron la iniciativa de Siura

con ¢l zarpazo de un sau-

rio. Y recordaban los de-

bates en el Congreso Censlituyente

Tiemocritico, en especiul a Carlos

orres y Torres Lara cuando decia

que la institucién del referéndumera

lo més avanzado de la "nueva de-

weracia” fundada con ¢l golpe del

de abril. Ticmpos agueltos en que

se valoraba la democracia directaen

detrimento de la denostada democra-
a representativa,

La criatura de Torres y Torres

“1.arn yace ahora abandonada. La Ley

Siura planca amenazante sobre ella.

Cuando se llevaba a cabo en
Lima el Simposio Internacionat
sobre Reforma Electoral -
privilegiado escenario para
debatir la inevitable reforma
del sistema electoral peruano- ;
el gobierno intentaba maniatar
el anunciado referéndum de la
privatizacién de Petroperd,

via la denominada "Ley Siura".
El dguila privatizador espera 2
esta semana comerse ala _: 4%
criatura abandonada de f'{}{‘; 2y
Carlos Torres y Torres Lara, Sz




Carlos
Torres y
Torres
Lora .
defendid
las normas
constitu-
cionales
del
referén-
dum en el
CCD.
Ahora, su
colega
Gilberto
Siura las
quiere
converlir
en letra -
muerta,

Esta ~emana se aprobaria la modifi-
' Wela Ley N° 26300, obligan-
lo a que 40 6 48 congresistas aprue-

-3en previamente la reahzac:én del

referéndum.

La Ley 26300, Ilamada de los
Jerechos de Participacién y Con-
rol Ciudadanos, estableci6 los re-
quisilos que en su momento fueron
cenciderados como elementos que
*storbaban y dificultaban el ejerci-
eio de esta garantfa democritica,
lemostracién de cierto temor a
abrir las puertas a un veredicto que
podria ser contrario a la inspiracidn
lel gobierno.

As{, mientras que para las ini-
ciativas en la formulacién de las le-

i #
I go apfobé . Ley de Empm.i‘ :
blicas. De’ deuckdo d elld ,\In
Tstratégicii mipres Folerd
‘Admiinistficion; Nid nn.xl de
Fogﬂ:umb]cliv Alcohol § Parts

Li be¥ fuee] in io de .

- bnlc de pn(}mrciuncq.‘l}n p]d:ns-
“clio; Mevado'a cabo en junid de ,
nmd‘ resiltado 1

gracton
? ijlie e lag'bh
ds: prdmmo aﬁd’s
e a!Ier. Haic

yes se requiere el 0.3% de firmas
de la poblacién electoral, similar a
lo demandado para las reformas
conslitucionales, la valla parael re-
feréndum fue alzada hasta el 10%.

Allo nimero de solicilantes,
cuando en otros pafses los requisi-
tos son mis accesibles. Es el caso
de Suiza -con una poblacidn de 7
millones dé habitantes- donde sélo
se requieren 115 mil firmas.

Para varios coastitucionalisias,
la aprobacién de la Ley Siura con-
denaria al referéndum a ser una in-
ofensiva pieza del museo constitu-
cional peruano, la que sélo podria
ser rescatada a partir de un consen-
so de fuerzas politicas en el Con-
greso. '

Sin embargo, remarcan, 1z inspi-
racién universal del referéndum es
otra. Tiene como objetivo entregar-
le a la ciudadania la posibilidad de

resolver sobre materias controverti- -

das, aquellas en que los politicos no
sc poncn de acuerdo.

Ese es, exaclamente, el caso de

Petropeni. Mientras las encuestas

nos revelan que el 67% de los pe- -

ruanos se halla en contra de su pri-
vatizacién -al igual que 12 oposicitn-
¢l gobierno insiste en venderla. Un
entrampe que et referéndum puede
resolver,

Esta contraofensiva privatizado-
ra coincide con la caida del gabine-
te Cérdova. Micntras en el Parla-

. mento estaba en juego el derecho

ciudadano a decidir sobre temas cla-
ves, ¢n ¢l Ejccutivo fueron cambia-
das las fichas que entramparon el
proceso privatizador.

Una pregunta clave, ;por qué
modificar las reglas de jucgo. si es
que la norma -la Ley 26300- aiin no

fue aplicada y, por lo tanto, no se

pucde saber sies funcional o no? La
respuesta parece ser la misma: Pe-
tropend.

Todo indica que el gobiemo se
pretende curar en salud y evitar una
derrota como fa sufrida por ¢l go-
bicrno uruguayo en 1993, (Ver re-
cuadro)

.+ Esta semana se llevé a cabo cl

- Simposio sobre Reforma Electo-
- ral. El evento organizado por la”
" Fundacién Intemacional para Sis-
_temas Electorales, IFES, y auspi-

 ciado por la Agencia para el De-
sarcollo Internacional, USAID.

. Parnel venezolano José Enri-
que Molina, en los Gltimos afios
se constata en la regidn la tenden-
cia de pasar del Sisterna Mayori-
* tario al Sistema de Represenlnc:én
" Proporcional. * - -

La raz6n, sefiala, e encuentra
en que el Sistema Mayoritario es
excluyente, mientras que el Sis-
.tema de Representacién Propor-

N cional propende el pluralismo po-

]Iuco yla ]egm.'rmdad del §lslcma

‘El colnmblano anriel Murx-
llo Castaiio alend, por su parte,
'de un fenémeno affn a las demo-

. cracias latinoamericanas: el des-

* creimiento de las nuevas genera-
, ciones frente. a la eficacia de la
' democracia, y por cndc de la ne-
cesndad de vour. T

* Juan lgnacie Menno direc-
*tor del Servicio Civil de Chile,
expuso Ia notable experiencia del
Sistera Electoral chileno, desta-
cundo el hecho de que en su pajs

.o es obligatorio inscribirse en.el

Registro Electoral, pero una vez

© inscrilo es obligatorio votar. Otra

revelacién que encandilé a los
asistentes fue la que hasta hoy se
.ballan inscritos en los partidos
" politicos chilenos. un millén de
" ciudadanos, afiliaciones que lue-
B0 son cemmhz.ldas por el orga-
; nismo electoral R

-, Aun mﬂs sugcn:ntes fucron las

ponencias de los expositores na-

cionales. Samuel Abad, de Ia
Comisién Andina de Juristas, se-
fiald tres directrices de la reforna:
una alternativa de corto plazo eli-
giendo representautes por circuns-
cripcién nacional dnica, fijando
una barrera legal para evitar la
excesiva [ragmentacién de los
partidos politicos; la reforma
constituctonal, consistente en
ampiiar el nimero de representan-
tes al Congreso que guarde rela-
cién con la poblacién electoral,

bajo el principio de que, a mayor’

cantidad de representantes, mayor
representacin de las minorias; y

olra, el retorno ai parlamento bi-

cameral, con la Cémara de Dipu-
tados elegidos en circunscripcio-
nes deparnarnentales y el Senado
por regiones o distrito electoral
unico.

adopcién de la segunda vuelta
parlamentaria y no s6lo presiden-

cial. Sefialé que silaesenciadela

segunda vuelty es forzar a acuer-
dos, el modelo de |a segunda vuel-
1a presidencial exclusiva lo con-
diciona negativamente,

Pedro Plonas, de 1a Univer-
sidad de Lima, propuso la regu-
lacién del case gue asegure la
neutralidad del Estado, la resti-
tucién del acceso gratito de los
partidos y movimientos a los
medios de comunicacién estata-
les durante la campaiia electoral

.~como lo establecia la Constitu-
cién de 1979- y el control de los
gastos electorales. | . .

1..‘.‘."};-,.;,.-..::4,. o & s BT

Rail Chanamé, de la Unjver-
sidad de San Marcos, sostuvo que
uno de [os cjes de la reformaes la -

. Yorios expertos lntinoamericunos partcipnron en cl simposiv interna-
" clonul, Entre elios el colombinne Gabriel Murillo,

o

Tdezhilde 1956 )

blica Lina, domingo

¢pi

Damla R

a1 arsmr-1rir—




GESTION convarsé condirector del Servicio Electoral de Chlie

——

T
e,

/Lunes, 8 do abril de 1996

Reformas electorales en Amerlca I.atma son ahora

un prroceso permanente

A dlfarencia de Peni, en donde los conflictos entre doa

organismos electorates (JNE y ONPE) no adlo se encuen-

tran vigentes sino qua se han agudizado en los ¢ltimos

- 18, en otros paises como Chlle, [a delimitacién funclonal
1ag diversas lnstanclas quetienenquever conlos proce-
5 elecclonarios estdn perfectamente definldas.

En Ch¥'= desde 1925 hay |
wnd divi uy sélida y res-
petada enu. ¢l Tribunal Califi-
rador de Elecciones (drganc

organismos, no se haya produ-
cido problemas, pues hay una
clara delimitacifn de funcio-
nes en cada uno de clios para

gzt

risdiccional clectoral), el
.rvicio Electoral (6rgano ad-
tninisuativa) y i Regisuo Ci-
vil, los cuales son organismos

poder trabajar juntos en bene-
ficio d¢ todo el régimen (siste-
ma)", sostuvo Juan Ignacio

Garcla, directer del Servicio -

Elcctoral de Chile.

El Tribunal Calificador de
Elecciones en Chile es un br-
gano judicial electoral, esta-
blecido por laConstitucidn pa-

A16noMmos,

8 *Desde comienzos de siglo
mos lenido esta divisién en
Lnile, lo que motiva que dada

la larga convivencia de estos

M Eljefe di 1 0f cina Nicional de Prwcso: Elcclomi José
Portiflo Camnpbell, s¢ mostré conforme con el pmyecm :pmba--
docl ‘martes sltimo por 1a Comision de Constitucidn, '+

<= “E} proyecto precisa las funciones de 1a ONPE, y :numcc: ya

uohabni oscuridzd sotre 1o que le comesporkle a.cada organis-
mo. Eso es algo excelente y que creo que ¢ Codigo E.lectoni
rcﬂeja.r{uamhlén esecambio”, afadid.” 0

« Portillodijo scnurscupcmmdo euqucuconvtenacnley ls
propuesta;’ -1 v e R I "'-,'_.',.:.‘.—.,.‘_—:

Deotrofado, seflald que la ONPE pn-.scnu.ri fanormatividad
para regular y prec:sa: lu funciones de dicha orgl.msmu enel
Céd:goﬂecmﬁl : YUy nnAIE S B

» Finatmente cxpllco que en otros pafses come Chtle existe'|
:1|gunu disposiciones saludables, como el hecho de que el INE |

‘atienda sélo por horas. *Yo no discuto la subordinacidn perosi
que debe hacer sé!o;usumaclmml' anotd en dcc!.mmonu 3
GESTION, | g B R P
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Josd Portillo Campbell y Ricardo Nugsnt: protagonistas

N dal anfrentamignto.
%q administear justicia electo-
: ral

El Servitio Electoral, por -

su parie, €5 un organismo ad-

" ministrativo auténomo del Es- .

tado que organiza los p:ocuos
electorales.

: Afirmd que en el caso chn-
leno no hay una cabeza del

Y sistema’, comoreclamaci pre- |

-gidente del Jurado Nacional de

Elecciones, Ricardo Nugent.
» *En Chile son organismos au- .
tonomod con funciones clam-

mente delimitadas. Bl Servicio
Electoral cs parecido al ONPE

* pern con una variacidn: tiene

competencia sobre partides

. politicos y en materia de can-
¢ didatutas®, acot6.

Las resotuciones del Servi-
¢io Electoral son apelables an-

. e el Tribunal en algunos ¢a-

so1,como la creacién y disolu-
cién de partidos politicos ¥ la

* aceplacidn y rechazo de las

candidaturas, -
+ *Las resoluciones del Tn-

N bunal no son apelables, puesla -
" justicia electoral tiene un ran-

. go constitucional de dltima
: instaneia®, subrayé,

Referendo

Al ser consultado si alguna
de las empresas privatizadas
en el vecino pals del sur pasé
por un proceso previo de con-
sulta popular, como el refcren-
do que pretenden levar ade-
lante los trabajadores de Peiro-
pert, Garcfa descarté que ello
haya sucedido.

Sin embargo, 1a razdn no
era por una falta de iniciativa,
sino por las limitaciones de
competencia. En Chile los ple-

* biscitos no estin autorizadoes

para hacer ese tipo de consul-
ies, pues 3¢ prodiucen bdsica-

" mente para aprobar reformas *
constitucionales. “Hay pro- -

vecios para ampliar su campo,

pero por ahora sélo estd indi-
cado para eso”, subrayd.

E! desarmollo ha sido muy
limitado, pues salvo el plebis-

cito de 1989 cuando s refoc

mulb I Constitucidn, no se
han presentsdo, aftadid. * .

.~Rﬂf0ﬂ'ﬂ!. R P T

De otro lado, manifestd

‘que las reformas electoralesen

América Latina se estdn cons-
tirvyendo en un procese per-
manente, *Se hace necesario
estar al dfa en los avances lec-

* noldgicos. Cémo no vamos a

estar al dfx en adelantos de
cémputo, qué significa por
ejemplo votacién sutomitica,
cémputos via Internet, etc’,
subrayé. v - o.n
Explicé que en los actuales

" tiempos, lo Gptimo es lener ¢l

resultado de un proceso elec-

" 1oral en la misma noche enque

se realizaron los comicios.
++ "Ha pasadq a s¢r tan tras-

+ cendente que s+ dé un resulta-

do rdpide, que de lo contrano
te duda del mismo. Es el fend-
meno qué tenemos que erten-
der, que ] avance lecnoligice
estd obligindonos cada dia s
sermds perfectos, mis capaces
y mids idéneos para lograr ess
tipo de resultados”, puntualizd
enentrevisia con GESTION.
Juan Ignacio Garcla part-
cipd en ¢} Seminario Inlema-
cional organizada por IFES y
USAID sobre reformas electo-
rales, realizado ¢! manes dlt-
mo, -t oot
Almismoeventoacudidel
jefe de 1 ONPE, José Poni-

llo, quien dijo que Ia discu- -
sién de los temas ha sido de

mucha importancis paraa re-
forma del tistema clecroral
peruano. Al final, mosird su
esperanza de que |as disputas

. con ¢l INE se solucionen (ver

recumlro). . R

)y



¢

Poh’tca / GESTION

s deben mo

Ditievilia: in

Especialistaentemas electorales semostroenco

- reglas del juego

eramejor antes de que apareciera la ONPE y el Reniec

Ef experto en materia electoral, Fernando Tuesta Soide-
villa, expresé que es necesario que el Sistema Electoral pe-
ruanotengaunajerarquizacionensus organismos para evi-
tarla confusidn y duplicidad en sus funciones.”

e

B En declaraciones a GES-
TION opind que las recientes
descoordinaciones entre el Ju-
rado Nacional de Elecciones
(JNE) y La Oficina Nacional
de  Procesos  Eleciorales
. (ONPE), responde a la falta de
jerarquizacién entre dichas
instancias.

Cabe precisar que ademis
de cstos organismos también
figura el Registro Nacional de
Identficacién y Estade Civil
{Reniec).

Recientemente, el presi-

\demc del INE, Ricardo Nugent

y el jefe de la ONPE, José Por-
tillo Campbell, sostuvieron
discrepancias piblicas en tor-
10 a 5us funciones para entre-
gar los planillones del citado
organismo electoral.

No obstante, en la sesidn -

plenania del Parlamento a efec-
tuarse este jueves se someteria
adebate el proyecto de ley pre-
sentado por la presidenta del
Congreso Martha Chivez, pa-
Ia precisar aspectos relaciona-
dos “al disefio y expedicién de
los formatos que permitirdn la
inscripcion de las organizacio-

nes politicas, candidatos y
otras opciones” (Ver GES.
TION 03-04-96).

Tuesta, tras recordar queel

nacimiento de estos organis-
mos electorales fue accidenta-
do, dijo que ahora que yaestin
institucionalizados quieren
hacerse unespacioen el espec-
tro politico nacional y en con-
secypencia se crean conflictos
de funciones. .

En ese sentido, opiné que

_ mejor hubiese sido conservar

[a centralizacién del maximo

organismo electoral. “Antes .

de la divisi6n era deftnitiva-
mente mejor el INE”, apunté.

Incluso, dije que en el
mundo no hay modelo de un
Poder Elecioral centralizado o
dividido porque cada uno se
adapta a la realidad de sus res-
pectivos paises,

ntradellamara unreferéndumen actual co

Reférendum

Al'ser consultado sobre la
posible modificacidn de la
norma del referéndum (pro-
puesto por la mayoria oficia-
lista) dije que al margende que
€l esté o no de acuerdo con la
medida de privatizar Perope-
ri o de realizar un referéndum
“no se deben modificar las re-
glas de juego”,

Esta fueunade susaprecia-
ciones al explicar que en el Pe-
rilo primero que se debe hacer
€spromoveruna cultura polit-
caelectoral.

"Cuando cambian las co-
rrelaciones de las fuerzas poli-
ticas entonces hay cambios en
las normas y un pais que cam-
bia constantemente sus nor-
Mas, esuna nacién que 0o pue-
de interiorizar su cultura poli-
tica”, aseverd.

Reforma Electoral
- Enotro pasaje de la entre-

_ vista, Tuesta Soldevilla, ex-

presd que en el pais se debe
formentar la realizacién de
evenios espectales para infor-
mar sobre los mayores deta-
lles de ia Reforma Electoral a
los dirigentes politicos. “Es
preferible abordar esto con
liempo antes de hacerlo en las
coyunturas electorales”, ase-
vero.

-Sobre el particular, recor-
dd que recientemente partici-
pé como coordinador de un
Simposio sobre Reforma
Electora! dirigido a los parla-
mentirios de las distintas tien-
das politicas de nuestro pais, el
mismo que fue realizado por lz
Fundacién Intemacional para
Sistema Electorales (Ifes) ¥
que comd con el auspicio de la

dificar las

yuntura. Ademds, expreso queel JNE

Agencia para el Desarrotlo In-

- ternaciopal (Usaid).

Precis6 que después de una
serie de rewniones con los re-
presentantes pacionales se
acordd no entregar las conclu-
siones de los temas tratados,
porque “el espiritu de las me-
sas de trabajo fue crear un es-
pacto de debate libre de pare
de los participantes, sin prejui-
cio de opiniones oficjales de
las agrupaciones politicasalas
que pertenecen”,

Recordd que entre los as-
pectos que se discutieron se
tuvieron en cuenta Jas pautas
generales y metodolégicas de
la Reforma Elecioral, la nor-
matividad de los partidos po-
liticos, y la eleccidn del Parka-
mento, asi como las circuns-
cripciones o distritos electo-
rales.




Ley no fija lapso dec

ampafia electoral

+ Tampoco establece cuindodeben  + Esos vacios se debenaque nuestro « En otros paises, en cambio, 1a Je-
empezar las actividades propagan- ' :
disticas propiamente dichas - - .-

._ El estudioso Pedro

Planas pide reqularla '
propagandaenTV
particular peruana

D e
JOSE REYES £! Sof

(Cudndo comienza la campana
electoral?, fue la primera pregunta
que se planted Pedro Planas Silva
al eomenzar a desarrollar ¢l tema
"La Campana Electoral”, durante
el simpasio sobre Reforma Electo
ral organizado por la Fundacién In-
ternacional para Sistemas Electo-

rales (Ifes), reatizado bajo el auspi-- .

ciode la Agencia para el Desarrolle
Internacional (Usaid).

La acrual legislacién peruana
no especifica nada, aunque otras le-
gislaciones silo hacen Las legisla-
ciones de Bolivia y Guatemala sdlo
permniten realizar campana des-
pués de la convocatoria a electio-
nes. En México, en cambio. sélo se
permite realizar campania después
del registro de !os candidatos.

Aunque la convocatoria puede

' no cowneidir con ¢l inicio de 1a cam-

pafia, aquélla es determinante pa-
ra establecer la fecha de inscrip-
citn y registro de las candidaturas,
asl como el perindo de duracion de
la propia campana electoral.
Tampoco se especifica en 1a le-
gislacidn peruana la durncidn del
proceso electoral o de la camparia,
Alo m4s, 1a referida Ley Organica

+ establecid, en su Art E°, que la con-

vocatoria a elecciones generales
se haria “con anticipacién no me-
nor de ocho meses a la fecha en que
deben efectuarse”,

Esta doble indeterminacitn -di-
ce Planas- se deriva de nuestro ob-
soleto regumen de convocatoria a
elecciones, que todavia reside en
el Poder Ejecutavo.

PERIODO DE SALYAGUARDIA

En ninmin pais de América Lati-
na, la eamparta culmina et dia de la
votacn, Culmina uno, dos o has.

t Gres dias antes, dejando un es-
pacio libre que sirve para desligar
al votante de la presidn tpica de la
campana: ¢ sistemnatico bombar-
deo propagandistico,

Esos dias previos de repentino
reposo, que se les conoce comao “pe-
riode de salvapuard:a”, anticipan
el cierre 0 fin de carnpana. Pero,
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8 LOS REGIMENES electorales difieren entre los patses de América Lating. £n e! Perit, algunas normas ya resultan obsoletas.

‘cese de las “actividades de campa-

fla”, entendiendo por tales a [a se-
rie de contactos personales con los
ciudadanes logrados por el paru-
do ¢ candidato mediante mitines
publicos ¥ desfiles callejeros. Ese
tope suele implicar w@mbién una
expresa prohibicidn a difundir
propaganda electoral.

Toda la leqslacidn electoral de
América Latina considera esa ba-
rTera, aun cuando los dias puedan
variar.

La legislacitn peruana ha esta-
blecido una interesante distincion
enae ambos [opes. Impide reali-
2ar minnes y Tacuvidades de cam-

pafia” 72 horas antes y s6lo 24 ho- ™

ras antes la propaganda, con la
cual extiende el bombardeo de
propaganda mis afll que et comun
de paises launcamericanos.

En el Peru, esta configuracidn
sacuencial dei fin de cunpana 24
horas ances del cese de propagan-
da ¥ del fin de propaganda 21 horas

IR RN

tada durante los muchos procescs

_electorales en que se puso en prac-

tica. Y no pareciera necesitar re-
forma, sostene Planas,

LAS EXCUESTAS

El experto también abordd el tema
de la resmiceion de las encuestas y
las definid como ~jornada de reile-
Xxidn™, un periode muy breve,
exento no sélo de la propaganda
radial, impresa o televisiva, sino
txmbién de la difusidn o propala-
cién de sondecs y encuestas.

No es el Pertt el dnico pais que
tiene esta restriccion. Ademds de
Francia o Espana, ta tenen paises
litinoamericanos como Méxica,
Guatemada, Ecuador, Uruguay.
Brasil y Paraguay.

Ausente |a propaganda y para.

lizagta 1a carnpana, el periodo de
salvaguardia no estaris garantiza-
do si paralelamente no se supri
miera todo facior capaz de suges-
tienar o tuluir en 1o Jecsion el

Y Y Y

evaluacién personal, reflexiva y
racional de las candidaturas en
contienda.

En el caso de las encuestas o
sondeos de opinidén. no bastarfa
prohibirlas 48 6 72 horas. Lo 6pti-
mo seria cesar su difusién anies
del cierre de campana.

KEUTRALIDAD GEL GORIERNO

Planas se refiri6 también a la neu-
tralidad gue debe observar el Es-
tado en cuanto a la propaganda
electoral.

Menciond que en El Salvadar se
prohibe expresamenie al Gaobier-
no y a las autoridades politicas o
adrmunistrativas, en los M dlas an-
teriores a la volacion, “publicaren
ningun medio de comunicacién
privade o estatal las contatacte-
nes, inauguraciones de obras de
infraestructura nacional o de
cualquier nataraleza que hayan
realzade, que realicen 6 que pro-
yeeien reslizar en cumplimienio
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de asistencia a que esta ghligado el
Estado”. :

Los principios generales para
asegurar la iguatdad de oportuni-
dades en una eleccion son, seguin
el TCF. los siguientes:

1) Los organismos del Estado
ng deben idenuficarse con ningun
partido ni toezciarse en la lid elec-
toral.

2) Er periodo pre-electoral, ¢]
goblerno no debe observar con-
ducta partidista n! publicar wnfor-
mes orunfantes de su gestion.

3) E! Tribunal condena la “wi-
driosa conducta”, al inserar
anunclas en Prensa e unprumtr (o-
Uetos con cargo al presupuesta del
Estado en las elecciones parla-
mentarias de ocrubre de 1975.

Ademds, con la finalidad de
“evitar la masificacion de b pro-
paganda y publicidad guberna-
menta! durante el proceso electa-
ral”, el Codwgo Electorat de Pana-
ma unpide 2 las instiucienes

Oy PN S

-actual régimen de corivocatoriaa.” . gislacién electoral es muy especifica
elecciones es todavia obsoleto - . - *. alreferirseadichosternas -

. 4
oo - e
de comunicacidn soctal, en un dla
yduranteun mes. - . .- -
Por cierto que estas norroas
restrictivas adguieren mayar gra-
vilacidén cuande urr funcionang
publico se [anza commo postulante,
En Francia, si el candidato es
funcionarie publico o va z la ree-
leccion en algin cargo, la lev le

" prohibe realizar campanas referi-

das a su gestidn desde seis meses
antes de su'elecciGin

Un mecanismo para asegurar
cierta igualdad de opertunidades
entre los candidatos o partidos. ala
vez que se facilita el contacto de los
candidates con los eleciores, es el
acoes0 grafulto a los medios de co-
municacidn del Estado, dijo Planas.

Setiald que este acoeso gratuita
bien puede materializarse median-
le espacios disimbuidss en propor-
cidn a la represensacion parlamen-
tana obtenida en la \itima eleccion
{o ala Gltima vourcién), como suce-
de en el Perd, ademds de México,
Brasit 0 Venezuela.

Puede tarnbién concederse en
forma equitanva, ain pese a reco-
focerse una distinta fuerza elecio-

13l entre los movunientos y part:-

dos, tal como se aplica en Guate-
mala. El Salvador, Panama,
Paraguay o Bolivia -~

Junta con el acceso grafutite a
1os medios de comunicacion esta-

‘tal, lz5 legislacianes electorales

suelen establecer un cenjunto de
regulaciones simultaneas a los
medios de comunicacién social de
propiedad particular.

TAMBLEN LA TELEVISION

Planas estima indiscutible la ne-
cesidad de regular ¢l uso propa-
gandistico de La televisidn privada
enel Peru,

Seria recomendable dice- limi-
war los espacios de propaganda a
contatar por parudo. Podria in-
cluso subdividirse el periodo de 45
dias legales para difundir propa-
ganda: 0 mnuros por canal en los
wewnta primeres dias ¥ hasta 13
minutas en los quince dias Gnales.
Paralelamente, serla necesang
exigir que los medios de comuns-
cacion privados enceguen al JNE.
durante los quince dias posterie-
res a la convocatoria, una bise de
sus horarios y tarifas y, extger ast-
musmo a los parudos ¥ movimien-
tos, al término de la campana, la
prsentacion de los gasios de la
muma  en los nedlos masives




“Normas diversas
presiden e_lecc10nes
en América Latina

Hay tres grandes .
vertientes en materia de
organizacion electoral,
afirma experto chileno -

- De la propia diversidad de los pal-
s&s latinoamericanas ¥ de la idio-
sincrasia de sus puebios nacen di-
ferentes tipos de legislacion elec-
toral, que hacen dificiles las
comparaciones entre los diversos
regimenes.

Lo asegurd el doctor Jua.n Igna-
cio Garcta Rodriguez, director dei
Servicio Electoral de Chile, du-
rante €l Simposio sobre Reforma
Electoral organizado por la Fun-
dacién Internacional para Siste-
mas Electorales (Ifes).

Por ello, no es prudente afirmar
que un régimen es mejor que olro
¥ solo es conveniente sefialar las

" mejores perspectivas de un siste-

_ ma sobre oro, 5i s¢ quieren lograr
determinados objetivos, agrego.
Gareta Rodriguez sostuvo que
existen tres grandes vertientes en
triateria de organizacidn electoral.
La primera es la de tener un or-

ganismo supremo electoral del’

cual emanan los diferentes orga-
nismos electorales. Este esquema
es mayormente usado en los pal-
ses centroamericanos y algunos
de Sudamérica, como Ecuador,
Bolivia y Paraguay.

Un segundo grupo de patses uti-
liza ia vertiente de separar las fun-
ciones del 6rgano supremo en dos
areas. Una dedicada a la organiza-
cion del proceso en si mismo, ¥
otra a aspectos jurisdiccionales
del mismo. Tales son los casos de
bléxico, Colombia y Chile.

La tercera vertiente es a de asi-
milar la organizacidn electoral a
1a orpanizacién judicial, gue seri-
an las casos de Argentina y Brasil.

MEXICO: PLENA ALUTONOMIA
Las reformas a Ia Constitucion y a

PR iy 3 S—— 1

1a Ley Electoral mexicana han he-

- cho posible una organizacién que

guarda plena independencia y to-
tal autonomia en cuanto a la di-
reccifn ¥ organiracion del proce
so electoral, dijo Garcia Rodri-
guez.

.. Explicé que la organizacién
electoral mexicana comprende ba-
sitamente al Instituto Federal

.Electoral, un organismo técnico, -~

permanente, auténoma, con es-
tructura propia, encargado de la
totalidad de los aspectos adminis-
trativos y del proceso electoral.

Su estructura internma com-
prende un Consejo General, como
organismo superior, con &rganos
descentralizados de la misma na-
turaleza a nivel distrital ¥ local.

Representantes de los partides
politicos también componen estos
cOnSejos, £on voz pero sin voto.

En el ambito jurisdiccional,
existe el Tribunal Federal Electo-
ral, también de caracter autdno-
mo, que reemplazd anteriores or-
ganismos electorzles de México,
otorgando un caricier jurispru-
dencial a las calificaciones de las
elecciones en este pais.

Este Tribunal Federal estd in-
tegrado en una Sala Central, con
sode en el dismrito federal, y cuatro
salas regionales con sede en las de-
mas circunscripciones.

LA ESTABILIDAD DE COSTA RICA

Costa Rica representa, sostuvo
Garcta Rodriguez, un caso muy es-
tabilizado de organizacion electo-
ral en el que el drgano superior
electoral es el Tribunal Supremo
de Elecciones, con la caracteristi-
ca muy particular de ser constitu-
tive de un cuarto poder del Estado.

Los magistrados del Tribunal
Supremo son elegidos por seis
anos y pueden ser reelegidos.

Sus facultades son muy am-
plias y van, desde convocar a elec-
cién popular hasta interpretar en
forma exclusiva y obligatoria las

sDACIU\ I\l L R\»\CIU\ AL
- PARA SISTENMAS
U E !'CTOR-\ILS

H EL PRESIDENTE del Jurado Naciona!l de Elecciones, Ricardo Nugent, inaugura el simposio sobre Reforma Electoral.

disposiciones constitucionales y
legales referentes a m.ateria elec-
toral,

- Dentro de su dmbito de oompe-
lem:la se encuentra también todo
lo relacionado con el Regisao Ci-
vil de las personas y la organiza-
cidn electorat en todo el pais a tra-
vés de las Juntas Electorales.

El mismo organisme realiza el
escrutinio definitivo de los sufra-
glos en la eleceidn de presidente ¥
vicepresidente, diputados a la
Asamblea Legislativa, miembros
de las municipalidades y repre-
sentantes a asambleas constitu-
yentes,

EL SISTEMA COLOMBEANG

En este pais, la organizacion elec-
toral esta compuesta basicamente
por el Consejo Nacional Eiectoral
y por el Registrador Nacional del
Estado Civil, los detegados del Re-
gistro Macional del Estado Civil,
los Registraderes distritales, mu-
nicipales y auxiliares; y los dele-
gados de los Registradores distri-
tales y municipales.

El miximo arganismo de este
sisterna es el Consejo Nacional
Electoral, gue tiene a su cugo ta
‘suprema inspeccion y vigilancia
de la erganizacion electoral.

El Registrador nacional dn;l Bs
tado Civil es elegido por el Conse-
jo Nacional por un periodo de cua-

.tro afios sin poder ser reelegido. A

su turne, 1os componentes del Con-
sejo MNacional también son elegi-
dos por un periodo de cuatro afios

. ¥ sus miembros representan pro-

porcionalmente a la representa-
¢i6n alcanzada por los partidos po-
liticos en el Congreso Nacional.

El Registrador del Estado Civil
es el 6rgano que arganiza el proce-
5o electoral y que tiene a su cargo
los registros cwﬂ y electoral de lag
persanas.

El Consejo Nacional electoral

efectiia el escrutinio general de to-

da la votacidn nacional. realiza las
preclamaciones respectivas y reco-
noce la personatidad juridica de los
movimientos y pattidos peliticos.
ARGENTINA

Garcia Rodriguez senalé que, aun.
que independiente, 1a administra.
cidn electoral de Argentina es una
rama del Poder Judicial,

La Justicia Nacionat Electoral
tiene tres tipos de funciones: judi-
ciales de control, administrativo y
registrales.

La Direccidn Nacional Electo-
ral, erganismo que se desenvuelve

en el &mbito del Ministerio del In-
terior, $uminjstra la infraestruc-
fura legal ¥ material para a reali-
zacidn del proceso electoral.

En ia designacién de los miem.
bros de los organismos electorales
en Argentina predomina el Poder
Judicial. Por ejemplo, las Juntas
Electorales Nacionales estan inte-
gradas, en la capital federal, por el
presidente de la Camara Nacional
de Apelacién de lo contencigso,
Administrative Federal, el presi-
dente de la Cimara Nacional de
Apelacmnes en lo Civil y por el
juez federal.

Los cargos de la Camara Nacio-
nal Electoral son de duracitn in.
definida y sin pamcmacxbn politi-
ca atguna.

Sus funciones principales son
administyar el Registro Nacional
de Elecciones; vigilar la grganiza-
cidn interna de los partidos politi-
¢os; ¥ asegurar lalegitimidad y na-
turaleza del proceso elecioral.

EL CASO CHILEROD

La administracion y organizacién
electoral en Chile es un tema ne-
cesariamente complejo. ya que in-
tervienen en este procesg organis-
mos de caricter judicial, adminis-
trativos y netamente ciudadano,

afirmé Garcla Rodriguez.

En Chile, esto representa una
larga aradicién en gue la justicia '
electoral estd en manos de un or-
ganismo especializado, y la admi-
nistracidn y organizacién del pro-
ceso esta a cargo de un organismo
publico auténome del Estado.

Encargado de la justicia electo-
ral es el Tribunat Calificador de
Elecciones, constituido per tres
ministros o ex ministros de la Cor-
te Suprema, elegidos por ésta en
votaciones sucesivas y secretas
por la mayoria de sus miembros:
un abogado elegido por la Corte
Suprema en la forma sefalada pre-
cedentemente y que reina los re-
quisitos sefalados por ta Consti-
fucién para ser miembro del Tri-
bunal Constitucional; y un ex
presidente del Senado o de la Ca-
mara de Diputados gue haya ele-
gido el cargo por un lapso no me-
nor de tres anos, elegido per sor-
teo, Su mandato dura cuatro a10s.

Este tribunal conoce el escrud-
nio general y de 1a calificacion de
las elecciones de presidente de la
Republica, de diputados y senado-
res; resuelve las reclamaciones a
que hubieren lugar ¥ proclama a
los que resulten elegidos, entre
otras funciones.
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Nuev

~Jefe de la RNIEC viaj

# Para conocer la experiencia de
Otros paises en la implementacisn
de un documento tinjco de identi-
dad, asi como en Ia administra-
cidnregistral, viajardnen jas préxi-
mas semanas a Colombia, Chile,
Costa Rica, México ¥ los Estados
Unidos, el jefe del Registro Na-
cional de Identificacion y Estado
Civil (RNIEC), Julio Vargas-Pra-
da y el gerente general de esa
entidad, Luis Rivera Fej jOG,

La gira americanaes patrocina-
da por la Fundaci6n Internacional
para Sistemas Electorales (IFES),

" Al respecto, 1a representante en

AN

Con el respaldo de 1a IFES

de identidad

Lima, Mariela Lépez, manifests
que de esta manera su institucign
colabora con dotar al Registro de
los mejores efementos tedricos
Paralievar adelante la reforma dei
sisterna electoral que el pajfs nece-
sita, y que en este caso implica a
los registros Civil, Electora] yde
Identificacién, ademds de la pro-
duccién de un nuevo documenio
de identidad para los ciudadan
Pperuanos. .
Lépez agreps que la IFES
evalia conjuntamente con la
RNIEC cuiles son las mejores
dreas de colaboracion institucio-

VERITAS
-

o B R A T

ard a cinco paises para reco
administracién registral

nal, tal como ha ocurrido ante-
riormente con el Jurado Nacio-
nal de Elecciones (JNE) y 1a
Oficina Nacional de Procesos
Electorales {ONFE).

““Enlas GMtimas elecciones ge-
nerales la colaboracién con el
JNEesuvo centradaeniacapaci-

taci6n del personal de mesa yen

la elaboracién de las cartillas de
mstruccién”, records. -
Precisé que en esta ocasién
£sa asistencia “tiene que ver con
ladisposiciéndetodauna legisla-
cién comparada que permitiri a
los actuales miembros del Jurado

LAAEATY T e
LAy AT

llevar adelante una reforma dentro (ﬂie'

parimetros tedricos ya conocidos”,

Con respecto a la ONPE, Marieta
Ldpez manifests que se sigue traba-
jandoenla adminjstracién electoral,
manejo de elecciones ¥ capacitacidén
de persopal, -~ | :

de

o documento tinico

g€T experiencias en

La representante de IFES brinds
claraciones luego de participar en

elseminario “Reforma Electoral " rea-
lizado en un hotel de San Isidro, y que

col

Nt6 con la participacién de consul-

tores electorales de Colombia, Chile,
Venezuela y Peni,

) N_ADIEE"Z

et

lreajusienis trirmear
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GEST[ON conversd con director del Servicio Electoral de Chile

Refit

l'

rmas electorales en América mim Soi amaﬁa

- Ui proceso maﬂmaneme

A diferencia de Perd, en donde los conflictos entre dos
organismos electorales (JNE y ONPE) o solo se encuen-
tran vigentes sino que se han agudizado en los Gitimos
dias, en otros paises como Chile, la delimitacién funcional
delas diversas instancias que tienen que ver con los proce-

sos eleccionarios estan perfectamente definidas.

B En Chile desde 1925 hay

una divisién muy solida y res-
petada entre el Tribunal Califi-
cador de Elecciones (6rgane
judsdiccional electoral), el
Servicio Electoral (6rgano ad-
ministrativo) y el Registra Ci-
vil, los cuales son organismos
autdnomas.. '

"Desde comienzos de siglo
hemos lenido esta divisién en
Chile, lo que motiva que dada
la larga convivencia de estos

organismos, no se haya produ-
cido problemas, pues hay una

clara delimitacién de funcio- '

nes en cada uno de ellos para
poder trabajar juntos en bene-
ficio de todo el régimen (siste-
ma}", sostuvo Juan Ignacio
Garcia, director del Servicio
Electoral de Chile.

El Tribunal Calificador de
Elecciones en Chile es un dr-
gano judicial electoral, esta-
blecido por laConstitucidn pa-

B Hijcfede la Oﬁcma “Nicional dc Pmcesos Elecmrales José
Portille Campbeﬂ se'mostré conforme ¢on el proyecto aproba-
do clmartes dtimo porla Comisi6a de Constitucién.”
e iy <11, proyecto precisalas funciones delaONPE, ¥ entonces ya
no habré o&cmdad sobre Io que le corresponde a cada organis-
mo. Eso’eg algo excelente ¥ que créo que el Cédigo Elecioml
reﬂqaré también ese cambio”, afiadi6.; ¢ + o
i Pomlloduoscnurse mcperauzado en qur.se:comnenaen}ey la
propuesta.‘ o g
2 Deotrd lado, senalé quc ]a ON?E presenmrélanmmanwd&d
para regula.r y premsa: as funciones de dicho i
CédlgDElecmra] S e iR : “
%, Finalmenté exphcé que ex’ otms - paises como Clnie exzsu:
algunas disposiciones sa]udzblcs como el hecho de. que el INE
atienda s6lo por horas. *Yo no discuto la subordmaaén pem o's{
que debe hacer sélo jUSthla elecloml‘ anoté en declaramonﬁ a
GESTION. 2t's © e R S

i

=" *Nosotrog estamos modcmlza.ndo el sistema clectorai y es0 .

al parecer 1o se entiende. Nos fa.lta una campanade demalény la

vamosacmpemrahacer deml!é X

e

\\

José Portillo Campbell y Ricardo Nugent: protagonistas
del enfrentamiento.
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Con el respaldo de la IFES

Nuevo documento tnico
- de identidad

-~ Jefe de la RNIEC viaj

4 Para conocer la experiencia de
otros paises en la implementacidn
de un documento tinico de ident-
dad, asi como en la admiristra-
cidnregistral, viajardn en las proxi-
mas semanas a Colombia, Chile,
Costa Rica, México y los Estados
Unidos, el jefe del Registro Na-
cional de Identificacién y Estado

Civil (RINTEC), Julio Vargas-Pra-

da y el gerente general de esa
entidad, Luis Rivera Feijod.

La gira americana es patrocina-
da por la Fundacién Internacional
para Sistemas Electorales (IFES).
" Al respecto, la representante en

Lima, Mariela Lépez, manifestd
gue de esta manera su institucion
colabora con dotar al Regisiro de
los mejores elementos tedricos
para llevar adelante lareforma det
sisterna electora) que el pais nece-
sita, y que en este caso implica a
los registros Civil, Electoral y de
Identificacién, adernds de la pro-
duccidn de un nuevo documento
de identidad para los ciudadanos
peruanocs.

Lépez agregd que-la IFES
evalia conjuniamente con Ia
RNIEC cuiles son las mejores
dreas de colaboracién institucio-

nal, tal como ha ocurrido ante-
riormente con el Jurado Nacio-
nal de Elecciones (JNE) y la
Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

*En las Gliimas elecciones ge-
nerales la colaboracidn con el
INEestuvocentradaen lacapaci-
tacién det personal de mesa y en
]a elaboracién de las cartillas de
instruccién”, recordé.

Precisé que en esta 0casidn
esa asistencia “liene que ver con
ladisposiciéndetodaunalegisla-
cién comparada gue permitird a
los actuales miembros de! Jurado

Uevar adelante una reforma dentro de
parimetros tedricos ya conocidos”™.
Con respecto a la ONPE, Mariela
Lépez manifestd que se sigue traba-
jando en la administracidn electoral,
manejo de elecciones y capacitacié
de personal. .

ard a cinco paises para recoger experiencias en
administracién registral |

LLa representante de IFES brindd
declaraciones luego de participar en
el seminario “ReformaElectoral " rea-
lizado en un hotel de San Isidro, y que
conté con la participacién de consul-
tores electorales de Colombia, Chile,
Venezuela y Pert.




)/ Normas diversas

presiden elecciones
en Ameérica Latina

Hay tres grandes

" vertientes en materia de

organizacion electoral,
afirma experto chileno

De la propia diversidad de los pai-
ses latincamericanos v de la idio-
sincrasia de sus pueblos nacen di-
ferentes tipos de legislacion elec-
toral; que hacen dificiles las
comparaciones entre los diversos
regiimenes.

Lo aseguré el doctor Juan Igna-
cio Garcia Rodriguez, director del
Servicio Electoral de Chile, du-
rante el Simposio sobre Reforma
Electoral organizado por la Fun-
dacién Internacional para Siste-

‘ ‘mas Electorales (Ifes).

Por ello, no es prudente afirmar
que un régimen es mejor que otro
y s6lo es conveniente sefialar las
mejores perspectivas de un siste-
ma sobre otro, si se quieren lograr
determinados objetivos, agregd.

- Garcla Rodriguez sostuvo que
existen tres grandes vertientes en
materia de organizacion electoral.

La primera es la de tener un or-

ganismo supremo electoral del

cual emanan los diferentes orga-
nismos electorales. Este esquetna
es mayormente usado en los pai-

". ses centroamericanos y algunos

de Sudameérica, como Ecuador,
Bolivia y Paraguay.

Un segundo grupo de paises uti-
liza la vertiente de separar las fun.
ciones del érgano suprenio en dos
areas. Una dedicada a la organiza-
cidén del proceso en si misimo, y
otra a aspectos jurisdiccionales
del mismo. Tales son los casos de
México, Colombia y Chile.

La tercera vertiente es la de asi-
milar la organizacién electoral a
la organizacién judicial, que seri-
an los casos de Argentina y Brasil.

MEXICO: PLENA AUTONOMIA
Las reformas a la Constitucién y a

LR .

la Ley Electoral tnexicana han he-
cho posible una organizacion que
guarda plena independencia y to-
tal autonomia en cuanto a la di-
reccion y organizacion del proce-
so electoral, dijo Garcia Rodri-
guez.

Explicé que la organizacion
electoral mexicana comprende ba-
sicamente al Instituto Federal
Electoral, un organismo técnico, -
permanente, auténomo, con es-
tructura propia, encargadoe de la
totalidad de los aspectos adminis-
trativos y del proceso electoral.

Su estructura interna com-
prende un Consejo General, como
organismo superior, con organos
descentralizados de la misma na-
turaleza a nivel distrital y local.

Representantes de los partidos
politicos también componen estos
CONsejos, con voz pero sin voto.

En el ambito jurisdiccional,
existe el Tribunal Federal Electo-
ral, también de caracter auténo-
mo, gue reemplazd anteriores or-
panismos electorales de México,
otorgando un caricter jurispru-
dencial a las calificaciones de las
elecciones en este pais.

Este Tribunal Federal esta in.
tegrado en una Sala Central, con
sede en el distrito federal, y cuatro
salas regionales con sede en las de-
més circunscripciones.

LA ESTABILIDAD DE COSTA RICA

Costa Rica representa, sostuvo
Garcia Rodriguez, un caso muy es-
tabilizado de organizacion electo-
ral en el que el 6rgano superior
electoral es el Tribunal Supremeo
de Elecciones, con la caracteristi-
ca muy particular de ser constitu-
tivo de un cuarto poder del Estado.
Los magistrados del Tribunal
Supremo son elegidos. por seis
afios y pueden ser reelegidos.
Sus facuitades son muy am-
plias y van, desde convocar a elec-
cion popular hasta interpretar en
forima exclusiva y obligatoria las

> \nrae L Solhn
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Voto preferenc1al fue elemento
dmarmzador entre los part1dos

RauIChanamE' potencm
nuevos liderazgos y a
dirigentes de base en
partidos menores

La forma de las candidaturas, la |

boleta electoral ¥ la segunda vuel-
ta elecioral fueron los puntos en

. tormo a los cuales gird la exposl-

cion del constitucionalista Rail
Chanamé QOrbe.

La (o1mna de establecer tas can-
didaturas es relevante en todo sis-

tema electoral, pues en ella se ins. .

tituye la relacién prinaria entre
el elector y su eventual elegido.
Nuestra forma de escoger can-
didatos esta enmarcada dentro de
un sistema de lista cerracla conio lo

- establecid el Estatuto Electoral de

1931 hasta las elecciones presiden-
giales de 1980, sostuvo Chanamé.
La distincién clara que esta-

blece la teoria electoral eritre }is- -

ta personalizada o lista de parti-
do, en nuestro caso no ha sido
una suceslén de una y otra sino
la yuxtaposicién carisinatica de
un misine preceso.

La lista de pantido casi siempre
expresé las relerencias caudillis-
tas de los movimientos politicos,

‘con intensidad desde Nicolas de -

Plérola hasta Haya de la Torre.
Esta tradicidn socioldgica -dijo
el expositor- influyé nuestro siste-

+. ma electoral hasia las recientes

décadas,

_ Hasta las elecciones de 1963 se
tecurrid al sistema de lista cerra-
da y blogueada donde el elector vo-

«+ ta por una lista, con el orden de los

candidalgs fijo y sin posibilidad de
modificacién, por parte del elec-
tor. Esto todavia se imantuvo en las

. eleccipnes municipales de 1955.

En Jas eleccipnes parlamenta-
rias (e aquellos aiios se contabiliza.
ba 5010 el ntunera de votos por lista.

Esta situacién se modifictd sus-
tantivamente en las etecciones pa-
ra representantes a la Asamblea
Constituyenie de 1978, que trajo
importantes innovaciones, como
la incarporacidn de 103 thayores
de 18 anos, el voto preferencial y el
reconocimiento a otras organiza-
ciones politicas no necesariamen-
te partidarias.

Sostuvo Chanamé que e] voto
preferencial fue un novedoso ele-

" mento dinamizador al interior de

los partidos, especialmente en
partidos centralizados y de tradi-
cion caudiilista como el PAP, el
PPC v el PC gue, por coincidencia,
lograron que sus mdximos dlri-

. gentes capitalizaran el voto prefe-
. rencial, como fue el caso del lider.

aprista Haya de la Torre, - |
- -En las alianzas y partidos me-
nos estructurados, especialmente

. en los grupas de Ia nueva izquiet-

da, la votacion preferencial sirvié

" para potenciar nuevos liderazgos

odirigentes de base comoen el FO- -

CEP ola UDP.

Hubo un recelo original sobre
el voto preferencial, que parecla |
vulnerar la estructura interna del
partido.

KL SOl Archira
B LA SITUACION de los partidos politicos fue examtinada en el sim-
posio sobre el sistema efectoral, que se desarrolld en Lima.

Sm nmguna barrera qual

La circunscr ipcidn nﬂcmnaf anfca ya }m sida emptmda en ires

4-' elecciones. - -

La circunsecripeldn nacmnal e Chtwez en agosto de1995. .
. casin barrers legal, es la cuar-. " gopin of experto, este sistema
1a propuesia. ya m_npleada el " presenta como ventaja que ab
* las recientes elecciones genera- 14y rea da una gircwnserips
;+ les de 1935, en las elecciones ba’- ciay uy prande que abarcaa .
. I'a la Asamblea Constituyente . " todo el territorio nacional que
{1978-1979), asi como en el Cont- . elige 120 escafios, favorece el

greso Constituyente Democré-
-, . principlo de rept‘esenlacwn
.. tico (1992}, recordé Abad. | proporcional,

- Ademds, ha sido propuesto en * * wy phstante, ofvece mayores’

_la sepunda disposicion transi- desventajas, sefaladas por
- torin del proyecto de Ley G- o otentin Paniagua, .

. neral de Elecciones presenta. - ' 4 to
. do por ia congresista Martha - ggiyevme: Segado y Tuesta

Por clio, los constituyenies de  pecialmenta centrndo en técnicos y
1978 sefiataron en la quinta dispo- - especialistas, tlefiende ei volo pre-
sicibn transitorin que para las  [erencial como un elemento que ha
clecciones presidenciales y legis-  pennitide suplir Ja carencin de pri-
Iativas convocadas para 197000 se  mavias para ta seleceion de candi-
mantenia anicamente la cifra re-  dalos ¥ comg un elemento de dis-
partidora, sin vote preferencial y  tensién interna, pues posibilita
siguiendo el orden de cada listaen  gue el elector haga valer su dere-
caso de Ja eleccion de senatlores y - cho activo en reiacmn a sus candi-
dipulados, precisd. datos.

El voto preferencial -dijo Cha- Segin encuestas emplricas y

" pamé- ha tenido tres percepcio-  constataciones preliminares, el
nes: la negativa, la Lndjl'e:enle yla uso del volo preferencial ha idoen

favorable. progresivo.crecimiento, especial-

En la primera se han agrupado - metite en las zonas wbanas, mas
algunas veces los dirigentes poli- = aifabetizadas y con mayor contac-
ticos que han viste vulnerada ia  to con los medios de comunicacion.
unidad del partido o movimiento -  La segunda vuella electoral, en
{dlesde el PAP en 1978 hasta e Fre- , opinién de Chanamé, no sélo brin-
demo en 1990 ). : da una segunda oportunidad a los

Un segunde grupo amdlo lo electores sine, también, un segun-
forman aquellos que sin mam[es- do momento polltico a las fuerzas

tar aprobacin, no consideran que . que han quedado excluidas en la -
- éste sea un eleryento esencial del  primera vuella eiectoral, y les per-

modelo democratico, ite conversar, negociar, inler-
Finalinente, un tercer grupa, es+  canbiar y eventualmente pactar.

Drvens . 80 S
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‘I LA YOTACION ELECTOQRAL constituye la expresién popular de ia democracia directa.

Sistema electoral debe
responder a la realidad.

Especialista Samuel Abad
Yupangui: Constifucion
tija los marcos para su

. desarrolle legal

S6lo un adecuado sistemna electo-
ral que responda a la realidad de
cata pals, ast como la realizacion
de un proceso electoral transpa-
rente, que refleje la voluntad po-
pular, garantizardn el estableci-
niento de un régimen realimente
representative y legitimo, sostu-
vo Samuel Abad Yupangul.

" Abad expusc que la Constitu-
citn vigente disefia el perfil del
sistema electoral v fija los marcos
para su desarrollo legal: adopta
un Congreso wnicameral integra-
do por 120 congresistas, elegido
medlante un proceso electoral

. "organizado conforme a ley”,

De esta manera «lijo el expost’
tor-, el primer debate que se pre-
senta consiste en definir los alcan-
ces de una propuesta que desarro-
1le ¢l sistema electoral en el Perd,
Es declr, si ella estard referida ol

marce previsto por la Constltu-
- cion de 1983, 0 mas bien tratari de

plantear un esquema que garanti-
ce una adecuada representackén
del cuerpo electoral, propiciando

incluso puntuales alternativas de -
- de que buena parte del Congrese

reforma constltucional. -

En este debate, concretamente
en relacitn a la forma de eleccitn
del Congreso dentro del marce
previsto por la Constitucion vi-

. gente, Abad destacé -los aportes,

entre otros, de Francisco Ferndn-
dez Segado, Lourdes Flores, Va-
lentin Paniagua, Fernando Tues- -
ta y Federico Velarde.

Adad considera que por 1o me-
nos existen las siguientes formas
de'enfrentar esta problemdtica:

Ante la ausencia de regiones y

@&C—}.\M&

1a desproporcicnalidad que signi-
ficaria la eleccion por provincias,

asl como por razones "pragmati- -

cas”, se propone gue la base sea
departamental.

LA ventaja que representa este
sistema es que contribuye a acer-
car al representante al elector. La

- desventaja, en cambio, radica en

que disminuye oslensiblemente
los niveles de proparcionalidad y
la posibilislad de representacidn
de las minorias.

En una propuesta de esta natu-
raleza, la mayor proporcionali-
dad se presentaria en Luna -debi-
do al tamario de esta circunscrip-
cion-, mientras que en los

restantes departamentos prima-

ria en la prictica el principio ma-
yoritario. :

. Asimisino, se propone citeuns.
cripciones de doble nivel, Esta
moclalidad divide el namero total
de escailos a repartir. De esta ma-
nera, un parcentaje determinado

" sera elegido sobre 1a base de la cir-

cunscripeidn  electoral nica
mientras que el otro sobre in base
de la circunscripcion maltiple,
Abad sejala que el diserio pro-
puesto por Lourdes Flores para
que cien congresistas sean elegi-
dos por circwusscripciones provin.

. clales y 20 por distrito nacional ’

tnico, presenta el serio problema

serla elegido por circunscripcio-
nes pegueiias {s6io los departa-

mentos de Piura, La Libertad, -

Arequipa, Puno, Cajamarca y Li-

ma pasarian de cinco escanos), e’

Lncluso uninominales, lo gue fa-
vorece el principie mayaritaria,
genera desproporcidn y ibmita la
participacion de las minorias.
Otra de las propuestas es la cre-
acion legl e "artificial” de cic-
cunscripciones con fnes exclusi
vainente electorales distintos a

B A

las regiones, departaenlos ¢
provincias, )

Abad precisa, sin embargo,
que de llevarse a cabo este proce-,
so de creacién. "artificial”, debe:
rdn scguirse ciertos principios
que garanticen la igualdad en ia
representacién y eviten la tictica
del "gerrymandering”, llamada
asi en recuerdo del gnhemmlo\".
del estacdo de Massachuseils, El-’
bridge Gerry, quien disciid una
circunscripcion en forna de sala-
mandra para garantizar su triun.
fo electoral.

Este diseno -expresd el po-
nente, 5i bien tendrla la ventaja
de acercar al candidato -y poste-
rior representante- al eleclor
que lo ¢lige, presenta como seve-
ra desventaja que abre "un cam-
po de manejo y manipulacion po-
titlea bastaate conflictiva ¥ po-
larizante”.

La circunscripcién nacional
unica sin barrera legal, es la cuar-
ta propuesta, ya empleada en las
recientes elecciones generales de
1995, en las eleccienes para la
Asamblea Constituyenie (1978-
1979), asi come en ei Congreso
Constituyente Democratico
(1992), recordd Abad.

Adems#s, ha sitle propuesto en
la segunda disposicidn transito-
ria del proyecio de Ley General de
Elecciones presentado por la con-
gresista Martha Chavez ¢n agosto
de 1995.

Segunt Abad, este sisteina pre-:
senta como ventaja que al tratar-
se de una circunscripcitn muy
grande que abarca a todo el terri-

_torio nacional que elige 120 esca-

fios, favorece el principio de re-
presentacion proporcional.
+  No obslante, ofrece mayores
desventajas, seialadas por por'
Valentitn Paniagua, Fernindez
Segado ¥ Tuesta Soldevilla.
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L F CSIDENTE def Jurado Nacional de Elecciones, Ricardo Nugent, inaugura el simposio sobre Reforma Electoral. ,

gsiciones constitucionales y
les referentes a materia elec-
L .
'ent  de su ambito de compe-
ia se encuentra también todo
rlacionado con el Registro Ci-
le ; personas y la organiza-
ele oralentodo el pais a tra-
ie las Juntas Electorales.

| mismo organismo realiza el
utir '+ definitivo de los sufra-
en. eleccidn de presidente y
pres.dente, diputados a la
nblea Legislativa, miembros
15 I inicipalidades y repre-
ant  a asambleas constitu-
£€s.

STEMA COLOMBIAND

ste s, la organizacién elec-
lesl compuesta basicamente
21 Consejo Nacional Electoral
r el Registrador Nacicnal del
do ¢ /i, los delegados del Re-
o M :ional del Estado Civil,
legistradores distritales, mu-
jales vy auxiliares; y los dele-
s i 0s Registradores distri-
.¥1r nicipales.

1 maximeo organismo de este
:ma es el Consejo Nacional
tora que tiene a su cargo la
em: nspeccidn y vigilancia
\ organizacién electoral.

Ll Registrador nacional del Es-
tado Civil es elegido por el Conse-
jo Nacional por un perigdo de cua-
tro afios sin poder ser reelegido. A
su turno, los componentes del Con-
sejo Nacional también son elegi-
dos por un periodo de cuatro anos
y sus miembros representan pro-
porcionalinente a la representa-
cion alcanzada por los pdrtidos po-
liticos en el Congreso Nacional.

El Registrador del Estade Civil
es el drgano que organiza el proce-
s0 electoral y que tiene a su cargo
los registros civil y electoral de las
personas. '

El Consejo Nacional electoral

efectia el escrutinio general de to-

da [a votacidon nacional, realiza las
proclamaciones respectivas y reco-
noce la personalidad juridica de los
movimientos y partidos polilicos.

ARGENTINA

Garcia Rodriguez sefiald que, aun-
que independiente, 1a administra-
cion electoral de Argentina es una
rama del Poder Judicial. -

La Justicia Nacional Electoral
tiene tres tipos de funciones: judi-
ciales de control, administrativo y
registrales.

. La Direccidn Nacional Electo-
ral, organisimo gue se desenvuelve

en el anbito del Ministerio del In-
terior, suministra Ja infraestruc-
twa legal y material para la reali-
zacion del proceso electoral,

En la designacién de los miem-
bros de los erganisinos electorales
en Argentina predomina el Poder
Judicial. Por ejemplo, las Juntas
Electorales Nacionales estdn inte-
gradas, en la capital federal, por el
presidente de la Camara Nacional
de Apelacién de lo contencioso,
Adininistrativo Federal, el presi-

dente de la Camara Nacional de -

Apelaciones en lo Civil y por el
juez lederal.

L.os cargos de la Camara Nacio-
nal Electoral son de duracion in-
definida y sin participacién politi-
ca alguna. :

Sus fTunciones principales son
administrar el Registro Nacional
de Elecciones; vigilar la organiza-
cién interna de los partidos politi-
cos: y asegurar la legitimidad y na-
turaleza del proceso electoral.

EL CASO CRILEND

La administracién y organizacién
electoral en Chile es un temma ne-
cesariamente complejo, ya que in-
tervienen en este proceso organis-
mos de caracter judicial, adminis-
tralivos y netamente ciudadano,’

afirmo Garcia Rodriguez.

En Chile, eslo representa una
larga tradicién en que la justicia
electoral estd en manos de un or-
ganismo especializado, y la adini-
nistracién y organizacién del pro-
ceso estd a cargo de un orgaaismo
publico auténomo del Estado.

Encargado de la justicia electo-
ral es el Tribunal Calificador de
Elecciones, constituido por tres
ministros o ex ministros de la Cor-
te Suprema, elegidas por ésta en
votaciones sucesivas y secretas
por la mayoria de sus miembros;
un abogade elegido por la Corte
Suprema en la forma senalada pre-
cedentemente y que retina los re-
guisitos senialados por la Consti-
tucién para ser miembro del Tri-
bunal Constitucional; y un ex
presidente det Senado o de la Ca-
mara de Diputados que haya ele-
gido el carge por un lapso no me-
nor de tres anos, elegido por sor-
teo. Su mandato dura cuatre anos.

Este tribunal conoce el escruti-
nio general y de la calificacitn de
las elecciones de presidente de fa
Republica, de diputados y senado-
res; resuelve las reclaunaciones a

que hubieren lugar y proclama a -

los que resulten elegidos, entre
otras funciones.

4
.

/




Lina, martes 9de bril de 1996 EL SOL

POLITICA

Reeleccion tiene
sus proy contra

.+ Experto venezolano * “Doblevueltadaagana- .

expuso las tentaciones de - dor respaldo de mayorfa
otro mandato presidencial devotosvilidos”, afirma

Expositores nacionales e internacionales
participaron en un simposio organizado
por IFES. Uno de ellos fue el Dr. José Molina

.

JOSE REYES ! Sol

El doctor José A. Malina, catedrs-
tico del Irstituto de Estudios Poll-

ticos ¥ Derecho Piblico de 1a uni- 7

versidad de Zulia, Veneruela, sos:
hivo que en un proceso de reforma
electoral, el sisterna debe ser apro-
bado por.consenso. .
Explicé que se debe empezar
por un diagnastico del sistena
electoral actual, para conocerlo a
fondo, y después se debera deter-

- minar ia finalidad, asi como cudles

son las modificaciones que, den-
tro del contexto polltico del pais,
tienen mayor probabilidad de con-
ducir hacia esas metas. " - .

Elsiguiente paso es seleccionar
el sistema electoral, o las modali-
dades especificas mas adecuadas
para el logro de los objetivos Gja-
dos, anadio.

El experto dijo que el objetivo
que persigue el sistema de repre-

sentacion proporcional es garan-
tizar que las asambleas legislati-

-vas reflejen La opinion politica del

electorade.
*, Este tipo de sisterna, dentro de
un régimen presidencia), tiende a
conducir al mavor control paria.
mentario porque -a menos que se dé
el ¢aso de que un partido tenga alre-
dedor del 50,por ciento de los votos
para ia asamblea legislativa, el par-
tido del presidente de la Republica
no tendra mayoria en et Congreso.
Tendrd, entonces, que requITis
coaliciones, donde siempre 1as posi-
bilidades de que la asamblea legis.
lativa ejersa un congol sobre et go-
bierno son mayores que cuando €l
partido del Presidente de la Repu-
blica tiene una mayoria absoluta,

L otra alternativa-segan Mo-

lina., es un sistema mayoritario.
En este caso el pais se divide en
circunscripciones uninomina-
les o plurinominales.

Lo usual es que sean uninomi-
nales, es decir que se elija un car-
go en cada eireunscripeion, dijo el
expositor durante el simposio de
reforma electoral organizade par
la Fundacién Internacional de Re-
forma Electoral.

La eleccidn en una doblevuelta
comento el expositor-, se ha visto
como una via para asegurar una
alta Jegitimidad del primer magis-
trado y para propiciar coaliciones
fuertes de gobierno.

En efecto, la doble vuelta ase-
gura gue el candidato ganador
tenga el respaldo de la mayoria de
los votos vilidos, que siempre es
relativamente inestable, e impi-
de que un candidato con apoyo
significativo pero fuerte rechazo
por la mayoria logre obtener el
cargo. Para ganar se requiere ser
aceptable para la mayoria de los
votantes.

Las alianzas electorales forza-
das por la doble vuelta no necesa-
riamente se traducen en coalicio-

nes de gobierno o parlamentarias, °

y mucho menos evitan contlictos
graves enoe el Congresoy el Po
der Ejecutive, como to demuestra
el caso peruano, puntualizs.
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m EL E'-.XPERTO .VENEZOLA.NO. José Enrique Mofina expuso los lineamizntos de lo reforma electoral

E! experto venezolano también
tratd el tema de la reeleccién pre-
sidencial, de 1a que, dijo, ho es mi
necesariamente buena, ni ineluc.
lablemente un desasire.

Senald que ia reeleccidn tiene
varias venlajas tedricas: permite
la personalizacian de la responsa-
bilidad polltica. El politico se ve
sometide directa e individual

mente al juicio de Lo colectividad.
lo que debe estimularlo a respon-
der a las aspiraciones de ella.
Como contraparzida, expresd
que los posibles problemas estari.
an ligados a situaciones de baja
consolidacidn de 1a democracia.
Dijo que en condicianes gue ha-
gan posible el abuse por parte del
Presidente de los recursos del po-

der. éstos podrian utitizarse para
obtener ventajas indebidas en la
eleccidn.

- La tentacién es mucho mavyor si
el Presidente va ala reejeccion que
si se trata de ofra persona de su
mismo parudo. Elle haria posible
1a prolongacién por largo tiempo
de una gesudn par medio de la ma-
nipulacién y el ventajismo.




Br José Barba Caballaco (CODE- Pais Pesible] , Or Carios Torres y Torras Lara (Pragidents de fa Comisdn de Constitucidn), Or. Daniel Andrade {asesor da la
Gomisin de Constiuaibn) ¥ la Sna. Edih Houstor (Sub Jeta de fa Cficina de Inciativas Democraicas de USAID/PERL) en 1a primera mesa de Irabajy sabre Ralorma
Elacioral; Pautas Ganerales y Matodologia da la Reforma Electoral y fos Sistemas Electorales

Or Jawer Atva Ortandind (AP). Or. Javier Diez Cartsaco (i), Or. Anters Flores Araoz (PPC), Dra. Lourdes Flores Nang (PPC). Dr Alejandro Santa Maria (PAP), Dra.
Manala Lopez { Jefa de Misién (FES/PERW), Dr. Fernando Tuesta Solaewilla {Coordinador cal Simpesio sobre Refarma Electoral IFES/PERUY. an la segunda mesa
de trabajo sobre Raforma Elactoral "La Normatrvidad ce los Partidos Poiitcos’.




Dr Jovie Alva Qriangini {AP), Dr Carlos Ferrera Casta (C90-NM), Or Javier Oiez Canseco Cisneros. Or Antero Flores Araoz {PPC), Dra Laurdes Flores Nano PPC)
N la segunds masa de lrabajo sobre Rleorma Electoral “La Normatividad de los Paridos Pollucos™.
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Dr Carlos Farrera Costa (NM-C00). Or Denris Vargas Marm (Code-Pais Posibla), Dr. Roger Cacerps Veldsquez (Frenairaca). Dr Femando Tussta Sokiewita
|Coorainador cel Simposio sabre Rieorma Electoral (FESIPERU) y Dr Carlos Chupoca (UPP), en fa tercera mesa da trabao sobre Reforma Elactoral “Las
Circunsernpaiones o Dustntos Efectorales”




MESAS DE TRABAJO SOBRE REFORMA ELECTORAL

Or Canas Farraro Costa (NM.C9J} Or Danms vargas Marin {CODE-PAis Pasibla), Or Fornando Tuasta Soklavilia (Coorginador del Simpos:o sobrg

Raforma Electoral IFES/PERUY Or Carlos Chipoco Caceda (UPP), Or Alejandro Santa Mana (PAP), Dra Lourdas Flores Nana (PPC), Or Jorge del

Castslo Galvez {PAP), Dr Antero Floras Aracz {(PPC) y Or Anastasio Vega Ascensi en ta Torcara Mesa de Trab. .
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sokdevilla [Coordin HPOSIC @ Rigorma Electora: U}, Or, Als;andro Sania Maria {PAP), Dr a tourdes Flgres

Nano (PPC) v Or Jorge del Casulio Galvez (PAP). en la tercera mesa de tradays soove Raforma Electoral “Las Crcusnerpcionas o Disirntas Eleciorales)




SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

Cr Ricardo Nugent {Prasicente del Jurada Naconal de Eleccionas) conversa con el congrasista Javier Diez Cansaco Cisnéros, mamantos antas de
|a wauguracidn del Simooka -

Ora Cayatana Agovin (IFES/PERU). Se Jotf Fischar (Vica Prosxenta da la Fundacion Intemacional para Sistemas Electorales) y Or a Luz salgado de
Paredes (Presidenta de ia Comision de Derachos Humanos dal Congrasa). antes de Ia inauguracitn del Simpasic




SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

2

Sr Jseft Fischar (Vice Presidente de la Fundacidn Internacional para Sistamas Eleciorales), Sr George Wachtenhamm (drector ds USAID/PERUY y Dr
Ricardo Nugent |Presdenia del Jurado Nacional de Eleccitras) momentos frawncs & |8 nauguracon del Sumpasa

Sr George Wachisnhem (Drecior de USAIDFERU). Dra Lut Sa:Gado de Faredes (Prasdents de la Comis«in de Derschos Humanos del Congresc),
Victor Converas (IF ESPERL) y Femando Tuesta Sokdevilla {Coordinador del Simpos sobre Reforma Electorall momentas previos 3 las mauguradion
dsl Smpoasio




SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

Crscurso naugural del Simposio sobre Reforma Electoral a cargo del Dr Ricarde Mugeart, Pres.daris dal JNE De1zq a devecha Dr Fermando luesta
Soldevilla, Or Juan Ignacio Garcia, Dr José Enrigue Mohna. de pie Dr Nugent. Sr laif Fischer [Viice Presdents ¢a IFES). Ora Manela Lopez {Jeta
s Mision da IFESPERUY), Dr Gabnel Murdla, S+ George Wachtenhesm (Direclor de USAID/PFERU) -
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LISCUrG INAWLIB!  Cargo el Frasidents del Jurado Nacional ca tiecciones. De g a derecha, Dr. Josd Ennque Molna (consufior wiernaconal), de
pie Dr Ricardo Nugant, Sr Jalf Fischer (Viice Presicente ce IFES) y Dra. Maniela Lapez (jeta de Missdn g IFES/PERL)



SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL
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Sesion da la mafdana Simpodio scbra Reforma Electoral.



SIMPOSIO SOBRE REFORMA ELECTORAL

Sr Suney Evans (wuérprate), Sr Joff Fischar (Vice Prasidanta de WES), Dr Rafael Urreks (tongresista NM-C90), Dr, Juan Francisco Cardoso
(Congrasista Camiwo 90 -MM), Dra Luz salgado de Paredas (Congresista Cambr 90-NM) y Dr  Eciibarto Diaz Bringas (Cangrasista £90-NM). duranie
et almuerzo wel SiMposio sobre Ratorma Eiecloral
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Sr Santago Vega (Gerente de ONPE), Or Jawier Diez Canseco Cisnaros (congrasista itJ), Or Ferpando Tuesta Soldevilla (Coordinader dal Simposa
IFES/PERU) v Dr Guiltarma Rey Tarry imambie det pleno dat JNE). duranie 4l aimusrzo dal Simposo sobre Refarma Elacteral
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