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PERU 

Extensi6n Territorial: 1,285,216 sq kIn 

Poblaci6n: 22,453,861 

Capital: Lima 

Idiomas Oficiales: Espanol y Quechua 

Indice de alfabetismo: 86% 

PNB per capita: $1,490 

Fuente: Human Development Report, 1994 
Political Handbook of the World 1995 
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I. INTRODUCCION 

La Fundacion Intemacional para Sistemas Electorales (IFES) es una organizacion 
privada sin fines de lucro creada en 1987 con el fin de apoyar a instituciones democraticas 
electorales y ONGs en las democracias emergentes, en desarrollo y consolidadas. Su enfoque 
no partidario y tecnico ha permitido a IFES llevar a cabo proyectos, conferencias y actividades 
de observacion electoral en mas de 80 paises. IFES ha realizado estas tareas en America 
Central y del Sur, el Caribe, Africa del Norte y el Cercano Oriente, Africa Sub-Sahariana, 
Europa Central y Oriental, la ex-Union Sovietica y Asia. La sede central de IFES se 
encuentra en Washington, DC y existen oficinas en Accra, Ghana; Almaty, Kazajstiin; 
Bucarest, Rumania; Chisinau, Moldavia; EI Bireh, Margen Occidental; Kiev, Ucrania; Lima, 
Peru y Moscii, Rusia. 

IFES proporciona dos clases de servicios: implementacion de proyectos y servicios de 
informacion. 

• 
• 
• 
• 
• 

La implementacion relacionada con proyectos comprende: 

Evaluaciones pre-electorales 
Asistencia tecnica in situ 
Surninistro de equipos y materiales electorales 
Educacion electoral y civica 
Observacion y supervision electoral 

Los servicios de informacion de IFES incluyen: 

• Centro de Documentacion Electoral F. Clifton White 
• Simposios, conferencias, viajes de intercambio para funcionarios electorales 
• Publicaciones 

La administracion de IFES esta a cargo de un directorio intemacional de quince 
miembros. Los proyectos, conferencias y actividades de observacion de IFES han contado con 
la colaboracion de funcionarios electorales, intelectuales y otros especialistas de mas de 80 
paises. En la sede de IFES trabajan expertos en relaciones intemacionales y elecciones de 
todos los continentes. 
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Fundaci6n Internacional para Sistemas Electoralcs (IFES) 
Asistencia Tecnica Electoral - PERU 
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995 

II. RESUMEN EJECUTIVO 

La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) en el Peru 
otorg6 a la Fundaci6n Internacional para Sistemas Electorales (lFES) la cantidad de 
US$4,081 ,943 con el fin de implementar un programa de asistencia electoral que proporcione 
un impacto a corto y largo plazo en el sistema electoral del Peru. EI acuerdo entre IFES y 
USAID/Peru fue fmnado el 29 de septiembre de 1994 y tiene como objetivos principales 
promover asistencia tecnica al Sistema Electoral peruano, asi como asistencia a ONGs a fin de 
desarrollar programas de educaci6n civica en esta materia. Este convenio finalizani el 30 de 
septiembre de 1997. 

EI Sr. Gonzalo Brenes, ex-presidente del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa 
Rica y consultor de IFES, junto al Sr. Patricio F. Gajardo, Coordinador de Proyectos para 
America Latina y el Caribe de IFES, viajaron al' Peru en octubre con el fin de coordinar las 
primeras actividades con todos los grupos nacionales e internacionales que participaron en las 
elecciones generales de abril de 1995 asi como para instalar la oficina de IFES en Lima. IFES 
contrat6 a la senorita Ana Maria Arteaga, Asistente Administrativa y al senor Victor 
Contreras, Oficial de Finanzas del proyecto. 

Durante el primer ano (octubre 1994/diciembre 1995), las actividades de IFES 
estuvieron concentradas en tres fases especificas: Empadronamiento, Elecciones Presidenciales 
y Legislativas y Elecciones Municipales. 

• 

• 

La primera fase consisti6 en ayudar al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y al 
Registro Electoral del Peru (REP). IFES colabor6 especificamente en la elaboraci6n de 
un afiche, un video y una cuiia de radio invitando al electorado a obtener su Libreta 
Electoral (Documento de Identificaci6n) para poder votar. 

La segunda fase estuvo dedicada integramente a la preparacion de las elecciones 
presidenciales y legislativas del 9 de abril de 1995. IFES cooper6 con el JNE y con 
cuatro organizaciones no-gubernamentales peruanas durante ese periodo. Otros grupos 
internacionales financiados por USAID tambien participaron y proporcionaron ayuda al 
JNE y ONGs durante el proceso pre-electoral. La coordinaci6n entre IFES y los demas 
grupos internacionales estuvo enfocado a la capacitaci6n electoral de los miembros de 
mesa y electores en general, fortalecimiento institucional del JNE, logistica electoral, 
seguimiento a planes de trabajo, conteo rapido, capacitaci6n de personeros y 
observaci6n nacional e internacional. IFES particip6 en la observaci6n electoral 
internacional con un grupo de seis personas que formaron parte de la representaci6n 
enviada por la Organizaci6n de Estados Americanos (OEA). Luego de las elecciones, 
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Asistencia Tecnica Electoral- PERU 
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• 

IFES organizo cinco reuniones (grupos focales) en distintas ciudades y pueblos del pais 
con el proposito de recopilar informacion de personas que participaron en el proceso 
electoral como miembros de mesa y registradores. Otra actividad que IFES apoyo 
durante esta etapa, fue la organizacion de un seminario sobre el tema municipal y el 
nuevo sistema electoral del Peru. Asimismo, durante esta fase IFES trabajo con cuatro 
ONGs locales a fin de llevar a cabo programas dirigidos a promover y fortalecer la 
conciencia civica del electorado peruano. 

La tercera fase del proyecto de IFES estuvo dirigida a apoyar a las elecciones 
municipales de noviembre de 1995. EI trabajo de IFES durante esta etapa se concentro 
en brindar asesoria a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) debido a que 
este organismo tiene bajo su jurisdiccion llevar a cabo los procesos electorales. 
Asirnismo, IFES desarrollo un manual y un video para los miembros de mesa. Cabe 
mencionar que la realizaci6n de estos comicios estuvo a cargo de la ONPE, tal como 10 
establece la Constitucion Politica del Peru aprobada en 1993. EI JNE particip6 en estas 
elecciones como un organismo fiscalizador de todo el proceso. 
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Asistencia Tecnica Electoral - PERU 
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III. ASISTENCIA PRE ELECTORAL - Octubre/Diciembre de 1994 

A. Asistencia Tecnica de lFES al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y al 
Registro Electoral Peruano (REP) 

Durante esta etapa la coordinaci6n entre el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) e 
IFES se llev6 a cabo satisfactoriamente. La presencia del Sr. Gonzalo Brenes fue de gran 
ayuda ya que permiti6 a IFES poder reunirse con el Pleno del Jurado casi inmediatamente 
despues de su llegada. El dfa 12 de octubre, el JNE e IFES comenzaron a estudiar un acuerdo 
de ayuda tecnico-electoral el cual debfa empezar a ejecutarse 10 mas pronto posible, debido al 
corto tiempo con que se contaba. De esta manera, IFES comenz6 a trabajar en forma 
coordinada tanto con el JNE como con otros grupos, tales como la OEA y CAPEL. Hay que 
tomar en cuenta que la campana del proceso de registraci6n concJuy6 el 10 de diciembre de 
1995 (luego se aplaz6 una semana mas) y no se cont6 con el tiempo necesario para hacer una 
intensa campaiia de educaci6n cfvica nacional para invitar al electorado a obtener su Libreta 
Electoral (documento de identificaci6n) con el objetivo de poder vo~r el dfa 9 de abril de 
1995. 

Las siguientes actividades fueron realizadas y fmanciadas por IFES durante los iiltimos 
meses del aiio 1994: 

• 

• 

• 

Se realiz6 la filmaci6n de un spot de televisi6n dirigido a promover la registraci6n. A 
traves de el se mostraron los pasos a seguir para la obtenci6n de la libreta electoral. El 
mensaje era directo y tenia como principal objetivo transmitir a los electores la 
importancia de contar con ese documento (US$6,000). 

Se grab6 un spot para radio con el mismo mensaje del spot de televisi6n invitando al 
electorado a obtener su documento de identidad. Este fue traducido al Quechua, a fin 
de poder llegar a los electores que hablan dicho idioma. Debido al corto tiempo con el 
que se contaba, IFES no pudo traducir el spot al Aymara, lengua que se habla en parte 
del sureste del Peru (en la frontera con Bolivia). Doscientas noventa copias en espaiiol 
y cuarenta copias en Quechua fueron distribuidas por el JNE a las radios de todo el 
pais (US$I,600). 

Se diseii6 e imprimi6 un afiche con un mensaje similar a los anteriores destacandose el 
slogan "Con esta libreta ill decides la historia", tema central de la campaiia de 
registraci6n impulsada por el JNE e IFES. Algunas de las leyendas del afiche eran: 
"Tramitala si tienes 18 aiios"; "Solicita duplicado si la pierdes 0 esta deteriorada"; 
"Registra tu cambio de domicilio para que votes donde resides 0 trabajas"; "Ven al 

5 
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• 

• 

Registro Electoral" y "EI plazo vence el 10 de diciembre". EI afiche tambien contenia 
la leyenda "EI tramite es gratuito" y "Necesitas tres fotos y para dupJicado una". Es 
importante mencionar que todos los textos fueron previamente consultados y aprobados 
por el Pleno del Jurado. A pesar de todo ello, el Sr. Alberto Quijada, Director del 
Registro Electoral del Peru (REP), elimin6 la frase "EI tramite es gratuito", debido a 
que la obtenci6n de las Libretas Electorales nuevas 0 los duplicados iban a tener un 
costo determinado. Este tipo de problemas se fueron mejorando con el transcurso del 
tiempo y se puso mas enfasis en la coordinacion de actividades entre el JNE y el REP. 
Otro de los problemas que lFES note fue en la distribucion de afiches tanto alrededor 
de la ciudad de Lima como los que debian ser trasladados a provincias. EI costo total 
del diseiio y produccion de los 150,000 afiches fue de US$35,176. 

Contratacion de siete capacitadores, a propuesta del JNE, quienes trabajaron en forma 
coordinada con el JNE, IFES Y la OEA. Jnicialmente, el contrato de estos 
capacitadores fue por tres meses (desde el 21 de noviembre de 1994 hasta el 21 de 
febrero de 1995), luego fue extendido por dos meses mas (hasta el 30 de abril de 
1995). IFES no solo pago las remuneraciones de los capacitadores, sino que tambien 
tuvo a su cargo los gastos de transporte y viaticos para que estas siete personas 
pUdiesen asistir a los distintos talleres de capacitacion para los Registradores 
Provinciales que se llevaron a cabo en distintos puntos del pais. (US$25 ,900). 

IFES tuvo a su cargo la produccion del material que fue utilizado en los distintos 
talleres de capacitacion. Este consistio en la Ley Electoral y en la Ley No. 14207 
(US$2,000). 

6 
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IV. ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS-
9 de abril de 1995 

De acuerdo al texto unico integrado de la Ley Organica electoral, el Jurado Nacional 
de Elecciones (JNE) tiene a su cargo los procesos electorales. Debido a que el sistema 
electoral que consagra la Constitucion de 1993 no estaba creado, el JNE fue el organismo 
encargado de llevar a cabo las elecciones generales del 9 de abril de 1995. Tenia como 
funciones basicas el planearniento, la organizacion y la ejecucion de los procesos electorales y 
otras consultas populares. Dentro de las materias de su competencia se encontraban el 
ejercicio del derecho de sufragio, la validez 0 nulidad de las elecciones, la proclamacion de los 
elegidos, la expedicion de credenciales, los procedirnientos electorales, etc. 

La maxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones del Peru es un Pleno 
compuesto por cinco miembros: 

1. Dr. Ricardo Nugent, Presidente (elegido por la Corte Suprema de la Republica) 
2. Dr. Manuel Catacora Gonzales (elegido por la Junta de Fiscales Supremos) 
3. Dr. Romulo Munoz Arce (elegido por el Colegio de Abogados de Lima) 
4. Dr. Walter Hernandez Canelo (elegido por los decanos de las facultades de derecho de 

las universidades publicas, entre sus ex-decanos) 
5. Dr. Guillermo Rey Terry (elegido por los decanos de las facultades de derecho de las 

universidades privadas, entre sus ex-decanos) 

A. Asistencia Tecnica de lFES al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) 

La asistencia tecnica que IFES proporciono al JNE durante enero de 1995 hasta abril 
del rnismo aiio, estuvo orientada a financiar los distintos rnateriales de capacitacion que se 
utilizaron durante los talleres de capacitacion a los registradores, miembros de mesa y 
electorado en general que participo en el proceso electoral del 9 de abril de 1995. El proceso 
de capacitacion comenzo el 23, 24, y 25 de setiembre de 1994, antes que IFES firmara el 
acuerdo con USAID/Lima y continuo hasta un dia antes de las elecciones generales. Desde la 
prograrnacion y ejecucion del segundo evento de capacitacion (octubre 1994) los siete 
docentes-capacitadores de IFES se incorporaron al equipo tecnico de la OEA. Durante el 
desarrollo de los talleres, los capacitadores pudieron observar y comprobar los diversos 
problemas y necesidades de cada Registro Provincial y Distrital. Estas inquietudes quedaron 
de manifiesto en encuestas anonimas aplicadas al final de cada taller. La mayor inquietud de 
los participantes fue la necesidad de actualizarse en cuanto a las normas que rigen el sistema 
electoral. 

7 
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Durante este periodo, el JNE solicito a IFES la colaboracion de la compra de equipo y 
material de computo para modernizar y actualizar en linea la informacion de difusiones y otro 
grupo de programas de consulta. La actualizacion del padron electoral era uno de los 
objetivos mas importantes del JNE, por este motivo el software/hardware con que se contaba 
sufrio algunos cambios y la empresa IBM. dono pantallas que se utilizaron para consultas 
operativas, actualizacion en linea, atencion al publico y verificacion de cambios domiciliarios 
y de doble inscripcion. El material que IFES dono fue un equipo que contribuyo a efectuar la 
comunicacion mas rapida y segura entre el JNE y el REP. El equipo solicitado consistio en 1 
Unidad de Control 5294; 2 Modems 7857; 2 lineas de comunicaciones adicionales en el 
AS/400; Y 1 UPS de 3.6 KVA (US$29,829.18). 

IFES trabajo coordinadamente con la Mision de Asistencia Tecnica de la OEA a fin de 
llevar a cabo todas las actividades programadas antes de las elecciones. Las actividades 
comenzaron a implementarsese a principios de enero de 1995 y tuvieron como primer objetivo 
realizar un programa de capacitacion para los Registradores Electorales (Provinciales y 
Distritales) a nivel nacional. Por primera vez en el Peru se realizo una campaiia nacional de 
capacitacion para los registradores quienes tenian dos funciones muy importantes en este 
proceso. Primeramente, se iban a desempeiiar como coordinadores de los centros de votacion 
y orientadores de electores durante el dia de la eleccion y en segundo lugar, estos rnismos 
registradores tenian la funcion de capacitar y orientar a los miembros de mesa antes y durante 
las elecciones. 

Los materiales que fueron utilizados en los talleres de capacitacion fueron financiados 
casi en su totalidad por IFES. Estos materiales consistieron en leyes electorales (US$5,000) y 
en la Cartilla para el Miembro de Mesa, de la cual se imprimieron 600,000 copias 
(US$192,000). El JNE, IFES Y la OEA estuvieron encargados de revisar el contenido de este 
importante manual y su diseiio y diagramacion fue realizado por IFES y el Centro de 
Telecomunicaciones de la Universidad Catolica del Peru (CETUC) (US$15,200). Hay que 
destacar la importancia que la cartilla cobro para los miembros de mesa durante el dia de la 
eleccion. Se observo que las personas, cuando tenian alguna duda 0 no tenian conocimiento de 
alguna funcion que les tocaba desempeiiar en la mesa, recurrian a la cartilla para poder 
informarse. Asimismo, IFES trabajo en coordinacion con el CETUC en la filmacion de un 
video de dace minutos que tenia como objetivo la capacitacion de los miembros de mesa 
(US$17,650). Este video fue utilizado por los registradores en los talleres que se organizaron 
en todo el pais el domingo anterior a la eleccion (2 de abril de 1995). Todos los miembros de 
mesa fueron citados ese domingo a fin de hacer un reconacimiento del lugar donde les 
correspondfa cumplir su funcion. Personal de IFES y la OEA recorrio algunos centros de 
votacion y observo que un gran numero de miembros de mesa no concurrieron a los locales de 
votacion. La apatia tambien se manifesto entre los mismos registradores que deb ian capacitar 
a los miembros de mesa y no se hicieron presentes en algunos lugares. La prensa nacional 
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destaco este lamentable hecho. 

La campaiia dirigida a los electores invitiindoles y enseiiandoles a votar, comenzo a 
mediados de marzo de 1995. Un afiche con los pasos para votar fue diseiiado por el CETUC 
y aprobado por el JNE. EI afiche fue distribuido a todos los lugares del pais. EI diseiio e 
impresion de los 200,000 afiches tuvo un costo de US$37,400. Dos semanas antes de las 
elecciones, el JNE comenzo a realizar una intensa campaiia nacional con spots de television y 
cuiias de radio invitando al electorado a participar en el proceso enseiiandoles la forma de 
votar correctamente, especialmente en cuanto al voto preferencial. IFES financio tres spots de 
television llamados: "No es un voto mas", "Ser Peruano" y "Los grandes se hacen 
problemas" (US$18,000). Este ultimo video trataba de un niiio que invitaba a la poblacion a 
votar explicando 10 facil que esto era. Debido a la originalidad del tema, fue el video con que 
mas popularidad conto entre la poblacion peruana. Estos mismos temas fueron empleados en 
las cuiias de radio, las cuales se tradujeron en Quechua y Aymara para ser distribuidos en 
zonas donde se hablan dichas lenguas (US$9 ,000). Las copias de cassettes de TV y radio 
fueron distribuidas por la Gerencia de Informacion del JNE (US$3,600). 

. Despues de las elecciones se pudo constatar el gran indice de votos nulos que hubo en 
la votacion preferencial para listas al Congreso (alrededor del 38 por ciento). Esto se atribuye 
principalmente a la falta de capacitacion de los miembros de mesa y no tanto a la falta de 
educacion del electorado en general. Si los miembros de mesa hubiesen escrutado 
apropiadamente la votacion preferencial opcional, el indice de votos nulos no hubiese sido tan 
alto (Resolucion No. 137-95-JNE del 3 de marzo de 1995 de la Ley Electoral, "Si la suma 
total de votos indicada en el Acta Electoral para formulas presidenciales 0 listas al Congreso 
mas los votos en blanco, nulos y los no escrutados, supera al numero de electores indicados en 
la misma Acta, se anula toda la votacion para formulas presidenciales 0 listas al Congreso, 
segiin corresponda"). 

La campaiia de educacion a la ciudadania por television y radio fue intensa durante las 
ultimas dos semanas antes de las elecciones. La carencia de una campaiia nacional permanente, 
hizo insuficiente el esfuerzo humano y economico durante solo unas pocas sernanas antes de 
las elecciones para la obtencion de un resultado satisfactorio. Es por eso que IFES propone 
promover la capacitacion electoral permanente orientado a la ciudadania, especialmente a los 
niveles de educacion b<isica, media y universitaria del pais. De ser asi en el futuro, al ser una 
persona escogida como miembro de mesa, podra mejor estar instruida y capacitada para 
cumplir tan importante funcion. 
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B. Actividades de lFES con Organizaciones no-Gubernamentales (ONGs) 

IFES llevo a cabo programas de educacion civica electoral con cuatro ONGs durante el 
periodo pre electoral. 

1. Centro Peruano de Estudios Intemacionales (CEPEI) 

El CEPEI es una institucion privada que fue creado en marzo de 1983 por un grupo de 
academicos y diplomaticos peruanos con la finalidad de promover, organizar y realizar 
actividades de investigacion, amilisis, asesoria y difusion en asuntos nacionales e 
internacionales. Actualmente el CEPEI esta incursionando en promover cada vez mas la 
investigacion y la discusion publica de temas de interes nacional. Su presidente es el sefior 
Eduardo Ferrero Costa. 

IFES Y CEPEI firmaron un acuerdo el 7 de febrero de 1995 para que se llevara a cabo 
el proyecto denominado "Dialogos Politicos Regionales en Apoyo al Proceso Electoral de 
1995", (relativo a las elecciones presidenciales y legislativas para realizarse en primera vuelta 
el 9 de abril de 1995). El costa de esta actividad fue de US$38,OOO. En un principio se 
planeo realizar cinco Mesas Redondas, pero debido al conflicto limitrofe entre Peru y 
Ecuador, que acaparo la atencion nacional dejando absolutamente de lado el tema electoral, 
solo se pudieron realizar tres. El dinero restante de esta actividad se utilizo en la organizacion 
del Seminario "Nuevo Sistema Electoral Peruano y Elecciones Municipales" que se llevo a 
cabo el 24 y 25 de agosto de 1995 (US$12,OOO). 

Este proyecto tuvo como principal objetivo organizar dialogos politicos, publicos y 
plurales, a realizarse en ciudades de provincia entre representantes de agrupaciones politicas 
que participaron en las elecciones. La idea de realizar estos foros, 0 mesas redondas, en 
provincia fue una desici6n tomada por ambas instituciones con el fin de descentralizar las 
actividades en la ciudad de Lima. Es por eso que se decidi6 realizar tres mesas redondas en 
las ciudades de Arequipa, Cuzco e Iquitos. Los temas especificos a tratar en estas reuniones 
fueron seleccionados por el CEPE!, previa consulta con IFES, para efectos de lograr los 
objetivos del proyecto. En cuanto a la organizacion misma de estas mesas redondas, en cada 
caso se invito a participar como expositores a representantes de partidos, alianzas y 
organizaciones politicas y a la ciudadania en general para debatir temas especificos de cada 
ciudad. 

La primera Mesa Redonda se desarro1l6 en el Cuzco y el tema fue "Descentralizacion y 
Desarrollo - Elecciones y Participaci6n Ciudadana: Propuestas en Debate". La actividad se 
realizo el 28 de Marzo de 1995 en el Teatro Municipal de la Ciudad del Cuzco. A dicha 
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reunion asistieron aproximadamente 700 personas y participaron como panelistas Luis Bedoya 
de Vivanco (candidato al Congreso por el PPC), Gustavo Molune (candidato al Congreso por 
UPP), Javier Tantalean (candidato al Congreso por el APRA), Juan Inchaustegui (candidato al 
Congreso por AP), Javier Diez-Canseco (candidato al Congreso por IV) y finalmente Gerardo 
Ayzanoa (candidato al Congreso por CODE-PP). Cada uno expuso sus planteamientos sobre 
descentralizacion, desarrollo y participacion ciudadana. El exito fue rotundo si tomamos en 
consideracion la abrumadora participacion de los asistentes. Mas de cien preguntas por escrito 
fueron dirigidas a los candidatos. El apoyo otorgado por COINCIDE, ONG del Cuzco 
dirigida por la Sra. Marusia Ruiz Caro, al CEPEI fue fundamental para el exito de tal 
importante evento. 

La segunda Mesa Redonda fue organizada en Arequipa el dia 29 de Marzo de 1995 y el 
tema fue "Dialogo por la Democracia: Reactivacion Economica y Empleo - Institucionalidad 
Democratica, Participacion Ciudadana y EleccioJ?es". Dicha reunion fue organizada de 
manera conjunta con la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. El evento conto 
con la presencia de 250 personas y se destaco la promocion de los val ores civicos y de la 
participacion ciudadana en los procesos electorales. Tambien se de~taco la importancia de 
realizar eventos de esa naturaleza, ya que contribuian a la promocion de la democracia en 
Peru. Los invitados a esta Mesa Redonda fueron el Dr. Jorge Lozada (representante del 
APRA), Ing. Ricardo Letts (candidato al Congreso por IU), Dr. Antero Flores Araoz 
(candidato al Congreso por el PPC), Dr. Jorge Muftiz (candidato al Congreso por Cambio 
90/Nueva Mayona), Ing. Carlos Amat (candidato al Congreso por UPP), Dra. Beatriz Merino 
(candidata al Congreso por el FIM), Dr. Manuel Lajo (candidato al Congreso por el 
Movimiento OBRAS) y el Ing. Reynaldo Roberts (candidato al Congreso por Renovacion). 
Luego de la presentacion e intervencion de todos los candidatos, el publico tuvo la oportunidad 
de entablar un dialogo con los panelistas. Juan Rial, consultor de IFES, y J. Ray Kennedy, 
Director del Centro de Informacion Electoral de IFES en Washington, DC, estuvieron 
presentes en dicho evento. 

La tercera y ultima Mesa Redonda organizada por CEPEI tuvo lugar en Iquitos el dia 
30 de marzo de 1995 y el tema fue "Desarrollo Sostenible en la Amazonia: Propuestas 
Electorales para el Debate". Dicho evento se realizo de manera conjunta con el Instituto de 
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), organismo descentralizado del Sector PUblico 
de ampIia trayectoria y reconocimiento en estudios amazonicos. La reunion fue auspiciada por 
la Camara de Comercio, Turismo e Industria de Loreto. Asistieron al evento 300 personas y 
participaron como panelistas las siguientes candidatos al Congreso: Sr. Luis Campos Baca 
(Cambio 90/Nueva Mayoria), Jaime Fartolino Pimenta (Renovacion), Alfonso Panizo Zariquey 
(UPP), Edmundo del Aguila (AP), Cesar Zumaeta (APRA) y Jose Diaz Heredia (IU). Tres de 
los candidatos eran personalidades de la region (Campos, Fartolino y Zumaeta). 
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• 

• 

• 

• 

Comentarios generales sobre las tres Mesas Redondas: 

Las tres Mesas Redondas cumplieron el objetivo propuesto de promover un dialogo 
plural y de alto nivel entre representantes de las principales agrupaciones que 
participaron en las elecciones generales del 9 de abril de 1995. 

Las tres Mesas Redondas permitieron dar a conocer a la opinion publica los 
planteamientos de las distintas organizaciones politicas en temas relevantes para la 
campana electoral. 

La asistencia a estas Mesas Redondas supero el nUmero previsto. Entre los tres 
eventos se logro reunir aproximadamente 1,250 personas. 

Las tres Mesas Redondas fueron uno de los pocos eventos de esta naturaleza 
organizados en provincias antes de las elecciones generales. 

• Las Mesas Redondas se caracterizaron por su objetividad e i)1dependencia politica. 
Todas las agrupaciones politicas que participaban en las elecciones generales fueron 
invitadas. 

IFES considera que las actividades realizadas por el CEPE! fueron de gran ayuda para 
los participantes que asistieron a estos eventos en provincia, ya que en ellos pudieron conocer 
los diferentes planteamientos de los grupos politicos que participaron el las elecciones de abril 
de 1995. Como se ha mencionado anteriormente, la idea de participar y organizar actividades 
fuera de Lima, es un objetivo que IFES, luego del ano electoral vivido en el Peru, pretende 
ampliar para asi poder ayudar directamente a comunidades mas aisladas y necesitadas de 
informacion. La masiva participacion en Cuzco, Arequipa e Iquitos demostro que este tipo de 
eventos son bienvenidos en el interior del pais. 

2. Consejo por La Paz 

El Consejo por la Paz es una institucion autonoma e independiente del Estado, creada 
el 8 de junio de 1990 a traves del Decreto Legislativo 652. Consejo por la Paz trabaja en 
coordinacion con 13 Consejos Regionales y con 472 comites que estan formados por 
voluntarios en todo el pais. Su presidente es el senor Francisco Diez-Canseco Tavara. 

IFES Y Consejo por la Paz firmaron un acuerdo el 6 de febrero de 1995 para realizar 
una actividad lIamada "Claridad 1995: Promocion de la Participacion Electoral" 
(US$66,532.84). Este proyecto estuvo dirigido a incentivar al electorado a votar en las 
Elecciones Generales de 1995. La promocion de la participacion electoral fue uno de los 
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objetivos primordiales de IFES durante los primeros meses del ano 1995. Por ello y con el 
objetivo de reforzar el trabajo que IFES estaba desarrollando con el JNE, se realizo una 
campana publicitaria masiva de promocion a la participacion. EI resultado que se buscaba era 
incrementar el porcentaje de la participacion de electores en relacion a elecciones anteriores (a 
nivel nacional, departarnental, provincial y distrital). La fragilidad de los procesos electorales 
peruanos anteriores ha generado, en ciertos sectores de la ciudadania, sospecha y desconfianza 
sobre su imparcialidad y como consecuencia indiferencia a participar en ellos. 

EI Consejo por la Paz, como parte de la campana de Promocion de la Participacion 
Ciudadana para crear una mayor conciencia en la poblacion de la necesidad de acudir a las 
urnas el 9 de abril de 1995, programo una serie de seminarios a nivel nacional (Andahuaylas, 
Arequipa, Barranca, Cajamarca, Chiclayo, Huamanga, Huancayo, Lima, Pucalpa, Puno, 
Tingo Maria y Yurimaguas). Estos seminarios contaron con la asistencia de autoridades 
politicas, municipales y electorales, representantCi!s de instituciones sociales, organizaciones 
politicas y publico en general. 

Como parte de este convenio, tambien se elaboraron once spots televisivos de treinta 
segundos para reforzar el concepto de Promocion de la Participacion Ciudadana y en los cuales 
participaron personalidades del ambiente artistico e informativo de los principales canales de 
television del pais invitando a todos los electores a votar. De los once spots filrnados, tres 
fueron difundidos en la selva, zona norte y zona sureste del pais. Todos ellos fueron 
difundidos por las filiales regionales de cadena de television nacional y por cadenas regionales 
de las correspondientes zonas. Tarnbien se desarrollaron spots de radio que apoyaban los 
rnisrnos conceptos de aquellos de television y se difundieron a traves de unas 140 radios en 
provincias de todo el pais. 

Una de las conclusiones que esta ONG incluye en su informe final, es la 
necesidad de preparar un programa de educacion civica electoral en todos los niveles de 
enseiianza del pais y desarrollalo con la ayuda del Ministerio de Educacion. Esto ayudaria a 
que las futuras generaciones de electores se encuentren rnejor preparadas para curnplir este 
irnportante deber civico. Otra de las recornendaciones es la actualizacion y depuracion del 
registro electoral a traves de la implernentacion de la cedula de identidad 0 Docurnento 
Nacional de Identidad (DNI). 

IFES tiene el propos ito de trabajar con el Registro Nacional de Identificacion y Estado 
Civil (RNIEC) desde enero de 1996. Todas las recomendaciones hechas por el Consejo por la 
Paz senin de gran ayuda durante la implementacion del proyecto que IFES tiene en el Peru. 

13 
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3. Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS) 

El Instituto de Prensa y Sociedad (lPYS) fue fundado en 1993 por importantes editores 
de medios de comunicacion, interesados en consolidar la libertad de expresion en el pais y 
afianzar los valores del periodismo independiente. IPYS ha organizado programas dirigidos a: 
capacitar profesionalmente a los mas destacados egresados de las facultades de comunicacion a 
nivel nacional que deseen dedicarse al periodismo reforzando sus concepciones sobre 
democracia y etica periodista; organizar eventos sobre aspectos profesionales y otros 
fundamentales para el ejercicio del periodismo independiente, como Democracia, Etica y 
Derechos Humanos; apoyar el periodismo de investigacion. Desde su nacimiento, el IPYS 
registra los sucesos vinculados al ejercicio de la libertad de expresion en el pais, mediante 
informes enviados a los organismos internacionales de la proteccion de periodistas. Algunos 
de los editores del Comite Consultivo del IPYS son: Miguel Humberto Aguirre, Carlos 
Basombrio, Julio Higashi, Kela Leon, Guido Lo!llbardi, Carlos Manrique, Carlos Maravi, 
Laura Puertas, Ricardo Uceda y Enrique Zileri. 

IFES e IPYS firmaron un acuerdo el 7 de febrero de 1995 Pl!ra Ilevar a cabo un 
seminario denominado "La Prensa como Factor Electoral" (US$39,743.45). Este evento se 
realizo durante los dias 20 y 21 de marzo de 1995 y su objetivo primordial fue promover el 
debate entre los candidatos a la presidencia del pais, los medios de comunicacion y la sociedad 
civil en general, en torno a la cobertura periodistica electoral en el Peru. Terry Anderson, 
periodista norteamericano, que estuvo como rehen durante siete aiios en el Liliano, fue uno de 
los invitados al seminario. Su ponencia se centro basicamente en las normas que debe seguir el 
periodismo independiente durante un proceso electoral. 

Otro de los temas que se trataron en este seminario fue "La encuesta como reflejo de la 
opinion publica". Robert Luskin, experto en estudios de opinion publica de la Universidad de 
Texas, estuvo encargado de analizar la experiencia norteamericana y la eficacia de los sondeos 
politicos. La contraparte peruana estuvo a cargo de Alfredo Torres, Gerente de Apoyo S.A., 
y por un panel conformado por destacados analistas politicos del medio como Mirko Lauer, 
diario "La Republica", Francisco Sagasti, investigador de GRADE y por el sociologo 
Fernando Tuesta. Entre los temas que destacaron estuvieron la critica a las encuestadoras que 
lanzan resultados parciales finales durante el mismo dia de las elecciones y su influencia sobre 
el electorado. Tambien se discutio acerca de la legislacion electoral y sobre la importancia de 
la objetividad periodistica al informar al elector. 

Otro tema que se trato fue "EI rol de la prensa y elecciones en America Latina" a 
cargo de Horacio Verbisky, Director del diario Pagina 12 de Buenos Aires. Uno de los temas 
que el Sr. Verbisky destaco fue la incidencia de la prensa en los procesos electorales, la cual 
esta inscrita dentro del tema mayor de la relacion prensa-gobierno en los paises de la region. 
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Fernando Rospigliosi, periodista peruano, analizo las regulaciones a la propaganda electoral en 
relacion a los medios estatales y los efectos de la propaganda electoral que se difunde en los 
medios de comunicacion privados. 

"Los candidatos presidenciales y la prensa" fue el tema que mas interes suscito entre 
los asistentes al evento. IPYS invito a los dos mas importantes candidatos a la presidencia del 
Peru, el Ingeniero Alberto Fujimori y el Embajador Javier Perez de Cuellar, a exponer sus 
posiciones frente a importantes aspectos relacionados con la prensa y la importancia de la 
libertad de expresion dentro de un gobierno democratico. "La Iibertad de prensa en un posible 
gobierno de Union por el Peru" fue el tema tratado por el Embajador Perez de Cuellar y una 
de las frases mas destacadas en su disertacion fue: "La prensa tiene no solo derechos, tiene 
obligaciones. A menudo vemos que es independiente, rebelde, inquisitiva, discola y casi 
insolente con los gobernantes democraticos, pero prudente, extraordinariamente prudente con 
los gobernantes autocraticos. Cuando eso sucede, puede haber Iibertad de imprenta, pero no 
hay libertad de prensa". La prensa y el publico que asistio pudieron escuchar directamente la 
opinion y los planteamientos, de un candidato presidencial, sobre la libertad de expresion y 
prensa libre e independiente en un pais democratico. El Presidente.Alberto Fujimori no asistio 
al seminario. 

Este fue el primer seminario en el Peru en el cual el periodista local tuvo la 
oportunidad de analizar y autoevaluar el trabajo que desempeiia, el cual requiere gran 
responsabilidad civica antes, durante y despues de un proceso electoral. IFES generalmente 
utiliza experiencias de otros paises en temas similares, con el objeto de proveer al publico 
interesado de mayor informacion. Por ejemplo, el tema relacionado con el usa de los espacios 
gratuitos en los medios estatales. Se menciono el caso brasileiio, donde los medios del Estado 
se dedican unicamente a difundir material electoral educativo, mas no a cubrir el desarrollo de 
las campaiias mismas. 

• 

• 

• 

Los objetivos del seminario, los cuales se lograron a cabalidad, fueron los siguientes: 

Elevar el nivel de conciencia sobre la necesidad de objetividad en la cobertura 
periodistica durante epocas electorales. 

Iniciar una autocritica profesional en torno a la cobertura de prensa en epoca electoral. 

El evento sirvio para iniciar el dialogo y el debate sobre cobertura de prensa electoral y 
abrio la posibilidad para realizar eventos mas tecnicos sobre el tema en el futuro. 
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4. TRANSPARENCIA 

TRANSPARENCIA es una Asociaci6n Civil que nace juridicamente el 18 de julio de 
1994. Las actividades principales que desarrolla este grupo estan orientadas a la promoci6n de 
la participaci6n de la sociedad civil en los procesos electorales; elaboraci6n y promoci6n de 
iniciativas legales; la realizaci6n de campafias de difusi6n y educaci6n ciudadana; y, la 
organizaci6n de sistemas independientes de observaci6n y recolecci6n de informaci6n 
electoral, a fin de conocer y comprobar los resultados electorales. 

IFES Y TRANSPARENCIA firmaron un convenio el 8 de febrero de 1995 a fin de 
apoyar parte del "Plan Integral para la Elecciones Generales de 1995" que 
TRANSPARENCIA desarro1l6 durante los meses pre electorales. Paises como Alemania, 
Canada y Gran Bretafia apoyaron a TRANSPARENCIA durante esta etapa. Asimismo, el 
International Republican Institute (IRI), el National Democratic Institute (NDI), y el National 
Endowment for Democracy (NED) financiaron a esta instituci6n para realizar actividades 
dirigidas a colaborar en la transparencia de las elecciones. El apoyo que IFES brind6 fue para 
la producci6n de materiales de educaci6n civica que fueron utilizados para la capacitaci6n de 
observadores y veedores que participaron en la primera observaci6n nacional organizada por 
un grupo local en el Perii. 

Entre los materiales fmanciados por IFES se encuentran la producci6n de un video de 
aproximadamente diez minutos dirigido a los observadores nacionales donde se mostraban sus 
atribuciones y obligaciones el dia del proceso electoral, la producci6n y difusi6n de 10,000 
afiches invitando a la gente a inscribirse como voluntario para participar como observador 0 

veedor en las elecciones de abril y la producci6n de manuales para el observador y el veedor 
(US$30,000) 

El video se utiliz6 como elemento central en la capacitaci6n de los voluntarios a nivel 
nacional y tambien como elemento motivador en seminarios realizados antes del proceso 
electoral. Este video se difundi6 en los medios masivos de comunicaci6n de provincias. Los 
afiches fueros distribuidos en las principales universidades, centros juveniles, organizaciones 
vecinales y religiosos del pais. Los manuales del observador y del veedor se distribuyeron a 
traves de toda la red nacional de TRANSPARENCIA y fueron utilizados en todos los talleres 
de capacitaci6n llevados a cabo en Comites Provinciales, Distritales y Zonales. 

Casi diez mil voluntarios participaron como observadores nacionales de 
TRANSPARENCIA el 9 de abril de 1995, hecho que fue destacado por toda la prensa nacional 
y que ayud6 a fortalecer a esta nueva instituci6n que s610 habia sido creada pocos meses antes 
de la elecci6n. Asimismo, durante todo este periodo TRANSPARENCIA demostr6 tener gran 
credibilidad entre todos los partidos politicos que participaron en las elecciones generales. 
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v. GRUPOS FOCALES: "Estudio del Comportamiento Electoral en 
el Peru" 

L Introduccion 

Entre el 12 y el 28 de junio de 1995 real izamos un estudio del comportamiento de 
miembros de mesa y de funcionarios del sistema electoral en la eleccion del 9 de abril de 
1995, en base a una metodologia cualitativa. 

EI estudio 10 emprendimos en cinco zonas del pais: Chiclayo en el norte, centro urbano 
caracterizado por haber sido la plaza fuerte de uno de los partidos del pais; Hminuco, cabeza 
de la entrada a la ceja de selva dedicada a la explotacion cocalera; Arequipa y Cuzco, 
tradicionales zonas serranas; Lima;y EI Callao. En todos los casos hemos intentado cubrir, 
no solo la ciudad capital, sino sus alrededores. 

Asi, en Huanuco contamos con la presencia de gente que trabajo en Ambo, Vichaycoto 
y Acomayo. En Chiclayo contamos con personas provenientes de Ferrefiafe, Lambayeque, 
Pimentel, Morrope y Tucume. En Cuzco hubo asistentes de Caica, paucartambo, Omaya y 

. Urubamba. En Arequipa con provenientes de Vitor, Vaitambo, Properti. En Lima se conto 
con gente que trabajo en diversas zonas de Gran Lima (Surquillo, Comas, La Molina), 
incluyendo EI Callao. 

Hemos conformado en cada lugar dos grupos. Uno por integrantes de mesas electorales 
y un segundo por funcionarios estatales a cargo de la eleccion, miembros de los lurados 
Provinciales Integrados y por Registradores. En el caso de Cuzco tambien contamos con la 
presencia de observadores de la organizacion no gubernamental Transparencia. 

2. Objetjyos y Metodologia 

Nuestro propos ito era estudiar como se habia desempefiado el personal que conduce 
una eleccion en los niveles de base, los integrantes de las mesas electorales, asi como la accion 
de los mandos medios del aparato estatal, responsables de la eleccion. Mas que una evaluacion 
del pasado, se apunto a ver que posibilidades habria de mejorar el rendimiento del sistema 
electoral en el futuro. 

A esos efectos la tecnica empleada con los mandos medios fue la de un taller, en la cual 
los expositores principales constituian un panel de expertos conducidos por un moderador. En 
el caso de los rniembros de mesa, la tecnica tendio al estudio de grupo focalizado, buscando la 
expresion esponmnea de los integrantes bajo la conduccion de un moderador. 

En los dos tipos de estudio se hablo sobre la accion de cada grupo en relacion con su 
accion en el proceso electoral y, ademas, se pidio comentarios sobre el video de entrenamiento 
realizado por CETUC para IFES, los tres videos de promocion para participar en la eleccion 
y, en algunos casos, los producidos por el Consejo por la Paz. 
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Se busco obtener emergentes, comentarios espontaneos, que permitiesen conducir el 
estudio cualitativo hacia los puntos centrales del proceso electoral, de modo de obtener 
argumentos para el debate e interpretar las conductas racionales y emocionales asumidas por 
los participantes del estudio y por todos los involucrados en las elecciones. Con ella 
apuntamos a disponer de elementos de informacion para poder desarrollar proyectos futuros de 
asistencia tecnica, teniendo en cuenta los problemas ocurridos. 

3. Los temas emergentes 

a. 

• 

• 

Para los mandos medios 

El centralismo de Lima 

En todos los talleres realizados en provincia quedo claro que el proceso 
fue conducido desde Lima sin prestar atencion a las demandas realizadas por los 
mandos locales. Esto provoco notorios problemas. Las referencias se hicieron 
especfficamente acerca del manejo del padron, del nombramiento de integrantes 
de mesa, del envio de materiales, de los procesos de capacitacion y del 
escrutinio. 

La demanda de accion futura apunta a que se maneje el proceso 
electoral teniendo en cuenta las sugerencias y necesidades de los mandos 
locales que conocen los problemas que tienen que afrontar. 

Los argumentos de debate se centran en la imposibilidad de llevar 
adelante los procesos de acuerdo a las pautas que emanen centralmente desde 
Lima. Las conductas racionales casi son inexistentes al respecto y conducen a 
conductas emocionales que llevan al desencanto y en cierta medida a la 
frustracion expresada cJaramente en expresiones del tipo "Lo resuelto por Lima 
no permite que nosotros podamos corregir nada" . 

Los funcionarios que trabajan en Lima, por su parte, sefialaron que sin 
esa centralizacion no era posible implementar la eleccion, dada la falta de 
tiempo para afrontar los problemas emergentes. 

La jalta de tiempo 

Los mandos medios seiialaron uminimemente que todo el proceso se 
hizo de modo tal que, la implementacion de las decisiones tomadas por sus 
superiores, los llevo a una maratonica y casi imposible carrera final para 
intentar cumplir con el calendario fijado. 

Derivando de la situacion anteriormente citada, el centralismo limeiio, 
los funcionarios que trabajaron en provincias indicaron que tuvieron que esperar 
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• 

• 

a que todo el material y las pautas lIegaran desde alii y, cuando ello ocurri6, fue 
tarde. Este es el argumento de debate central que conllev6 a conductas 
racionales tendentes a buscar la protecci6n burocnitica. Cada mando trat6 de 
evitarse problemas futuros. Este hecho provoc6 conflictos entre los propios 
mandos (vide infra) y conductas emocionales que lIevaron al enojo. Para 
quienes trabajaron en Lima, el tema de la falta de tiempo tambien fue 
importante. 

Cuando esas situaciones pudieron superarse, algunos mandos locales 
trataron de complementar 10 decidido en Lima con acciones locales para tratar 
de asegurar el exito de la elecci6n. En otros casos se recurri6 a antiguas 
practicas para tratar de lIevar adelante el proceso, a pesar de que las nuevas 
normas orientaban hacia otro tipo de procedimientos. 

Relaciones entre miembros de los Jurados Provinciales Integrados (JPI) y los 
Registradores 

Motivado en 10 anteriormente consignado, los posibles conflictos, surgi6 este 
emergente. EI argumento de debate se centra en la oposici6n entre los 
Registradores, miembros permanentes del aparato estatal cercanos a la 
conducci6n de las elecciones, con los integrantes de los 1PI, miembros 
transitorios, de acuerdo con la normativa legal, a pesar de que varios de ellos ya 
han conducido mas de un proceso electoral. La lucha por la supremacia en la 
implementaci6n de las decisiones fue clara. Ademas, se seiial6, por parte de 
varios registradores, la falta de idoneidad del personal eventual contratado por 
los 1PI. 

La reacci6n racional fue una puja por el poder de decisi6n, por un lado, 
y la descarga de responsabilidades por los problemas planteados en la otra 
parte, mientras que emocionalmente se acentuaba la situaci6n de enojo ya 
descrita. 

Obtencion del material 

Como parte de los problemas derivados del centralismo, en esta 
oportunidad los materiales fueron enviados preparados para cada mesa desde 
Lima y no en lotes para armar en cada sede de 1PI, como se hacia 
anteriormente, con 10 cual no se podian solucionar problemas de faitantes de 
materiales, por no disponerse de stocks complementarios en forma 
descentralizada. Se seiial6, ademas, el problema de la tinta indeleble, de mala 
calidad, que manchaba el resto del material. Para los funcionarios limeiios el 
problema de obtener material se solucionaba con el telefono 0 una visita directa 
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• 

• 

al almacen. 
Las reacciones racionales de quienes no tenian el material necesario 

fueron las obvias: no tomar ninguna accion y acusar de los problema a Lima. 
Las emocionales lIevaron al stress. 

Conformaci6n de las mesas 

AI manejar la designacion de las mesas a partir de un trabajo de 
computacion centralizado, se nomina a personas inadecuadas para la tarea, que 
incluian residentes no habituales [personas que no cambiaron su domicilio 
electoral, por consiguiente solo concurren a ese lugar el dia de votacion y de 
antemano no saben que pueden ser integrantes de mesa], personas ancianas de 
mas de 70 aiios, iletrados que declararon al inscribirse que tenian educacion 
superior, etc. Obviamente el manejo central del padron por parte de la oficina 
de computos en Lima no puede solucionar ciertos problemas por falta de 
informacion adecuada. La idea de romper con posibles controles de la situacion 
politica en base a arreglos locales era correcta, pero dificil de implementar en la 
practica. Sin una correcta informacion contenida en el registro electoral no es 
posible solucionar estos problemas. 

Dada esta situacion, no es de extraiiar el problema de la conformacion 
de las mesas, lIevando al absentismo por un lade y a los fuertes problemas de 
manejo de las mesas que se detectaron en el dia de la eleccion. 

Antiguamente los registradores locales designaban a los miembros de 
mesas de acuerdo a su conocimiento de las personas incluidas en cada registro 
electoral. 

Racionalmente tras ello hay buenas razones tecnicas, pero se cuidaron de 
informar de la posibilidad del manejo politico partidario que suponen 
designaciones locales. El problema de fondo en los argumentos de debate es la 
baja calidad del padron. 

Las reacciones emocionales fueron de enojo y desconfianza, mientras 
que racionalmente lIevo a la pasividad. 

Colaboraci6n para tareas [oglsticas 

Una queja reiterada fue la falta de colaboracion para las tareas logisticas 
por parte de la Fuerza PUblica (especialmente miembros de las Fuerzas 
Armadas). Si bien en algunos casos se seiialo que la misma se dio de todos 
modos, en la mayoria de las ocasiones los mandos militares actuaron al pie de la 
letra, de acuerdo con las nuevas normas, negandose rotundamente a colaborar 
con el proceso, salvo en sus tareas especificas de seguridad. 
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• 

El argumento de debate indica la falta de capacidad gerencial del sistema 
electoral para poder manejar la elecci6n, aun contando con la posibilidad de 
contratar personal extra. El recurso a la fuerza publica es aiiorado por parte de 
los mandos medios por razones meramente pnicticas. La reacci6n emocional 
apunta al temor frente al mal manejo de la situaci6n y la racional a la confianza 
en la unica instituci6n con capacidad adecuada de gesti6n, especialmente en las 
regiones rurales. 

El problema de recibir los "sobres rojos" 

Para muchos de los registradores este fue un punto mal resuelto e inutil 
desde el punto de vista de facilitar el conocimiento del resultado de la elecci6n. 
SegUn 10 discutido por la mayorfa de ellos, el sobre no faciIit6 realmente las 
comunicaciones. 

El argumento en debate refiere a la falta de adecuaci6n de un 
procedimiento a la capacidad gerencial y a la capacitaci6n recibida por parte de 
los Registradores, por un lado, demostrando, por omisi6n, una fuerte resistencia 
al cambio. Emocionalmente se manifest6 en esa resistencia y en formas 
altemativas de cumplir la norma, expresada en una conducta racional pasiva. 

La relacion con las oficinas de computos 

Los miembros de los IP! manifestaron que la misma no fue la adecuada. 
Los miembros de los equipos de c6mputos carecfan de conocimiento de 
elecciones, estando preocupados unicamente de digitar planillas, dejando de 
lado pasos l6gicos, para resolver muchos de los problemas presentados. 

El argumento presentado indic6 que al recibir sin orden actas y con los 
problemas que arrastraban se produjo un descontrol fuerte. Los problemas los 
planteaban las actas que no cuadraban en sus cifras, decisiones contradictorias 
respecto a que actas tomar en cuenta y cuales no, actas sin numerar, etc. 
Finalmente, no se sabia que actas se habian ingresado y cuales no, por 10 cual 
pronto se perdieron los controles, fracasando en la tarea. 

La reacci6n racional de los mandos medios fue la de pasar las 
responsabilidades a c6mputo y especialmente a la empresa contratada, 
OTEPSA, a la que consideraron ineficiente e inadecuada para la tarea y la 
emocional fue de temor ante el riesgo de ser acusados de ineficientes 0 de 
manipular resultados. 
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• La clave: problemas de capacitacion 

• 

Uminimemente, tanto en las provincias como en Lima, los mandos 
expresaron que la capacitacion recibida por ellos mismos, asi como la que 
tuvieron que dar, sea a representantes de los registradores, a personal eventual y 
a miembros de mesa, fue insuficiente. Para algunos la situacion fue peor: lIego 
tarde 0 simplemente nunca. Seftalaron todos los problemas ya publicitados en 
diversos inforrnes y en articulos periodisticos, referidos a la falta de 
instrucciones para eillenado de aetas, acerca de como considerar los votos 
preferenciales, como manejar la cedula de votacion, etc. En algunos casos, 
seftalaron claramente que los materiales de capacitacion recibidos desde Lima 
no eran adecuados a las necesidades de su entorno local. 

EI argumento de debate expuesto seftalo la centralizacion de la 
capacitacion ante los cambios introducidos y que la misma era imprescindible 
para el exito, resultando en un fracaso. 

La reaccion racional fue la de un frenesi para tratar de implementar el 
proceso en corto lapso, haciendo 10 que se podia, eludiendo, .en cierto modo, 
problemas dificiles. La reaccion de base emocional fue un fuerte sentimiento de 
frustracion. 

Elfuturo 

Los entrevistados ya tenfan clara conciencia de los cambios que se 
avecinan en la organfzaci6n adminfstrativa del sistema electoral. Muchos de los 
registradores manifestaban que no continuarian en su tarea, acogiendose a los· 
beneficios compensatorios que se preveen. Sin embargo, querian trasmitir su 
experiencia para quienes tengan que enfrentar una nueva elecci6n en el futuro. 
Para los miembros de los JPI el punto era que muchos podnin volver a estar a 
cargo de las proximas elecciones munfcipales y temen que la situacion a manejar 
sea similar, 0 sea que tengan que enfrentar problemas similares a los ya 
discutidos. Saben que no se ha resuelto nada y que el tiempo apremiara. 
Tambien tienen en cuenta que no habra voto preferencial, pero recuerdan el 
problema con los numeros registrado con las candidaturas independientes en la 
ultima elecci6n municipal. 

Racionalmente esperan, emocionalmente temen por 10 que acontecera 
con ellos mismos, pero muchos, especialmente los registradores en centros 
alejados, saben que no habra quien les pueda disputar su puesto actual. 
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b. Temas emergentes para integrantes de mesa 

• 

• 

El elector y sus conocimientos. Capacitacion ciudadana 

Muchos seiialaron la ausencia de conocimientos 0 de interes del elector. 
Los argumentos de debate alcanzaron temas que incluyeron desde la perspectiva 
social seiialando el desinteres, ante los abrumadores problemas cotidianos que 
sufren los ciudadanos, la falta de sentido civico de la poblaci6n analfabeta y 
otras serie de problemas similares, a los estrictamente referidos a la 
participaci6n ciudadana. 

Desde el punto de vista emocional se siente por parte de quienes hablan 
del tema una cierta compasi6n, por un lado, e interes por elevar la capacidad 
ciudadana por otro. Racionalmente, se seiiala que en el futuro habra que poner 
en marcha programas de capacitacion ciudadana, cuya base esta en la 
educacion corriente, en el nivel escolar, primero, y luego en el secundario. 

Los conocimientos de los integrantes de mesa 

Se seiial6 la falta de la misma, especialmente en aquellos que fueron 
miembros en calidad de suplentes 0 de personas que hacian fila y debieron 
desempeiiar la tarea ante la falta de titulares y suplentes. Se seiial6 como 
argumento la necesidad de esa capacitacion y de facilidades para hacerla, tanto 
en tiempo, en incentivos, como en sus contenidos. Se enfatiz6 la necesidad de 
una preparacion mucho mas adecuada y simple. 

Se indic6 que el manual para miembros de mesa no resolvia todos los 
puntos, especialmente el escrutinio. 

Racionalmente hablaron de la necesidad de simulacros practicos y no de 
una mera lectura de nonnas que no pennite resolver problemas. Se critic6, muy 
fuertemente, a los integrantes del sistema electoral por su falta de preparaci6n, 
cuando no franca ignorancia, para encarar la tarea. Se seiialo que, en el futuro, 
se debe recurrir para la capacitacion de los miembros de mesa a los medios 
de comunicacion masivos y que se cuente con el tiempo y las facilidades 
adecuadas. Entre elias se citan las locativas y las ayudas logisticas, para hacerla 
en fonna eficaz. 

Emocionalmente, los entrevistados estaban incentivados para hacer una 
preparaci6n adecuada, pero reconocian que en muchos de los integrantes de 
mesa primaba la apatia y el deseo de "fugar" de la responsabilidad. 
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• La ausencia de los convocados para integrar las mesas 

• 

• 

Derivado del tema anterior, los entrevistados sefialaron que muchos no 
ternan el minima de conocimientos necesarios para poder integrar una mesa 0 

ternan impedimentos de tipo fisico 0 social para atenderlas. 
Presentaron como argumentos el desconocimiento de la posibilidad de 

ser miembro de mesa que enfrentan muchos ciudadanos, dado que no reciben 
una citaci6n personal y de los criterios empleados para la designaci6n de los 
mismos. Por eso, los entrevistados creen conveniente la necesidad de un 
conocimiento global de la ciudadarna de la mecanica de manejo de una mesa de 
modo de poder enfrentar la eventua!idad de ser miembro de mesa. 

Racionalmente apuntaron a la necesidad de sancionar a los ausentes y a 
compeler a cumplir con el deber. Emocionalmente habia dis gusto frente a los 
que faltaron. 

Conductas irregulares 

En mas de un caso los entrevistados refirieron a los requerimientos de 
parte de algunos rniembros de la fuerza publica de que sellaran libretas 
electorales. Normalmente no era para el propio r.equirente, sino que se referia a 
terceras personas. EI argumento mas usado apunta una explicacion de este tipo: 
pareceria que en mas de un caso se trataba de pedidos de familiares 0 amigos 
que, simplemente, deseaban la constancia de haber votado, 0 sea se trataba de 
una irregularidad, punible por cierto, pero sin animo de influir en el resultado 
electoral. 

Otros referian al hecho que los miembros de la fuerza publica se 
quedaron con el sella en su poder. Racionalmente algunos ligaban esta actitud 
con la vieja conducta que busca sellar la libreta electoral del rniembro de la 
fuerza publica para evitarse problemas en caso de tener que enfrentarse a 
miembros de organizaciones armadas. Sin embargo, desde el punto de vista 
emocional muchos crean que esa conducta irregular debia suprimirse, pero, el 
miedo a discutir a un representante del orden esas conductas, era patente. 

Elpadron 

Para el miembro de mesa los problemas del padron solo 10 afectaban en 
forma parcial. Recibida la !ista, los problemas sustanciales referian a personas 
que se presentaban con una libreta electoral y aparecian en la lista con su 
inscripcion cancelada, aunque en esa lista no habia indicaciones de las razones 
de la cancelacion. 
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En los argumentos presentados se indicaba que posiblemente se trataba 
de errores en la confeccion de la lista de personas con capacidad para votar. En 
general, entre los miembros de mesa habia un desconocimiento marcado 
respecto a como se conformaba la Iista de electores, donde tenia lugar el 
proceso, etc. 

Racionalmente el miembro de mesa tienda a dudar de la procedencia de 
las cancelaciones que encontraba y emocionalmente 10 ponia en una situacion de 
tension. Debia acatar la norma y no dejar votar al elector y, sin embargo, 
dudaba de la justicia del procedimiento. 

No se refrrieron a personas presentadas que no estuvieran incluidas en la 
lista de electores, salvo ese caso citado de la cancelacion de la inscripcion. 

• La infraestructura. El apoyo a los miembros de mesa en el dia de la elecci6n 

• 

Una queja constante fue la referida a la falta de adecuada de 
instalaciones para la realizacion de las eleccione~. Se argumento que la fa Ita de 
luz natural 0 artificial dificulto fuertemente la labor del escrutinio, mientras 
que, en otros casos, la falta de sillas y/o mesas adecuadas hacia penosa la tarea. 
Por otra parte, la falta de apoyo para refrigerios fue mencionada constantemente 
por todos. En el caso de quienes integraron mesas, sin haber sido convocados 
originalmente para la tarea, la falta de constancias de su labor dificulto el cobro 
posterior del estipendio de 10/15 soles marcado por el JNE [segtin fuera la zona 
de trabajoJ. Para las personas motivadas con cierto celo por sus 
responsabilidades dvicas, las reacciones racionales Ilevan a que en el futuro se 
mejoren las condiciones para desempeftarse como miembro de mesa, mientras 
que para aquellos menos motivados se tiende a tratar de eludir la tarea de 
miembro de mesa. Emocionalmente se esta en una situacion de indefension, 
pues una vez comenzada la tarea en el dia de la eleccion hay que afrontaria con 
los recursos disponibles, no hay posibilidades de mejora, dado que se trata de 
una tarea a termino. La indefension se proyecta 0 en una conducta futura de 
huida 0 de reclamo, segtin el grado de compromiso civico del ciudadano. 

El conteo de los votos. Problemas de realizaci6n del escrutinio 

Este ha sido el tema mas citado en la eleccion peruana por todos los 
informes sobre elecciones y por la prensa. El voto preferencial para congresistas 
y la forma en que se contaba, asi como se registraba en las actas de votacion fue 
tema de constante preocupacion durante todo el proceso. 

En la base esta el sistema de voto preferencial poco comprendido por la 
poblacion y luego su deficiente implementacion. La cedula de votacion no fue 
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4. 

• 

• 

clara, la forma de votar era desconocida por la mayoria de la poblacion y, para 
los miembros de mesa, se carecia de instrucciones para poder contarlo. El 
manual de miembros de mesa no indicaba como llenar las actas de votacion, 
especialmente la referida al voto preferencial, tampoco habia referencias 
supletorias, tales como instrucciones dadas por TV 0 radio. 

Las reacciones racionales fueron obvias: se tendio a preguntar y dejarse 
llevar por aquellos que parecian tener seguridad en su accionar. Con ella se 
trataba de evitar el temor que provoco enfrentar 10 desconocido, pero pronto 
aparecio otra forma de reaccion emocional: terminar todo 10 mas pronto 
posible, no importando como se hacia. Los mas prolijos integrantes de mesa, 
especialmente presidentes, se dieron cuenta que al desaparecer al final del 
proceso las cedulas de votacion, las balotas, 10 importante era presentar actas 
que "cuadrasen" y se preocuparon de lograr esto ultimo. Otros, a cierta altura 
de la noche, dejaron las cosas tal como las tenian en ese momento. 

Para el futuro plantean la necesidad de tener instrucciones claras acerca 
de como llenar las actas, como deben contarse los votos, cuales son 
precisamente las reglas a seguir para anular votos, etc. La presentacion de estos 
temas en los manuales de miembros de mesa y en la instruccion a recibir por 
intermedio de videos 0 de la TV abierta es requerida como sustanciaL 

Temas emergentes al evaluar los videos de capacitacion y promocion realizados por 
CETUC para IFES y los de promocion del Consejo por la Paz 

La que se recuerda 

Casi todos los entrevistados, fuesen funcionarios 0 miembros de mesa, 
habian visto los tres spots de TV producidos por el CETUC, siendo, el mas 
recordado el del nino que indicaba que era facil votar. En segundo lugar se 
situaba el denominado "Ser Peruano". 

En cuanto al video de 12 minutos realizado tambien por el CETUC habfa 
sido visto y recordado por solo un veinte por ciento de los miembros de mesa 
entrevistados. Algunos de los funcionarios tampoco 10 habfan visto. Entre 
quienes 10 habian visto se seiial6 que, pese a requerir mas copias, las mismas no 
se obtuvieron, siendo dificil su difusion. 

La serie de spots realizada por el Consejo por la Paz no fue vista 
previamente por ninguno de nuestros entrevistados. 

La que Ja/taba 

Se seiialo que NO HABIA AUDIOVISUALES dedicados a enseiiar la 
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fonna de poner en practica el voto preferencial. Tampoco se indico en ninguno 
de los materiales audiovisuales como contar, como lIenal las aetas, y como 
cerrar todo el proceso electoral. 

• Los personajes 

• 

5. 

Una y otra vez, los entrevistados referian a la falta de identificacion de 
los personajes utilizados en los diversos spots y en el video de entrenamiento 
con "la gente comun" _ Los videos que les mostramos los consideraron 
adecuados para la cIase media y muchos de nuestros entrevistados provincianos 
los consideraron adecuados para la ciudad, pero no eran los necesarios para 
abordar a la masa de la poblacion. Consideraron, ademas, que no habia mucha 
necesidad de motivar a los sectores medios para votar, porque nonnalmente 10 
hacen. En cuanto al video de entrenamiento era incompleto. Algunos de los 
videos del Consejo por la paz fueron bien recibidos, especialmente los 
realizados con animacion, pero seiialaron el caracter local de alguno de elIos, 
especialmente el realizado con quechua de la region de Huancayo, solo viable 
en esa zona. 

Fuera de Lima el regionalismo es marcado y el aIcance de los 
"personajes emblema" es escaso. 

Algunos de los funcionarios seiialaron que se debia acentuar este aspecto 
local. Asi en Arequipa desarrollaron manuales complementarios y en el futuro 
desearian, disponiendo de dinero, realizar localmente videos, 10 que en tenninos 
de presupuesto no seria muy costoso. 

EI mensaje. Lo positivo y 10 negativo 

Consideraron muy positivo todo mensaje que apunte a la participacion, 
pero consideraron que debia hacerse para la gente de nivel cultural mas bajo, 
que constituyen la mayoria de los votantes. 

Tambh~n hicieron hincapie en la necesidad de narrar todo 10 que se 
muestra y no simplemente dejar correr el film y, 10 que es muy importe, 
mostrar en los videos 10 que esrn ocurriendo. Por ejemplo, cuando se indica que 
un voto esta anulado debe mostrarse la cedula y no contar que pasa. 

No hubo criticas indicando aspectos negativos de los mensajes. El punto 
sustancial estuvo en seiialar omisiones. 

Conclusiones 

Las conclusiones obtenidas las proyectamos hacia la tarea futura del sistema electoral y 
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tambien para todos aquellos que sin ser parte del aparato estatal estin involucrados en el 
proceso electoral. De acuerdo a 10 seiialado. para el futuro debe tenerse en cuenta 10 siguiente: 

a. Necesidad de atender las necesidades locales. Si bien se puede proyectar desde Lima 
todo el proceso electoral habria que tener en cuenta que. en un pais grande, con dificultades de 
comunicaci6n, 10 que supone finalmente falta de tiempo para realizar los ajustes necesarios, 
buena parte de la implementaci6n del proceso sera conveniente hacerla en forma 
descentralizada, localmente, 0 al menos teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas 
localmente. Asimismo, habria que complementar acciones centrales con otras de caracter 
local, tal como manuales y materiales audiovisuales realizados a ese nivel. 

b. Tener en cuenta las motivaciones que pueden tener la mayoria de los electores. Una 
buena parte del electorado es analfabeto, 0 pertenece a sectores sociales pobres, 0 tiene 
residencia en ambientes territoriales remotos. En el diseiio del proceso electoral hay que tomar 
nota de esos intereses. 

c. Coordinacion. Se requiere un trabajo con junto de todos quienes estan involucrados en 
el proceso electoral. En circulos ampliados la primera coordinaci6n debe atender a los 
funcionarios de los diversos organismos estatales. 0 sea, para el futuro se necesitara la acci6n 
conjunta de miembros del Registro, de la ONPE y de los Tribunales. En segundo lugar, debe 
coordinarse la acci6n de los integrantes del sistema electoral con otros agentes del estado 
involucrados en el proceso, sea en aspectos de seguridad 0 de apoyo logistico. En tercer lugar, 
coordinar con organismos de la sociedad civil 0 instituciones de nivel internacional 
involucrados en el proceso electoral. En cuarto lugar, Ilevar adelante una acci6n conjunta del 
sistema electoral y de organismos de asesoramiento nacionales e internacionales con rniembros 
de los medios de comunicaci6n masivos. La colaboraci6n puede Ilevar a mejorar notoriamente 
el rendimiento de la organizaci6n electoral. 

d. La capacitaci6n requerida por la ciudadania debe comenzar tempranamente. Todos los 
entrevistados insistieron en la necesidad de hacerlo a nivel escolar 0 de la enseiianza media, 
como parte del circulo normal de enseiianza. En cuanto a la capacitaci6n especifica para un 
proceso electoral debe atenderse tanto al elector como al integrante de mesa, asi como a los 
mandos medios del proceso electoral. Cada uno debe tener una capacitaci6n especifica, 
teniendo en cuenta, ademas, a los niveles masivos de ciudadania y de integrantes de mesa las 
diferencias geograficas y sociales ya citadas. 

e. Tiempo. Sin el tiempo necesario para cada tarea no habra resultados adecuados. La 
planificaci6n de un proceso electoral requiere visiones globales y cronogramas adecuados. La 
soluci6n recurriendo al centralismo para eludir los constreiiimientos de la falta de tiempo no es 
aconsejable. 
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f. Padrones. Las listas de electores son c1aves para tener un proceso electoral exitoso. Los 
registradores insistieron en la necesidad de mejorar notoriamente el padron. No entramos 
especfficamente en la discusion referida respecto a la necesidad de un reempadronamiento 
global, pero ese tema sobrevolo todas las reuniones efectuadas. 

g. Sistema de votacion. Para la mayoria de los entrevistados el voto preferencial no es 
muy comprensible y ni siquiera necesario. Si se quiere mantener el sistema habra que explicar 
su importancia a la ciudadania y, luego, informar como acrua en la practica. 

h. En cuanto al absentismo en las mesas, debido al complejo problema de la forma de 
designacion centralizada, y a los problemas diversos de falta de idoneidad de varios de los 
designados para afrontar la tarea, debera afrontarse mejorando los criterios de designacion 
primero, y con una adecuada campaiia de motivacion y de capacitacion en segundo lugar. 

i. En cuanto a telecomunicaciones y computacion de resultados, la experiencia contada 
indica que no siempre el personal afectado a esas tareas tiene claro que no alcanza con saber 
algo de comunicaciones y algo de computacion, si al mismo tiempo no se tiene conocimiento 
del proceso electoral. 

j. La vision de los videos por parte de los entrevistados nos permitio ver que se puede 
mejorar las producciones futuras, teniendo en cuenta las sugerencias efectuadas, especialmente 
las referidas a la forma de presentarlos y a las caracterizaciones de los personajes. 
Complementariamente se nos informo del impacto de las cuiias radiales producidas, indicando 
que solamente apuntaban a recordar 10 visto en TV, pero sin contener un mensaje diferente. 
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VI. SEMINARIO ELECTORAL: "Nuevo Sistema Electoral Peruano y 
Elecciones Municipales" 

Este Seminario fue realizado del 24 al 25 de agosto por el CEPEI y el grupo 
TRANSPARENCIA con el auspicio de IFES y USAID. El momento en que se organiz6 el 
evento fue clave, ya que el tema electoral estaba siendo debatido en el Congreso y por otras 
instituciones relacionadas con el tema electoral. El Seminario fue transmitido en forma integra 
por el Canal 8 - Monitor de televisi6n. 

El Sr. Rafael Roncagliolo de TRANSPARENCIA fue el moderador durante el primer 
dia. El acto de inauguraci6n estuvo a cargo del Dr. Eduardo Ferrero Costa, Presidente 
Ejecutivo de CEPEI, y la introducci6n al evento la realiz6 el Sr. Patricio Gajardo, 
representante de IFES en el Peru en esa epoca. El Dr. Luis Jaime Cisneros, Presidente de 
TRANSPARENCIA, realiz6la primera exposicf6n donde recalc6 su preocupaci6n 
concerniente a los conflictos de coordinaci6n e integraci6n que pudieran presentarse entre el 
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y 
el Registro Nacional de Identificaci6n y Estado civil (RNIEC). La presentaci6n del tema "El 
Nuevo Sistema Electoral en el Peru" estuvo a cargo de los Doctores Domingo Garcia 
Belaunde, Profesor Principal de Derecho Constitucional de la Universidad Cat6lica y Carlos 
Ferrero Costa, Congresista de la Republica (Cambio 90/Nueva Mayoria). Luego de estas dos 
exposiciones, hicieron uso de la palabra los senores Francisco Miro-Quesada Rada, Profesor 
Principal de Ciencia Politica de la Universidad de Lima y Raul Martinez Bernal, encargado del 
programa juridico de la Oficina de Asistencia Tecnica Electoral de la OEA. 

En el segundo dia del evento particip6 como moderador el Dr. Eduardo Ferrero Costa. 
El Dr. Cesar Landa Arroyo, Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Cat6lica, 
hizo la presentaci6n del tema "Legislaci6n Electoral y Elecciones Municipales". El panel que 
particip6 en la discusi6n estuvo conformado por cuatro Congresistas de la Republica, 
representantes de cuatro agrupaciones politicas: Javier Alva Orlandini (Acci6n Popular), 
Enrique Chirino Soto (Renovaci6n), Jorge del Castillo (APRA) y Henry Pease (UPP). 

Cabe mencionar que, con la aprobaci6n de la nueva Constituci6n Politica del Peru en el 
referendum de octubre de 1993, se introdujeron cambios al sistema electoral del Peru. De 
acuerdo a la Constituci6n, este se encuentra conformado por el Jurado Nacional de Elecciones 
(JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de 
Identificaci6n y Estado Civil (RNIEC). Hasta las elecciones generales de abril de 1995, 
s6lo existia el JNE, pero durante los meses de junio y julio fueron creadas las leyes organicas 
de la ONPE y el RNIEC. Debido a esta nueva atm6sfera, electoral muchas de las ponencias e 
intervenciones durante este seminario se centraron en la viabilidad de que una oficina como la 
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ONPE, que aun no se habia fonnado, tenga la funcion de llevar a cabo el proceso electoral 
municipal. 

EI nuevo sistema electoral tiene algunos vados que ni la Constitucion ni las leyes 
organicas han podido aclarar 0 resolver. Es por eso que IFES asumira un rol activo de 
coordinacion con Congresistas, especialmente con los miembros de la Comision de 
Constitucion, JNE, ONPE, RNIEC Y otras organizaciones 0 personas que esten relacionadas e 
interesadas en el tema electoral. La posibilidad de conflicto de competencia entre los tres 
entes involucrados en el sistema es un problema que debe ser estudiado y debatido por 
personas interesadas e instituciones con conocimiento en el tema. 

Como se ha mencionado anterionnente, IFES trata de proporcionar distintas 
alternativas y ejemplos que Ie pueden pennitir al pais mejorar su propio sistema. Una de las 
actividades que IFES planea organizar para el primer trimestre de 1996, es un simposio en el 
cual se puedan plantear y debatir diferentes temas electorales, como es la creacion de una 
nueva Ley Electoral, la elaboracion de una ley de partidos politicos, entre otros. EI propos ito 
de este simposio es ayudar a que el Peru tenga un sistema electoral en verdadero 
funcionamiento, es decir colaborar a proporcionar el marco necesario para que las tres 
entidades puedan funcionar articuladamente. Diferentes expositores extranjeros y nacionales 
seran invitados para exponer estudios, experiencias y sistemas que podrian modificarse y 
aplicarse en el nuevo sistema. IFES solicitara la participacion del JNE, ONPE, RNIEC Y 
Congresistas interesados en la materia. 
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VII. ELECCIONES MUNICIPALES -12 de noviembre de 1995 

Como se mencion6 anterionnente, a partir de junio de 1995 y cumpliendo con 10 
establecido en el Articulo 177 de la Constituci6n Politica del Peru (octubre 1993), el sistema 
electoral peruano esti confonnado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificaci6n y Estado 
Civil (RNIEC). Solamente el JNE y la ONPE participaron en el proceso electoral municipal 
del 12 de noviembre de 1995. 

A. Asistencia Tecnica de IFES aI Jurado Nacional de Elecciones (JNE) 

De acuerdo a la nueva Ley Orgaruca del JNE (Ley No. 26486), el JNE es un 
organismo aut6nomo que tiene entre sus funciones principales: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Administrar justicia en materia electoral. 

Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realii:aci6n de los procesos 
electorales, del referendum y otras consultas populares. 

Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas. 

Velar por el cumplimiento de las nonnas sobre organizaciones politicas y material 
electoral. 

Proclamar a los candidatos elegidos. 

Presentar de fonna colegiada ante el Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de los 
pliegos del sistema electoral. 

La estructura organica del JNE es la siguiente: 

A. Organos Pennanentes: 

1. Alta Direcci6n 
a) Pleno del Jurado Nacional de Elecciones 
b) Secretaria General 

2. Organo de Control: 
a) Oficina de Control Interno y Auditoria 
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b) Organos de Asesoramiento y Apoyo 

B. Organos Temporales: 

lurados Electorales Especiales (JEE) 

La asistencia de IFES al lNE fue menor durante el proceso municipal comparado con el 
apoyo exclusivo que se Ie brind6 durante el periodo pre electoral de las Elecciones Generales 
de abril de 1995. Una de las actividades mas importantes desarrollada antes del proceso 
municipal, fue la coordinaci6n que se hizo con la OEA para capacitar a miembros de los 
lurados Electorales Especiales (JEE) en Lima y provincias. Los lEEs son 6rganos de caracter 
temporal creados para un proceso electoral especffico y que cumplen la labor de fiscalizar el 
proceso electoral en las distintas provincias del pais (Capitulo II - Art. 31 de la Ley Organica 
del lurado Nacional de Elecciones). 

Estos talleres de capacitaci6n fueron organizados por la Unidad de Capacitaci6n del 
JNE, donde laboran los cinco capacitadores contratados por IFES. Estas cinco personas 
fueron las mismas que participaron en la capacitaci6n de los registradores y miembros de mesa 
antes de las elecciones de abril. Los miembros del JNE solicitaron a IFES la expansi6n del 
contrato por cinco meses mas (agosto a diciembre de 1995) para que pudieran cooperar y 
ayudar a formar la nueva Gerencia de Capacitaci6n creada en la Ley Organica del JNE. La 
Unidad de Capacitaci6n, conjuntamente con la Misi6n de Asistencia Tecnica de la OEA e 
IFES, fueron los encargados de capacitar a los JEEs (US$lO,OOO). El consultor de IFES, Sr. 
Gonzalo Brenes, asisti6 a los talleres de Lima (30 de septiembre y 1 de octubre), Tacna (7 y 8 
de octubre) y Huancayo (14 y 15 de octubre). 

IFES diseii6 y public6 500 copias sobre los resultados de las Elecciones Generales del 
9 de abril de 1995 (US$7,OOO). La publicaci6n incluye los resultados electorales a nivel 
Departamental, Provincial, Distrital (Lima Metropolitana) y resultados de mesas del 
extranjero. La publicaci6n de estos resultados permite sistematizar y sintetizar la informaci6n 
electoral y puede ser utilizada por partidos politicos, universidades, investigadores 0 toda 
persona interesada en conocer datos estadisticos publicados oficialmente por el Jurado 
Nacional de Elecciones del Peru. 

B. Asistencia Tecnica de lFES a la Oficina Nacional de Procesos Electorales 
(ONPE) 

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es uno de los tres organismo que 

33 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
Ii 

II 
Ii 

I 
I 

Fundaci6n lnternacional para Sistemas Electoralcs (IFES) 
Asistencia Tecnica Electoral - PERU 
29 de septiembre de 1994 • 31 de diciembre de 1995 

confonnan el nuevo sistema electoral peruano y alguna de sus principales funciones son: 

• 

• 

• 

• 

Planificar, organizar y ejecutar todos los procesos electorales. 

Elaborar y diseiiar la c6dula de sufragio, fonnatos y otros materiales para la realizacion· 
del proceso electoral. 

Preparar y distribuir a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, el 
material necesario para el desarrollo de los procesos a su cargo en cumplimiento 
estricto de la nonnativa vigente. 

Divulgar por todos los medios de publicidad que juzgue necesario, los fines, 
procedimientos y formas del acto de la eleccion y de los procesos en general. 

El Consejo Nacional de la Magistratura nombro al Jefe de la ONPE el 26 de julio de 
1995. Para el dia de la juramentacion (3 de agosto de 1995) estuvieron presentes los cinco 
miembros del JNE y tambien se dieron cita los senores Gonzalo Brenes y Patricio F. Gajardo 
representando a IFES. En esa oportunidad se hizo el primer contacto con el Sr. Portillo y 
desde ese momento la relacion entre ambas instituciones fue de cooperacion mutua, sobre todo 
con la Gerencia de Infonnacion y Educacion Electoral. 

La ONPE fue estructurada de la siguiente manera: 

A. Organos Pennanentes: 

1. Alta Direccion 
a) Jefatura Nacional 

2. Organos de Linea: 
a) Gerencia de Infonnacion y Educacion Electoral 
b) Gerencia de Gestion Electoral 

3. Organos de Asesorarniento y Apoyo: 
a) Gerencia de Asesoria Juridica 
b) Gerencia de Administracion y Finanzas 
c) Gerencia de Infonnatica 

4. Organos de Control 
a) Oficina de Control Interno y Auditorfa 
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B. Organos Temporales 

1. Comite de Gerencia de Procesos Electorales 

2. Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales 

EI plan de capacitacion dirigido por el personal y equipo de la ONPE en el proceso 
electoral se dividio de la siguiente manera: 

1. Personal de la ONPE - Sede Central 
2. Supervisores Regionales (8) y Zonales (28) 
3. Personal de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) (194) 
4. Coordinadores de Locales (5,000 aproximadamente) 
5. Miembros de Mesa (422,298) 
6. NUmero de Electores (12,417,955) 

La gestion electoral organizada por la ONPE estuvo concentrada en un estudio y 
amilisis del material electoral utilizado en procesos electorales anteriores y se tomaron como 
base para modificar y mejorar las tecnicas del diseiio de la cedula de sufragio, actas, fonnatos, 
padrones y otro tipo de material. En cuanto a la logistica, la ONPE planifico el despliegue y 
repliegue del material electoral a nivel provincial y distrital, segtin la ubicacion de los registros 
electorales del pais. Tambien se determinaron las rutas y medios de comunicacion para poder 
cumplir con el objetivo trazado. La logistica de distribucion del material se efectuo en base a 
un acuerdo con el Cornando Con junto de las Fuerzas Armadas, utilizando transporte aereo, 
terrestre y fluvial. 

IFES apoyo a la ONPE primordialmente en el area de Informacion y Capacitacion 
electoral. EI Centro de Informacion Electoral de IFES presto asistencia a la ONPE utilizando 
varios ejemplares de afiches, cartillas para miembros de mesa, videos e informacion electoral 
en general de varios paises de America Latina. Este material estuvo disponible a todas las 
personas de la ONPE que participaron en la elaboracion de los materiales que se utilizaron en 
las elecciones municipales. IFES proporciono directo a la ONPE en la elaboracion e 
impresion de 500,000 cartillas (US$110,OOO) y la produccion de un video para los rniembros 
de mesa (US$22,OOO) que fueron utilizados en los talleres de capacitacion organizados por la 
ONPE. El presupuesto establecido para la ONPE por el Gobiemo Central para el proceso 
electoral municipal_fue de 38 millones de nuevos soles (aproximadamente US$1.652.740). 
ONPE aporto parte del financiamiento de los manuales y el video para los miembros de mesa 
(18 por ciento). 
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A fines del mes de agosto la seiiora Mariela Lopez asumio la direccion del proyecto en 
el Peru y comenzo a trabajar conjuntamente con el Sr. Juan Rial, consultor de IFES, en la 
elaboracion de materiales de educacion civica con la Gerencia de Informacion y Capacitacion 
de la ONPE. Durante este periodo, el Subdirector del Servicio Electoral de Chile, Sr. Andres 
Merino, estuvo en el Peru como consultor. Algunas de las evaluaciones y recomendaciones 
que el Sr. Merino entrego a nuestra institucion ternan relacion con el periodo de transicion que 
en esos momentos atravesaba el sistema electoral peruano. Una de sus principales 
recomendaciones fue que una vez defmida la legislacion por el Legislativo y aprobada por el 
Ejecutivo (nunca se aprobo el proyecto de ley electoral), se podria realizar una asistencia 
tecnica mas organizada, concentrandose en la informatica, educacion civica para la 
capacitacion de los electores y capacitacion a los miembros de mesa. Los 60 dias con que se 
contaron para organizar estas elecciones fueron un reto que finalmente se pudo cumplir gracias 
al gran sacrificio y voluntad de todos los que trabajaron en la organizacion del proceso 
municipal. 

Como se menciono anteriormente, el Centro de Informacion Electoral de IFES fue de 
gran utilidad durante la etapa pre electoral en preparacion para las elecciones murncipales. El 
Centro cuenta con una coleccion de materiales que abarca desde Leyes Electorales y 
Constituciones de distintos paises de America Latina hasta ejemplares de afiches, cedulas de 
sufragio y videos de lugares donde IFES ha trabajado y realizado asistencia electoral. Esta 
informacion se encuentra a disposicion de funcionarios electorales, organismos no
gubernamentales, universidades y publico en general. El Centro de Informacion F. Clifton 
White con base en Washington, DC nutre de informacion y materiales a los diferentes Centros 
que IFES tiene en las diferentes oficinas a traves del mundo. IFES tambien cuenta con una 
base de datos computarizada con informacion por paises, nombres y direcciones de 
funcionarios electorales, contactos con partidos politicos e informacion general basica. 

c. Actividades de lFES con Organizaciones no-Gubernamentales (ONGs) 

1. TRANSPARENCIA 

TRANSPARENCIA firmo un segundo convenio con IFES el dia 15 de septiembre de 
1995 para desarrollar el programa denominado "Informacion al Ciudadano para las Elecciones 
Municipales de 1995" (US$76,100). Lajustificacion para apoyar este programa se baso en la 
experiencia y el reconocimiento adquirido por TRANSPARENCIA durante el proceso 
electoral de abril de 1995. 

Los observadores nacionales de TRANSPARENCIA no solamente se dedicaron a 
observar el proceso electoral, sino tambien debieron cumplir la funcion de mantener 
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infonnados al electorado durante el dia de la eleccion_ Durante el proceso electoral de abril 
los observadores de TRANSPARENCIA cumplieron ademas una funcion infonnativa, pero 
esto ocurrio en fonna esponmnea. Para estas elecciones municipales se planifico hacer una 
educacion mas cociente y completa al observador para que este pueda cumplir una funcion de 
infonnador. Alrededor de 9,000 voluntarios participaron en el proceso de observacion 
electoral municipal, los cuales recogieron informacion de aproximadamente 12,000 mesas de 
sufragio de un total de 71 ,000 a nivel nacional. La infonnacion rescatada por los 
observadores de TRANSPARENCIA estuvo concentrada en tres niveles: Comites 
Provinciales, Locales de Votacion y Mesas de Votacion. 

Las actividades que se realizaron para el periodo electoral municipal estuvieron 
concentradas en las siguientes areas: 

• 

• 

• 

• 

Produccion de materiales (10,000 juegos) para los orientadores/observadores 
electorales. Los orientadores integraron el Servicio de Infonnacion Electoral al 
Ciudadano y al igual contaron con la Cartilla para el Miembro de Mesa que IFES 
financio para todos los miembros de mesa del pais. 

Se realizaron alrededor de sesenta talleres de fonnacion desde el mes de septiembre de 
1995, con participacion de no menos de 3,000 orientadores. 

Desplazamiento de los orientadores, el dia de las elecciones, a los locales de votacion 
de las provincias con mas electores, cubriendo por 10 menos 80 por ciento del 
electorado y todos los Departamentos del pais. EI total de voluntarios que participaron 
como orientadores-observadores fue de 9,276, quienes se movilizaron en 105 de las 
194 provincias en que se realizaron las elecciones. 

Finalmente, se desarrollo un sub-proyecto llamado "Zona Especial". Se eligieron dos 
zonas "deprimidas" del pais que hayan tenido problemas de absentismo y de re
poblamiento. Se escogieron tambien pueblos de una zona de Ayacucho (San Jose de 
Secce, Tambo y Vischongo) y otra, constituida por provincias rurales andinas en las 
provincias altas del Departamento del Cuzco (Canchis, Espinar y Quispicanchis). 
Estos talleres especiales fueron dirigidos por personal voluntario de 
TRANSPARENCIA para asi cubrir un importante porcentaje de mesas en dichas zonas. 
Luego de obtener todos los resultados y estadisticas en este proyecto especial se 
procedera a hacer un analisis del comportamiento electoral pre-existentes. 

TRANSPARENCIA organizo una reunion nacional de evaluacion y programacion 
luego de las elecciones municipales con sus coordinadores provinciales los dias 8 y 9 de 
diciembre de 1995 (US$l1 ,037). EI proposito de esta actividad fue evaluar el proceso 
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electoral, evaluar el trabajo de la instituci6n a nivel nacional y programar el futuro de la 
instituci6n. Es primordial destacar que el trabajo de observaci6n e informaci6n nacional de la 
agrupaci6n TRANSPARENCIA fue nuevamente reconocido por casi todos los medios 
'politicos, sociales y de informaci6n. Es por eso que se necesitaba conocer la opini6n de los 
voluntarios de Comites que trabajaron fuera de Lima y asi poder recopilar sugerencias y 
recomendaciones para otros trabajos que se pretenden realizar en el futuro. Los objetivos 
logrados fueron los siguientes: 

• 

• 

• 

• 

Evaluaciones de los Comites Provinciales respecto al proceso electoral de las distintas 
jurisdicciones. 

Presentaci6n de los primeros resultados de los programas de informaci6n y observaci6n 
nacional. 

Se complet6 el trabajo realizado por el equipo nacional para elaborar el informe final 
del trabajo de la instituci6n durante las elecciones municipales. 

Se recogieron sugerencias programaticas para las futuras actividades de la instituci6n a 
nivel nacional y local. 

Al obtener el informe final, IFES analizara los resultados que se obtuvieron en las 
regiones aisladas y "deprimidas" observadas por el grupo TRANSPARENCIA. Asirnismo, se 
podra estudiar las posibilidades de seguir trabajando en regiones de re-poblamiento y con 
historia de absentismo causados por los afios vividos bajo el terrorismo. En un principio, se 
planea trabajar en estos lugares realizando programas pilotos de educaci6n civica electoral y de 
empadronamiento. 

2. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC) 

La Universidad Peruana de Ciencias ApJicadas (UPC) e IFES firmaron un acuerdo el 
20 de Septiembre de 1995 para realizar el proyecto lIamado "Creatividad Municipal" 
(US$25,100). En el debate municipal participaron los dos unicos candidatos al puesto a la 
Alcaldia de Lima, los sefiores Alberto Andrade, Alcalde de Miraflores y representando al 
movimiento independiente Somos Lima y el lng. Jaime Yoshiyama, ex-presidente del 
Congreso del Peru y representante de Cambio 90/Nueva Mayoria. Un proyecto similar fue 
organizado por la UPC antes de las elecciones Presidenciales y Legislativas del 9 de abril de 
1995 invitando a cuatro candidatos a debatir sus propuestas por separado. Los invitados en 
esa oportunidad (dos dias) fueron cuatro candidatos a la presidencia de la Republica: el 
Presidente Alberto Fujimori (Cambio 90/Nueva Mayoria), el Embajador Javier Perez de 
Cuellar (Union por el Peru), el Sr. Alejandro Toledo (CODE - Pais Posible), y el Sr. Raul 
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Diez-Canseco (Accion Popular). 

IFES reconocio la experiencia y la seriedad de dicha institucion academica y decidio 
apoyar parcialmente el evento, el cual tambien conto con la colaboracion directa de conocidos 
medios de prensa como el periodico EI Comercio y el canal 5 de television, Panamericana 
Television (PANTEL). El Comercio promociono y difundio todo el evento, publicando 
diariamente, durante ocho semanas previas al debate, diferentes temas relacionados al area 
municipal (participacion ciudadana, planificacion urbana, comercio ambulatorio, limpieza 
publica, pueblos jovenes, transporte, trafico, vialidad, gestion y [manzas, Centro Historico, 
seguridad ciudadana, etc.). Los medios coincidieron en seiialar al debate como el evento mas 
importante del periodo pre electoral. 

La finalidad del evento fue la presentacion y discus ion publica de propuestas concretas 
de ambos candidatos. EI debate abierto ayuda a.que organizaciones, instituciones y 
ciudadanos, principalmente electores, conozcan directamente los diferentes planteamientos de 
los participantes. Ambos candidatos expusieron sus programas de gobierno local y al mismo 
tiempo formularon propuestas para mejorar los problemas de la Alcaldia de Lima. Los 
panelistas, de conocida trayectoria y experiencia en el tema municipal, formularon preguntas 
concretas sobre los temas mencionados anteriormente. 

EI debate se Ilevo a cabo en el campus de la UPC el dia 25 de octubre de 1995. EI 
evento fue inaugurado por el Director General de la UPC, Dr. Luis Bustamante Belaunde, y la 
primera exposicion estuvo a cargo del Sr. Jaime Lerner, Gobernador del Estado de Parana y 
ex-alcalde de Curitiba, Brasil. Durante su exposicion relato los problemas que enfrento al 
asumir la alcaldia de la ciudad de Curitiba y como los soluciono. 

"Creatividad Municipal" tuvo como objetivo principal fortalecer la institucionalidad 
democratica y brindar a la ciudadania la oportunidad de opinar sobre los diversos problemas 
del gobierno local y escuchar las propuestas de cada candidato. EI objetivo se logro 
ampliamente ya que alrededor de dos mil personas estuvieron presentes en el campus donde se 
desarrollo el evento y otros miles mas 10 observaron por PANTEL (662,000 = Rating de un 
12.6 por ciento) e incluso por la Cadena Sur de television. EI evento tambien fue transmitido 
por Radio Programas del Peru. Pocos dias despues del evento se imprimio un Iibro Ilamado 
"Uno de los Dos", el cual incluia la transcripcion de las exposiciones de los candidatos y el 
dialogo que sostuvieron con los panelistas. 
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VIII. ACTIVIDADES PARA 1996 

Las actividades que estin siendo programadas para el ano 1996 son las siguientes: 

L Simposio de Reforma Electoral 

Este evento tendni las siguientes caracterfsticas: 

a) Organizaci6n de cuatro mesas de trabajo antes del simposio (dos en febrero y dos en 
marzo) con participaci6n de pariamentarios, representantes del JNE, ONPE, RNIEC Y 
personas especializadas en el tema electoral. Temas como la normatividad de los partidos 
politicos, distritos electorales 0 circunscripciones, campana electoral y financiamiento, etc. 
seran algunos de los temas analizados y discutidos en estas reuniones. 

b) Participaci6n de consultores nacionales, internacionales y a distancia. Los 
consultores nacionales estaran encargados de participar en las mesas de trabajo y presentar un 
informe por escrito sobre un tema especifico, relacionado con la reforma electoral. Los 
consultores intemacionales proporcionaran una perspectiva comparativa del sistema electoral 
latinoamericano y entregaran un informe escrito sobre el determinado sistema que representan 
y conocen. Los consultores a distancia proporcionaran informes puntuales sobre sistemas y 
temas electorales latinoamericanos. 

c) Publicaci6n de un libro con las distintas ponencias e informes de los participantes en 
el simposio 

2. Actividades con el JNE, ONPE y RNIEC 

Se continuara brindando apoyo al sistema electoral peruano, es decir se seguira 
trabajando con el JNE y la ONPE pero se pondra mayor enfasis en el trabajo con el RNIEC, 
debido a que esta instituci6n es la encargada de llevar a cabo el proceso de cambio de la 
Libreta Electoral por un Documento Unico de Identidad y por 10 tanto cobra mayor 
importancia durante los pr6ximos anos. 

3. Actividades con Organizaciones No-Gubernamentales (ONG) 

Se analizaran las propuestas que las ONGs nos envien a fin de determinar cuales se 
apoyaran durante este ano. De esta manera se continuara cumpliendo con uno de los elementos 
del convenio cooperativo, que consiste en el apoyo a entidades locales con el objeto de 
promover la educaci6n civica y electoral en el pais. 
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ugislacidl1 NaC;Ol1al 

Ley Organica del Jurado Nacional 
de Elecciones 

LEY N'26486 

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA 

PORCUANTO: 

EI Congreso Conslituyente pemocratico ha 
dado la Ley slgulente: 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE 
DEMOCRATICO; 

Ha dado la ley slgulente: 

LEY ORGANICA DEL JURADO NACIONAL 
DE ELECCIONES . 

TITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artlculos 1°.- EI Jurado Naclonal de Elecclo
nes es un organlsmo aut6nomo que cuenta 
con persona.rla jurldlca de derecho publico en
cargado de admlnlstrar justicia en materia elec
toral; de liscalizar la legalidad del ejerclclo del 
sulragio, de la realizaci6n de los procesos elec
torales, del relerendum y de otras consultas 
populares y de la elaboraci6n de los padrones 
electorales: de mantener y custodiar el regis-

tro de organizaclones polflicas; y demas atri
buciones a que se relieren la Consliluci6n y 
las leyes. 
Articulo 2°.- Es lin supremo del Jurado Nacio
nal de Elecclones velar por el respeto y cumpU
miento de la voluntad popular manilestada en 
los procesos electorales. 
EI Jurado Nacional de Elecclones ejerce sus 
lunclones a traves de sus 6rganos jerarqulcos 
constituidos con arreglo a la presente ley. No 
existe nl puede Inslilulrse jurisdlccl6n electoral 
alguna Independiente a Ia del Jurado Naclonal 
de Elecciones. 
Articulo 3°.- EI Jurado Naclonal de Elecclones, 
C9njuntamente con la Oficina Nacional de Pro
cesos Electorales y el Reglstro Naclonal de 
Identiflcaci6n y Eslado Civil, conlonnan el Sis
tema Electoral Peruano, de conlonnldad con 10 
establecldo por el Arilculo 177" de la Constitu
ci6n PolfUca del Peru. Mantiene pennanentes 
relaclones de coordlnaci6n con dichas entida
des, de acuerdo a sus alribuclones. 
ArtIculo 4°.- EI Jurado Nacional de Elecclones 
tiene su domlcilio legal y sede central en Ia 
capital de la Republica. 

TITULO II 

DE LAS FUNCIONES 

Articulo 5°.- Son lunciones del Jurado Nacio
nal de Elecciones: 
a. Administrar justicia. en instancia final, en 
materia electoral; 
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b. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del su· 
(ragio; 
c. Fiscalizar la legalidad de la realizaci6n de 
los procesos electorales, del relerendum y 
de otras consult as populares; en cumplimien
to del Articulo 178° de la Constituci6n Politi
ca del Peru y de las normas legales que 
regulan los procesos; 
d. Fiscalizar la legalidad de la elaboraci6n de 
los padrones electorales; luego de su actuali
zaci6n y depuraci6n final previa a cada proceso 
electoral; 
e. Mantener y custodiar el registro de organi
zaciones poHticas. 
I. Resolver en instancia ultima y definitiva, so
bre la Inscrtpci6n de las organizaciones polfti
cas y la de sus candidatos en los procesos 
electorales; 
g. Velar por el cumptimlento de las normas 
sobre organizaclones poUticas y demas dispo
siciones releridas a materia electoral; 
h. Proclamar los resultados del relerendum 0 
de cualquier otro tipo de consulta popular, 
1. Proclamar a los candidatos u opciones ele
gidos en los respectivos procesos electorales, 
del relerendum u otras consultas populares; 
j. Expedir las credenciales a los candidatos ele
gidos en los respectivos procesos electorales, 
del referendum U otras consultas populares; 
k. Declarar la nutidad de un proceso electoral, 
de relerendum u otras consultas populares, en 
los casos seiialados en el Articulo 184° de la 
Constltuci6n PoHtica del Penl y las leyes; 
I. Dictar las resoluciones y la reglamentacion 
necesarias para sus luncionamiento; 
m. Resolver, en ultima Instancia, las reclama
ciones que se presenteri sabre la constituci6n 
y el funclonamlEinto de los Jurados Electorales 
Especlales; 
n. Reciblr y admitlr las credenciales de los per
soneros de las organlzaciones polfticas; 
o. Resolver las apelaciones, revisiones y que
jas que se Interpongan contra las resoluciones 
de los Jurados Electorales Especiales; 
p. Absolver las consultas de camcter genenco 
no referidas a casas concretos, que los Jura
dos EIec10rales Especiales y los demas orga
nismos del ~istema Electoral Ie lormulen sobre 
la apticaci6n de las leyes electorales; 
q. Denunciar a las personas, autoridades, fun
cionarios 0 servidores publicos que cometan 
infracciones penales previstas en la ley; 

r. Revisar, aprobar y controlar los gastos que 
electuen los Jurados Electorates Especiales, 
de acuerdo con los respectivos presupuestos; 
s. Dividir, a solicilud de la Olicina Nacional de 
Procesos Electorates, las circunscripciones elec
torales en unidades menores, a fin de agilizar 
las labores del proceso electoral; 
I. Resolver, en ultima instancia, las tachas lor
muladas contra la inscripci6n de candidatos u 
opciones; 
u. Declarar la vacancia de los cargos y procla
mar a los candidatos que por ley deben asumir· 
los; 
v. Autorizar para cada proceso electoral el uso 
del Padr6n Electoral, elaborado por el Registro 
Naclonal de Identificacl6n y Estado Civil; 
w. Diseiiar y ejecutar programas de capaci
taci6n electoral dirigidos a los mlembros de 
los organismos conform antes del Sistema 
Electoral.; 
x. Desarrollar programas de educaci6n electo
ral que perrnilan crear conciencia civica en la 
ciudadanla. Para tal electo podra sU$Cribir con
venios con los colegios. universidades y me· 
dios de comunicaci6n. Esta no sera ejercida 
durante los procesos electorales; 
y. Designar 0 cesar al Secretario General del 
Jurado Nacional de Elecciones; 
z. Ejercer las demas atribuciones relacionadas 
con su competencia establecidas en la presen
te ley y la legislaci6n electoral vigente. 
ArtIculo 6°._ Las contiendas que se promueven 
respecto de la competencia del Jurado Nacio
nal de Elecciones y la Oficina Nacional de Pro
eeses Electorales 0 el Registro Nacional de 
Identilicacl6n y Estado Civil semn resueltas por 
el Tribunal Constitucional, conlorme a la ley 
pertinente. 
Artlcules 7'.- EI Jurado Nacional de Eleccio
nes tiene Inlc1ativa en la lormacl6n de leyes en 
materia electoral. 

TITULO III 

ESTRUCTURA ORGANICA 

Articulo 8°._ La estructura del Jurado Nacional 
de Elecciones es la siguiente: 
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a) Organos Permanentes: 

Alta Direccion: 
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones 
Secretaria General 

Organo de Control: 
Olicina de Controllnterno y Auditoria. 
Organos de Asesoramiento y de Apoyo. 

b.) Organos temporales: 
Jurados Electorales Especiales 

CAPITULO I 

DE LOS ORGANOS PERMANENTES 

ArtIculo 9°.- EI pleno es la mBxirna autoridad del 
Jurado Nacional de Elecciones. Es un 6rgano 
colegiado compuesto por cinco miembros, de
signados confonne a las disposiciones de la 
presente ley y al Articulo 179° de fa Constituci6n 
Politica del Peru. Tiene su sede en fa capital de 
la Republica y competencia a nivel naciona!. 
Articulo 10°.- Los miembros del Pleno del Ju
rado Nacional de Elecciones son elegidos. 
a. Uno mediante votaci6n secreta por la Corte 
Suprema de la Republica, entre sus magistra
dos jubilados 0 en actividad. En este segundo 
caso, se concede licencia al elegido; 
b. Uno, en votaci6n secreta por la Junta de 
Fiscales Supremos, entre los Fiscales Supre
mos jubilados 0 en acti.vidad. En este segundo 
caso, se concede licencla.al elegido; 
c. Uno, en votacl6n secreta por el Colegio de 
Abogados de Uma, entre sus miembros; 
d. Uno, en votaci6n secreta por los decanos de 
la lacultades de derecho de las universidades 
ptiblicas, entre sus ex-decanos; 
e. Uno, en votaci6n secreta por los decanos de 
las facultades de derecho de las universidades 
privadas, entre sus ex-decanos. 
Artfculo 11°.- Los miembros del Pleno del Ju
rado Nacional de Elecciones seran elegidos 
por las insliluciones mencionadas en el ArtIcu
lo 10° de la presente ley, mediante voto secre
to, directo y"Universal de sus miembros y por 
mayorfa simple. 
En las misma oportunidad, dichas instituciones 
elegiran ados miembros suplentes, quienes 
reemplazaran, sucesivamente, al miembro liIu
lar en caso de muerte 0 incapacidad perma-

nente 0 temporal, mientras dure esta, 0 impedi
menta sobreviniente. 
Articulo 12°._ Se encuentran impedidos de inte
grar el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones: 
a. Los menores de cuarenta y cinco y mayo-
res de setenta anos de edad; 
b. Los candidatos a cargos de elecci6n popular, 
c. Los eludadanos que pertenecen formalmen
te 0 hayan pertenecido en los ullimos cuatro (4) 
anos a una organlzacl6n polltlca, que desem-
penen cargos dlrectivos con caracter naclonal 
en las organlzaclones pollticas 0 que los han 
desempenado en los cuatro (4) anos anteriores 
a su postulaci6n, 0 que hayan sldo candldatos 
a cargos de eleccl6n popular en los ultimos 
cuatro (4) anos; 
d. Los miembros de la fuerza armada y policla 
nacional que se hallen en servlelo activo. 
Articulo 13°.- Los miembros del Jurado Nacio
nal de Elecciones gozaran, durante el ejerclclo 
de sus funelones, de los mlsmos honores y 
preeminencia de los vocales de la Corte Supre
ma de Justicla de la Republica. Les son aplica
bles en los pertinente las normas sobre respon
sabilidades y sanclones previstas para estos. 
ArtIculo 14°.- EI ejerclcio del cargo del miem
bro del Pleno del Jurado Nacional de Elec
ciones es a tlempo completo y de dedicaci6n 
exclusiva. Su remuneracl6n equivale a la de 
un Vocal de la Corte Suprema de Justicia de 
la Republica. 
Articulo 15°.- EI ejercicio del cargo de miembro 
del Pleno del Jurado Naclonal de Elecciones es 
incompatible con cualquler otra funcl6n publi
ca, excepto la docencla a tlempo parcial. 
ArtIculo 16°.- EI cargo de mlembro del "Pleno 
del Jurado Naclonal de Elecciones es irrenun
ciable durante los procesos electorales, del re
ferendum u otras consullas populares. 
ArtIculo t 7°.- Los mlembros del Pleno del Ju
rado Naclonal de Elecclones son elegldos por 
un perlodo de (4) cuatro anos, pudiendo ser 
reelegidos, de Inmedlato, para un perlodo adi
elonal. Transcurrido otro perlodo, pueden vol
ver a ser elegldos miembros del Pleno, sujetos 
a las mismas condiciones. 
Articulo 16°.- Son causales de vacancia de 
miembro del Pleno del Jurado Nacional de Elec
ciones las siguientes: 
a. flenuncia. sin perjuicio de la limitacion con. 
tenida en el Articulo 16° de la presente ley. 
b. Muerte. 
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c. Incapacidad fisica grave, temporal mayor de 
doce meses 0 permanente e incapacidad men
tat comprobada. 
d. Impedimenta sobreviniente. 
En los casos previstos en los incisos a) y b) 
corresponde al Presidente del Jurado Nacional 
de Elecciones declarar la vacancia, dentro de 
los cinco (5) dias de producida. En los casOS 
restantes, la declaraci6n de vacancia corres
ponde al Pleno de Jurado Nacional de Eleccip
nas, dentro deltermino de treinta (30) dias. 
Cuando las causales previstas en este articulo 
se produzcan durante procesos electorales, del 
referendum u de otras consultas populares, se 
cubrira provisionalmente et cargo en eltennino 
no mayor de tres (3) dias en la fonna sucesiva 
y con el apercibimiento previstos en los Articu
los 11 ° Y 19° de la presente Ley. 
Articulo 19°._ EI primer miembro suplente de
bera asumir ei cargo e integrame al Pieno del 
Jurado Nacional de Elecciones inmediatamen
te de declarada la vacancia del cargo titular 
conforme al Articulo 18° de esta Ley. En todo 
caso, la incorporaci6n del primer suplente al 
Pleno debera producirse dentro de los cinco (5) 
dras calendario de declarada la vacancia, balo 
apercibimiento de declarar la caducidad de su 
elecci6n, igual regia se aplica para el caso del 
segundo miembro suplente. 
Articulos 20°.- En caso de que el segundo 
miembro suplente no se inccirporase 0 tenga 
algun impedimento para hacerlo, debidamente 
fundamentado, las instituciones correspondien
tes debe ran convocar a votaci6n para designar 
a un nuevo miembro titular y dos miembros 
suplentes ante el Pleno del Jurado Naclonal 
de Elecciories. La designaci6n debera efec
tuarse dentro de los trelnta (30) dias calen
dario siguientes al venclmiento del plazo del 
que gozaba el segundo miembro suplente 
para asumir el cargo. 
Articuto 21°._ Cada dos (2) anos se procede
ra a renovar alternadamente a los miembros 
det Pleno del Jurado Nacional de Elecclones. 
Articulo 22°.- Et Pleno del Jurado Naclonal 
de Elecciones es presidido por el miembro 
elegido por la Corte Suprema y liene las 
siguientes funciones: 
a. Representar al Jurado Nacional de Elee
ciones en lodos sus aelas. 
b. Convocar y presidir las sesiones del Ple
na, dirigir los debates y conservar el orden 

durante los mismos. 
c. Ejecutar los acuerdos del Pleno del Jura
do Nacional de Elecciones. 
d. Ejecutar el presupuesto del Jurado Nacio
nal de Elecciones. 
e. Ejercer en forma colegiada con los Jeles 
de la Olicina Nacional de Procesos Electora
les y del Registro Nacional de Identilicaci6n 
y Estado Civil la titularidad del Pliego presu
puestal del Sistema Electoral. 
I. Coordinar con los jefes de los otros orga
nismos del Sistema Electoral. 
Articulos 23°.- EI Pleno del Jurado Nacional 
de Elecciones aprecia los hechos con criterio 
de conciencla. Resuelve, oportunamente, con 
arreglo a la Constituci6n Politlca del Peru, 
las leyes y tos prlnciplos generales del dere
cho. En materias electorales, de referendum 
o de otras consultas populares, sus resolu
ciones son dictadas en instancia final, defini
tiva y no son susceptibles de revisi6n. Contra 
elias no procede recurso ni acci6n de garan
tia alguna. 
Articulo 24°.- EI qu6rum necesario para las 
seslones del Pleno es de cuatro (4) miem
bros. Para la adopci6n de decisiones 0 la 
emlsi6n de un fallo, se requiere el voto de la 
mayerta simple de los miembros concurren
tes, salvo los casos en que la ley disponga 10 
contrarlo. En caso de empate, el presidente 
liene voto dirimente. 
Articulo 25°._ EI Pleno del Jurado Nacional 
de Elecciones podra deliberar en secreto, 
pero emltira sus decisiones en forma publi
ca. A las sesiones de Pleno s610 pueden 
asistlr los miembros tltuiares y, en su caso, 
los miembros suplentes que los reemplacen, 
excepto 10 dispuesto en el presente articulo y 
en el Articulo 27° de la presente ley. EI jefe 
de la Oficlna Naclonal de Procesos Electora
les y del Registro Nacionai de Identificaci6n 
y Estado Civil pueden concurrir a las sesio
nes del Pleno y participar en sus debates con 
las mismas prerrogatlvas de ios miembros 
del Pleno, salvo la de votar. Concurren tam
bien cuando son invitados para informar. 
Articulo 26°.- Los trabajadores del Jurado 
Naclonal de Elecclones estaran sujetos al 
regimen laboral de la aclividad privada. Los 
puestos de trabajo, sean permanentes 0 tem
porales, seran cubiertos por concurso publi
co, salvo los calificados de confianza, con-
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(orme a las leyes vigentes. que no excederan 
del 10% del total respectiv~ de trabajadores. 
Los trabajadores estaran aleelcs a las in~ 

compatibilidades previstas en tos incisos b) y 
c) det Articulo 12' de la presente ley. 
Articulo ·27' .- El Jurado Nacional de Elec
ciones cantara con un Secretario General 
quien debera ser abogado. En el ejercicio de 
sus funciones coadyuva en la labores juris
diccionales del Jurado, actua como fedatario 
de los acuerdos adoptados y tiene a su cargo 
la agenda del Pleno del Jurado. 
El Secretario General concurre a las sesiones de 
deliberaci6n, pera carece del derecho a voto. 
Articulo 28'._ La Oflcina de Controllntemo y 
Auditorfa estara a cargo de flscalizar la ges
ti6n administrativa de lOS lunclonarlos del 
Jurado Nacional de Elecciones y supervigilar 
el desempeno administrativo para asegurar 
el estricto cumplimiento de la normatividad 
vigente. . 
Articulo 29'.- EI Jurado Nacional de Eleccio
nes, mediante Resoluci6n lntema, determi
nara los 6rganos de asesoramiento y de apa
yo con que ha de contar. 
Artfculo 30'._ EI desarrollo de las funcio
nes, composici6n, designacion de sus 
miembros y relaciones de los 6rganos que 
integran el Jurado Nacional de Elecciones 
son delimitados en el Reglamento de Or
ganizaci6n y Funciones. 

CAPITULO II 

DE LOS ORGANOS TEMPORALES 

Artrculo 31'.- Los Jurados Electorales Espe
ciales son 6rganos de caracter temporal crea
dos para un proceso electoral especrtico. 
Artrculo 32'._ Convocado un proceso electo
ral, el Jurado Nacional de Elecciones deberii 
definlr las circunscripciones sobre las cuales 
se convocaran Jurados Electorales Especla
les y sus respectivas sedes, as. como notificar 
a las insliluciones indicadas en el artrculo si
guiente a fin.que designen a sus representan
tes. Las circunscripciones electorales y sus 
respectivas sedes podran ser modificadas por 
razones tecnicas, a soticitud de la Oricina Na
cional de Procesos Electorales. 
Artrculo 33'._ Los Jurados Electorales Espe
ciales estaran conformados por. 

a. Un (1) miembro nombrado por la Corte 
Superior bajo cuya circunscripci6n sa realiza 
al proceso electoral, entre sus magislrados 
jubilados 0 en actividad. En este segundo 
case, sa concede licencia a1 elegido. EI mlem
bro de la Corte Superior debera en el mls[llo 
acto de nombramiento, designar a un mlem
bro suplente. 
b. Cuatro (4) miembros design ados por el 
Jurado Nacional de Elecclones mediante sor
teo en acto publico de una tista de veintlclnco 
(25) ciudadanos que residan en la sede del 
Jurado Electoral Especial y que se encuen
tren inscritos en el Reglstro Naclonal de lden
Ilficaci6n y Estado Civil. La tista sobre la cual 
se reallzara el sorteo sera elaborada por una 
comlsi6n integrada por tres (3) miembros del 
Mlnisterio Publico elegidos de acuerdo a las 
normas electorales correspondlentes. EI sor
teo determinar;;' Is designaci6n de cuatro (4) 
miembros titulares y cuatro (4) miembros su
plentes. 
Artrculo 34'._ EI cargo de miembro de Jurado 
Electoral Especial es remunerado e irrenuncia
ble, salvo impedimenta debidamente fundamen
tado. Su remuneraci6n equivale a la de un 
vocal de fa Corte Superior de la circunscrip
ci6n. En caso de muerte 0 Impedimento del 
Presidente del Jurado Electoral Especial asu
mira el cargo el miembro suplente designado 
por la Corte Superior. En casos de muerte 0 

impedimento del mlembro titular, asumira el 
cargo el primer miembro suplente y asr sucesl
vamente. 
Artrculo 35°.- A efecto de la normatividad que 
rige a los Jurados Bectorales Especiales, se 
apIicaran las mlsmas reglas que rigen para el 
Pleno del Jurado Naclonal de Elecciones en 10 
concernlente a obllgaciones, impedimentos 
qu6rum, seslones, acuerdos, lallos, detibera
ciones, nulidades y votaciones. 
Artrculo 36'.- Los Jurados Electorales Espe
ciales tendriin dentro de su respectiva jurisdic
ci6n las siguientes lunciones: 
a. Inscribir y expedir las credenciales de los 
candidatos 0 sus tistas; 
b. Expedir las credenciales de los personeros 
de las agrupaciones que participen en los pro
cesos electorales del referendum u otras con
sullas populares; 
c. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del su
fragio; 
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d. Fiscalizar la legalidad de la realizaci6n de los 
procesos electorales, del referendum u olras 
consultas populares; 
e. Velar por ef cumplimienlo de las resofuci~ 
nes y directivas del Jurado Nacienal de Elec
ciones, de las normas sobre organizaciones 
politicas y demas disposiciones referidas a la 
administraci6n de justieia electoral 
f. Administrar, en primera instancia, justicia en 
materia electoral; 
g. Proclamar los resultados del refenjndum a 
de otro tipo de consulta popular lIevados a cabo 
en ese ambito; 
h. Proclamar a los candidatos elegidos en vir
tud de proceso electoral; 
i. Expedir las credenciales correspondientes a 
los candidatos elegidos en virtud de proceso 
electoral ante su jurisdicci6n; 
j. Declarar, en primera instancia, la nulidad de 
un proceso electoral, del referendum u otras 
consultas populares lIevados a cabo en su am
bito, en los casos en que as! 10 senale la ley; 
k. Resolver las tachas formuladas contra los 
ciudadanos sorteados para confonnar las me
sas de sufragio; 
I. Efectuar las consultas de caraeter generieo 
no referidas a casos especificos, ante el Jura
do Nacional de Elecciones sabre la apficaci6n 
de las nonnas electorales, en caso de ser ne
eesario~ 

m. Poner en conocimiento del Jurado Nacional 
de Eleceiones las infracciones 0 delitos comeli
dos par las personas, autoridades, funcionarios 
o servidores publicos, en aplicaci6n de las nor
mas electorales; 
n. Resolver las impugnaeiones que hubiesen 
sido hechas durante la votaci6n y el escrutinio 
en las mesas de sufragio; 
o. Remitir al Jurado Nacional de Elecciones los 
resultados electorales obtenidos; 
p. Administrar los fondos que se Ie asignen; 
q. Designar a su personal administrativo para 
el cumplimiento de su labores, de acuerdo a su 
presupuesto; 
r. Presentar, antes de su cese, los estados de 
cuenta y ejecucion de presupuesto al Jurado 
Nacional de Elecciones, bajo respensabllidad 
de sus miembros; 
s. Aprobar 0 rechazar las tachas formuladas 
contra la inscripcion de candid at os, organiza
ciones politicas U opciones y conceder los re
cursos de apalacion, revision 0 queja que inter-

ponga contra sus rasoluciones, elevando los 
actuados al Jurado Nacional de Elecciones; 
t. Ejercer las demas atribuciones relacionadas 
can su competencia. 
Articulo 37°.- Los cargos de los miembros 
de los Jurados Electorales Especiales. se 
mantendran vigentes hasta la proclamaci6n 
de los candidatos y la entrega de las respec
livas credenciales. 

TITULO IV 

REGIMEN ECONOMICO 

Articulo 38°,- Los recursos del Jurado Nacie
na/ de Elecciones estan constituidos por. 
a. Las aslgnaclones que se Ie contiere me
diante la Ley General de Presupuesto de la 
Republica; 
b, Los aportes, asignaciones, legados dona
ciones, transferencias, subvenciones y cual
quler otro acto de liberalidad en dinero 0 

especies que Ie otorguen personas naturales 
o Jurldicas nacionales 0 extranjeras, inclu
yendo las que provengan de la cooperaci6n 
tecnlca Internacional; 
c, Los recursos propios que genere en virtud 
de las acclones de su competencia, conforme a 
las normas pertinentes. 
Articulo 39°.- EI presupuesto ordinario del 
Jurado Nacional de Elecciones 'es presentado 
al Poder EJecutivo como un programa separa
do dentro del pliego correspondiente al Siste
ma Electoral. 
EI presupuesto del Jurado Nacional de Eleccio
nes debera contemplar la ejecuci6n de todos 
los procesos electorales con calendario fijo, 
s!'gun la Constituci6n Politica del Peril. En el 
presupuesto debera estar claramente diferen
clado cada proceso electoral. 
Articulo 40°,- EI Presldente del Jurado Na
clonal de J;lecciones presenta al Poder Eje
cutlvo el proyecto de presupuesto del Siste
ma Electoral que incluye por separado las 
partldas solicitadas para cada organismo. Lo 
sustenta ante esa instancla y ante el Congre
so de conformidad can 10 dispuesto en los 
Artlculos SO° Y 17So de la Constituci6n Politi
ca del Peru. 
Aprobado al proyecto de presupuesto dal Sis
tema Electoral, el Poder Ejecutivo dispondra 
la transferencia directa de los montos co-
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rrespondientes a cada uno de los organis
mos que 10 integren. 
La Iilularidad del pliego presupueslal del Sis
tema Electoral es ejercida colegiadamente 
por el Presidente del Jurado Nacional de Elee
ciones y los Jeles de la Olicina Nacional de 
Procesos Eleclorales y del Regislro Nacional 
de Idenlilicaci6n y Eslado Civil, con las alri
buciones y responsabilidades de ley, sin per
juicio de las que Ie corresponda como jete de 
programa presupueslal. 
Articulo 41°._ Convocado un proceso elec
loral especial, los organismos del Sislema 
Elecloral deberan remilir al Jurado Nacional 
de Elecciones el presupueslo requerido. EI 
Jurado Naclonal de Elecclones debera pre
senlarlo anle el Poder Ejeculivo denlro del 
plazo de siele (7) dlas calendarlo de etectua
da la convocatoria. 
EI presupueslo especial eslara dedicado ex
clusivamenle al proceso elecloral de la con
vocaloria y por excepci6n, podra ser dispen
sado del cumplimienlo de las norm as presu
pueslales vigenles. 
Articulo 42°._ Una vez concluido el proceso 
electoral, los recursos remanentes del presu
pueslo de cada organismo del Sislema Eleclo
ral deberan ser resliluidos al Tesoro Publico, 
bajo responsabilidad de la maxima auloridad 
de cada uno de ellos. 
Articulo 43°._ Salvo 10 dispueslo en los Articu
los 14° y 34° de la presente ley, las remunera
cionas de los demas funcionarios y servido
res, sean estos permanenles 0 temporales, 
seran eslablecidas por el Pleno del Jurado 
Nacional de Elecciones, de acuerdo a la nor
malividad vigente. 

DISPOSICI6N COMPLEMENTARIA UNICA 

La renovaci6n allernada de ios miembros del 
Jurado Nacional de Elecciones a que se refle
ren el Articulo 21 ° de la presenle ley y la Nove
na Disposici6n Fin,,1 de la Consliluci6n Polflica 
del Peru , se iniciara a los dos (2) anos de 
Iranscurrida la inslalaci6n lormal del aClual Ple
no del Jurado Nacional de Elecciones. 
Para eleclos de los dispueslo en el parrafo 
anterior, la renovacion sa iniciara con los miem
bros elegidos por el Colegio de Abogados de 
Lima y por las Facullades de Derecho de las 
universidades publicas. Transcurridos dos (2) 

anas de la primera renovaci6n, se procedera a 
una segunda con los miembros nombrados par 
la Corte Suprema, Junta de Fiscales Supremos 
y Junia de Decanos de la Facuilades de Dere
cho de las universidades privadas. 
Las posleriores renovaciones alternadas se 
sUjetaran al mismo orden senalado prece
denlemenle. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera Disposicl6n Transltoria_- Las incom
patibilidades previslas en el Articulo 12° de la 
presente Ley no se aplican y por lanlo no pue
den slgnilicar impedimenlo sobreviniente res
peeto de los actuales miembros del Pleno del 
Jurado Nacional de Elecciones. 
Segunda Disposicl6n Transltoria.- En tanlo 
entre en funciones el Tnbunal Constitucional, 
las contiendas de competencia a que se retiere 
el ArtICUlo 6° de la presente ley seran resuellas 
por la Sala Constituclonal de la Corte Suprema. 
Tercera Disposicl6n Transitoria.- EI Jurado 
Nacional de Elecciones se adecuara a 10 dis
puesto en la Conslituci6n y la presente ley 
teniendo como base la estruclura, personal y 
acervo documentario que a la dacion de la 
presenle ley eslan referldos a la Presidencia, 
la Secrelarfa General, la Oficina de Asunlos 
Eleclorales, la Oficina de Adminislraci6n 00-
cumentarla, la Oflcina Tecnica de Planifica
ci6n y Presupueslo, la Oficina General de Pla
nificaci6n, la Oficina General de Presupueslo, 
Ia Oficina General de Raclonalizaci6n y la Ofi-

• cina Generai de Asesorla Jurldica. 
Cuarta Disposici6n Transltorla.- Autorlzase 
al Jurado Nacional de Elecclones a disponer 
las medidas administrativas y de personal que 
tueren necesarlas para su adecuaci6n a los 
dispueslo en la Conslitucl6n y en la presente 
ley, por un perlodo que no excedera de sesenta 
(60) dlas calendario de la entrada en vigencia 
de la presenle ley. 
EI Jurado Naclonal de Elecclones podra apli
car un programa de reducci6n de personal 
basado en: 
1. Programa de retiro voluntario con incentiv~s, 
que eslaran sujeto a las siguientes normas: 
a. Para los lrabajadores no sujelos al regimen 
de pensiones del Decrelo Ley Nro. 20530; 
Cualro (4) ingresos lotales mensuales, si el 
funcionario 0 trabajador tiene una antiguedad 
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mayor de un (1) ana y hasta cinco (5) anos; 
Ocho (8) ingresos totales mensuales si el tra
bajadar tiene una antigCredad mayor de cinco 
(5) y hasta diez (10) anos; 
Diez (10) ingresos totales mensuales si el tra
bajador tiene una antigOedad mayor de diez 
(10) Y hasta quince (15) anos; 
Dace (12) ingresos totales mensuales si el tra
bajador tiene una antigOedad mayor de quince 
(15) anos. 
b. Para los trabajadores sujetos al regimen de 
pensiones establecido por el Decreto Ley N0 
20530. 
Reconocimiento de tres (3) anos de servicios 
adicionales; 
Este beneficio no podra ser utilizado para soli
citar la incorporaci6n en el regimen del Decreta 
Ley N° 20530. 
EI Ingreso total mensual a que se refiere el 
presente inciso es aqual que Ie corresponde 
percibir al trabajador a la fecha de aeagerse al 
programa de retiro voluntario. 
Dentro de diez (10) dfas habites siguientes a la 
publicaci6n de la presente ley, los trabajadores 
podran acogerse al programa de retiro volunta
rio presentando sus respectivas renuncias al 
Jurado Nacional de Elecciones, el mismo que 
se reservan; el derecho de denegarlas. 
Los trabajadores que se retjren voluntariamen
te gozando de incentivDs, no podran reingresar 
a laborar en la administraci6n publica bajo cual· 
quier forma 0 modalidad de contratacion 0 regi
men legal, en un plaza de cinco (5) anos conta
do a partir de la fecha de su cese. 
2. EI Jurado Nacional de Elecciones ejecutara 
un Programa de calificaci6n, capacitaci6n, eva
luaci6n y selecci6n, que estara sujeto a las 
siguientes normas: 
Vencido el plazo para la presentaci6n de renun
cias voluntarias, el Jurado Nacional de Eleccio
nes ejecUlara un programa de precaliflCaci6n, 
evaluacion integral y selecci6n de personal. 
Concluido este programa, los trabajadores que 
no aprueben los examenes establecidos, asf 
como aquellos que decidan no presentarse a 
aquellos, seran cesados por causal de reorga
nizaci6n y adecuaci6n y s610 tendran derecho a 
percibir la compensaci6n por tiempo de servi
cios y demas beneficios que corresponda, de 
acuerdo a ley. 
Los trabajadores que continuen laborando lue
go de culminado al proceso de racionalizacion, 

quedaran automaticamente incorporados a las 
disposiciones de la Ley N' 4916 Y demas nor
mas modificatorias y conexas. 

DISPOSICIONES FtNALES 

Primera Disposicion Final.- EI Reglamento 
de Organizaci6n y Funciones al que se hace 
referencla en el Artfculo 30· de la presente ley, 
debers. ser aprobado por el Pleno de Jurado 
Nacionat de Elecciones dentro de los treinta 
(30) dfas de publicada la presente ley. 
Segunda Disposlcl6n Flnal.- Der6gase todas 
las disposlciones legales 0 reglamentarias que 
se opongan a la presente ley. 
Tercem Disposlci6n Finat.- La presente ley 
entrani en vigencia at dfa slguiente de su publi
caci6n en el Diario Oficial EI Peruano. 

Comunfquese al Presidente de la Republica 
para su promulgaci6n. 

En Lima, a los dos dias del mes de junio de mil 
novecientos noventa y cinco. 

JAIME YOSHIYAMA 
Presidente del Congreso Constituyente 
Democratiea 

CARLOS TORRES Y TORRES LARA 
Primer Vicepresidente del Congreso 
Constituyente Democratico 

• AL.SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

PORTANTO: 

Mando se publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los 
diecisiete dfas del mes de junio de mil nove
cientos noventa y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente Constitucional de la Republica 

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER 
Presidente del Consejo de Ministros 
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Ley Organica de la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales 

LEY NO 26487 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

PORCUANTO: 

EI Congreso Constituyente Democratico ha 
dado la Ley siguiente: 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE 
DEMOCRATICO; 

Ha dado la ley siguiente: 

LEY ORGANICA DE LA OFICINA 
NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES 

TITULO I 

Disposiciones Generales 

Articulos 1°._ La Olieina Nacional de Procesos 
Electorales es la autoridad maxima en la orga
nizaci6n y ejecuci6n de los pr.ocesos electora
les, de referendum u otras. consultas popula
res. Es un organismo aut6nomo que cuenta 
con personeria juridica de derecho publico in
temo y goza de atribuciones en materia tecni
ca, administrativa, econ6mlca y finaneiera. 
Articulo 2°._ La Oficina Nacional de Procesos 
Electorales liena como funci6n esencial velar 
por la obtenci6n de la fiel y libre expresi6n de la 
voluntad popular, manifestada a traves de los 
procesos electorales, de referendum y otros 
tipos de consulta popular a su cargo. 
Articulo 3° __ La Oficina Naeional de Procesos 
Electorales, conjuntamente con el Jurado Na
cional de Elecciones y el Registro Nacional de 
Identificaci6n y Estado Civil, confonnan el Sis
tema Electoral peruano, de confonnidad con 10 
establecido por el Articulo 1 n° de la Constitu
ei6n Politica del Peru. Mantiene pennanentes 
relaciones de coordinaci6n con dichas entida
des, de acuerdo a sus atribuciones. 
Articulo 4°._ La Oficina Nacional de Procesos 
Electorales tiene su domicilio legal y sede cen
tral en la capital de la Republica. 

TITULO II 

De las Funciones 

Articulo 5°.-Son funclones de la Oficina Nacio
nal de Procesos Electorales: 
a) Organizar todos los procesos electorales, 
del referendum y otras consultas populares. 
b) Disenar la cedula de sufraglo, actas electo
rales, fonnatos y todo otro material en general, 
de manera que sa asegure el respeto de fa 
voluntad del cludadano en la reallzacl6n de los 
procesos a su cargo. 
c) Planificar, preparar y ejecutar todas las ac
eiones necesarias para el desarrollo de los pro
cesosa su cargo en cumplimiento estricto de la 
norrnatividad vigente. 
d) Preparar y distribuir a las Olicinas Descen
tralizadas de Procesos Electorales el material 
necesario para el desarrollo de los procesos a 
su cargo. 
e) Bondar, desde el inicio del escrutinio, per
manente infonnaci6n sobre el c6mputo en las 
mesas de sufragio y Oficinas Descenlralizadas 
de Procesos Electorales a nivel nacional. 
f) Dictar las instruccciones y disposiciones ne
cesarias para el mantenimiento del orden y la 
protecci6n de la libertad personal durante los 
cornicios. 
g) Dictar las resoluciones y la reglamentaci6n 
necesaria para su funclonamlento. 
h) Divulgar por todos los medlos de publicidad 

• que Juzgue necesarios, los fines, procedimien
tos y fonnas del acto de la elecci6n y de los 
procesos a su cargo en general. 
i) Garantizar al eiudadano el derecho al ejerei
cio del sufragio. 

j) Coordinar con el Registro Nacional de Identi
ficaci6n y Estado Civil la elaboraci6n de los 
padrones electorales. 
k) Reclblr del Jurado Nacional de Elecciones 
los Padrones Electorales debidamente auto
rizados. 

I) Obtener los resultados de los procesos a su 
cargo y remltinos a los Jurados Electorales. 
m) Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elec
ciones la solicitud de inscripci6n de candidatos 
u opeiones en proeesos de ambilo nacional, 
para la expediei6n de credenciales, infonnando 
respecto del cumplimiento de los requisitos lor
males exigidos. 

n) Revisar. aprobar y controlar los gastos 
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que efectuen las Oticinas Descentralizadas CAPITULO I 
a su cargo. de acuerdo can los respectivos 
presupuestos. 
ii) Diseiiar y ejecutar un programa de capacita
cion operativa dirigida a los miembros de mesa 
y ciudadania en general, durante la ejecuci6n 
de los procesos electorales. 
0) Evaluar las propuestas de ayuda tecnlca de 
los organismos extranjeros Y concertar y dingir 
la ejecuci6n de los proyectos acordados en los 
temas de su competencia. 
p) Establecer los mecanlsmos que permitan a 
los personeros de las organlzaciones polCtlcas 
y de los organismos de observaci6n hacer el 
seguimiento de todas las actividades durante 
los procesos a su cargo. 
q) Ejercer las demas atnbuciones relacionadas 
con su competencia. 
Articulo 6°._ Las instrucciones y disposiciones 
releridas en el inciso I) del Articulo 5° de la 
presente ley, son obligatorias y de estricto 
cumplimiento para la Policia Nacional y las 
Fuerzas Armadas. 

TITULO 111 

Estructura Organlca 

Articulo 7°.- La estructura organica de la Olici
na Nacional de Procesos Electorales es la si~ 
guiente: 
a) Organos Permanentes: 

Alta Direccl6n: 
Jelatura Nacional 

Organos de LInea 
Gerencia de Inlormaci6n y Educaci6n Electoral 
Gerencia de Gesti6n Electoral 

Organos de Asesoramlenlo y de Apoyo 

Organo de Control 
Olicina de Control Intemo y Auditoria 

b) Organos Temporales 
Comite de Gerencia de Procesos Electorales 
Olicinas Descentralizadas de Procesos Elec
torales 

Oe los Organos Permanentes 

Articulo 8°.- EI jele es la autoridad maxima de 
la Olicina Nacional de Procesos Electorales. 
Es nombrado por el Consejo Nacional de la 
Maglstratura por un periodo renovable de cua
tro (4) anos y mediante concurso publico. Esta 
alecto a las mismas incompatibilidades prevls
tas para los integrantes del Pleno del Jurado 
Naclonal de Elecciones. 
Puede ser removido por el propio Consejo Na
cional de la Magislratura por la comisl6n de 
lalta grave. Se considera lalta grave, a tftulo 
enunciativo mas no limitativo, la comisi6n de 
actos que comprometan la dignidad del cargo 0 
10 desmerezca en el concepto publico. 
Articulo 9°.- Se encuentran impedidos de ser 
elegidos jele de la Olicina Nacional de Proce
sos Electorales: 
a) Los menores de cuarenta y cinco y mayores 
de setenta anos de edad; 
b) Los candidatos a cargos de elecci6n popular; 
c) Los ciudadanos que pertenecen 0 hayan 
pertenecido en los. ultimos cuatro (4) anos a 
una organizaci6n polCtica, que desempenen car
gos directivos can caracter nacional en las ·or
ganizaciones pOliticas, 0 que 10 han desempe
nado en los cuatro (4) anos anteriores a su 
postulaci6n; 0 que hayan sido candidatos a 
cargos de elecci6n popular en los ultimos cua-

. t[OS (4) anos; 
d) Los mlembros de la Fuerza Armada y PolicCa 
Nacional que se halfen en servicio activo. 
Articulo 10°.- EI ejercicio del cargo de jele de la 
Oliclna Nacional de Procesos Electorales es 
incompatible con cualquier otra lunci6n publi
ca, excepto la docencia a tiempo parcial. EI 
cargo de jele de la Olicina Nacional de Proce
sos Electorales es Irrenunciable durante el pro
ceso electoral, de relerendum u otro tipo de 
consulta popular, salvo que sobrevenga impe
dimento debidamente lundamentado. 
Articulo 11°.- EI ejercicio del cargo de jele de la 
Olicina Nacional de Procesos Electorales es a 
tiempo completo y de dedicaci6n exclusiva. Su 
remuneraci6n no excedera la de un Vocal de la 
Corte Suprema de Justicia de la Republica. 
Articulo 12°.- EI jele de la OflCina Nacional de 
Procesos Electorales debera contar can expe
riencia probada en administracion e informatica. 
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Articulo 13°._ EI jele de la Olicina Nacional de 
Procesos Electorales es responsable de nor
mar, coordinar y desarrollar el funcionamiento 
y la organizaci6n de la Oficina Nacional de 
Procesos Electorales. Se encarga de crear 0 

desactivar oficinas, nombrar 0 destituir perso
nal, segun las leyes y la normatividad vigente. 
Articulo 14°._ Son causales de vacancia del 
cargo de jefe de la Olicina Nacional de Proce
sos Electorales las siguientes: 
a) renuncia, sin perjuicio de la Iimitaci6n conte
nida en el Artrculo 10° de la presente ley; 
b) Muerte; 
c) Incapacidad lisica grave, temporal mayor de 
doce meses 0 perrnanente e incapacidad men
tal comprobada; 
d) Impedimento sobreviniente; 
e) Destitucion por el CO'1sejo Nacional de la 
Magistratura. 
Articulo 15°._ Corresponde al Consejo Nacio
nal de la Magistratura declarar la vacancia del 
cargo de jere de la Olicina Nacional de Proce-
50S electorales, en un termino no mayor de 
cinco (5) dias en los casos previstos en los 
incisos a) y b), Y en un plazo no mayor de 
treinta (30) dias en los casos previstos en los 
incisos c) y d). EI Consejo Nacional de la Ma
gistratura deber,; designar al reemplazante den
tro de los cuarenticinco (45j dias hAbifes de 
declarada la vacancia. . 
Cuando las causales previslas en el articulo pre
cedente se produzcan durante procesos eleeter 
rales, del referendum u otras consuitas popula
res, asumira provisionalmente. el cargo, en el 
terminG no mayor de tres (3) dias, el funcionario 
de la Oficina Nacional de Procesos Bectorales 
de jerarquia inmediatamente inferior al Jefe. 
Articulo 16°._ Los demas funcionarios y servi
dores de la Oficina Nacional de Procesos Elec
torales estaran afectos a las mismas incompa
tibifidades senalades en el Articulo 9°, incisos 
b) y c), salvo que la ley disponga 10 contrario. 
Articulo 17°._ La Gerencia de Informacion y 
Educaci6n Electoral estara a cargo de las co
municaciones con las Oficinas Descentraliza
das de Procesos Electorales y con los Jurados 
Electorales, las relaciones interinstitucionales, 
campana de educaci6n, difusi6n y orientaci6n 
al elector, relaciones can los medias de pren~ 
sa, comunicaci6n a los ciudadanos designa
dos miembros de mesa, asi como de la difu
sian de los resultados. 

Articulo 18°._ La Gerencia de Gestion Elec
toral estani a cargo de las operaciones del 
proceso electoral, efectua las labores de ad
quisici6n, preparacion, distribuci6n y acopio 
del material electoral, la determinaci6n de 
locales de votacion, delinici6n de equipos y 
programas para el computo, diseno de for
matos, distribuci6n de padrones electorales, 
sorteo de miembros de mesa, recibir, y coor
dinar la inscripci6n de candidatos u opciones 
y la coordinaci6n con las Oficinas Descentra
lizadas de Procesos Electorales, 
Artlculos 19°,_ La OIicina de Control Intemo y 
Auditorla estara encargada de flScalizar la gas
U6n administratilia de los funcionarios de Ia 
Oficina Nacional de Procesos Electorales y su
pervigilar el dese·mpeno administrativo, para 
asegurar el estricto cumplimiento de la normati
vidad vigente. 
Articulo 20°._ La Oficina Nacional de Procesos 
Electorales, mediante Resoluci6n interna, de
terminara los organos de asesoramiento y de 
apoyo con que ha de contar. 
Articulo 21°._ Los trabajadores de la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales estaran su
jetos al regimen laboral de la actividad priva
da. Los puestos de trabajo, sean permanen
tes 0 temporales, seran cubiertos por con
curso publico, salvo aquellos calificados de 
confianza, conforme a las leyes vigentes, que 
no excederan dell 0% del total respectivo de 
trabajadores. 
Los trabajadores estaran afeelcs a las incorn
patibilidades previstas en los incisos b) y c) del 
Articulo 9° de la presente Ley. 
Articulo 22°._ EI desarrollo de las funciones, 
composici6n, designaci6n de sus miembros y 
relaciones de los organos que integran la Ofici
na Nacional de Procesos Electorales seran de
limitados en el Reglamento de Organizaci6n y 
Funciones de la instituci6n. 

CAPITULO If 

De los Organos Temporales 

Articulo 23°._ EI Comita de Gerencia tendra 
vigencia dentro de cada proceso electoral, es
tara presidido por el Jefe de la Oficina Nacional 
de Procesos Electorales y conformado por el 
gerente de informacion y educaci6n electoral, 
el gerente de gestion electoral y algun otro 



Legislacion Nacional 

funcionario convocado por la maxima autori
dad. Su tuncion principal sera la de coordinar 
las acciones operativas para lIevar a cabo los 
procesos electorales, relerendum y otras con
sultas populares. 

Articulo 24°._ Las Olicinas Descentralizadas 
de Procesos Electorales se conlormaran para 
cada proceso elecloral de acuerdo a las cir
cunscripeianes electorales y tipo de distrito elec
toral que regira en el proceso en curso. EI Jele 
de la Oticina Nacional de Procesos Electorales 
establecera el numero, ubicacion y organiza
ci6n de las Olicinas Descentralizadas de Pro
cesas Electorales, de acuerda con las circuns
cripeianes electorales que detennina el Jurado 
Nacianal de Elecciones. 
ArtIculo 25°._ La Olicina Nacional de Prace
sos Electorales segun sea el caso, podra 
emplear, previa coardinaci6n, la infraestruc
tura material y recursos humanos del Regis
tro Nacional de Identificaci6n y Estado Civil, 
para cuyos elect os, esta debera brindar fas 
maximas tacilidades. 
Articulo 26°._ Dependiendo del tipo de elec
ci6n y del numero de electores, el Jefe de la 
Olicina Nacional de Procesos Electorales po
dra solicitar al Jurado Nacianal de Elecciones 
la divisi6n 0 integracion de detenninadas cir
cunscripeiones electorales, a tin de agiJizar las 
labores del proceso electoral: 
Articulo 27°._ Las Oticinas Descentralizadas de 
Procesos Electorales tendr"n dentro de su res
pectiva circunscripci6n las siguientes fUnciones: 
a. Reportar a la Jefatura de la Olicina Nacio
nal de Procesos Electorales 0 a quien esta 
designe; 

b. Ejecutar las acciones necesarias para el de
sarrollo de los procesos electorales, de refe
rendum u otras consultas populares, de acuer
do a las directivas de la Oficina Nacional de 
Procesos Electorales y la nonnatividad electo
ral vigente; 

c. Entregar las actas y demas material necesario 
para los escrutinios y la difusion de sus resultados 
en las respectivas mesas de sutragio; 
d. Brindar, desde el inicio del escrutinio, per
manente informacion sabre el computo de 
los votes; 

e. Asegurar la ejecucion de las instrucciones y 
disposiciones necesarias para el mantenimien
to del orden y la proteccion de la libertad perSo
nal durante los comicios; 

f. Velar por el cumplimiento de las resoluciones 
y directivas de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales, y demas disposiciones releridas a 
materia electoral; 

g. Garantizar al ciudadano el derecho a1 ejerci
cio del sufragio; 

h. Oblener los resultados de los procesos a 
cargo de la Oficina Nacional de Procesos Elec
torales y remilirlos a los Jurados Electorales y a 
la Gerencia de Infonnaci6n de la Olicina Nacio
nal de Procesos Electorales; 
i. Recibir y remitir las solicitudes de inscripei6n 
de candidatos u opcianes en su ambito y comu- . 
nicar a los respectivos Jurados Electorales para 
el expedici6n de credeneiales; 
j. Presentar, bajo responsabilidad, antes de su 
cese, los estados de cuenta Y ejecuci6n de 
presupuesto a la Oticina Nacional de Pracesos 
Electorales; 

k. Administrar los fondos que se Ie asigne; 
I. Designar conforme a ley a los miembros de 
mesas y entregar sus credenciales; 
m. Para el cumplimiento de sus labores, de 
acuerdo a su presupuesto, proponer a la Olici
na Nacional de Procesos Electorales la contra
taci6" del personal necesario; 
n. Determinaci6n de los locales de votaci6n y 
distribuci6n de las mesas; 
n. Instalacl6n de las camaras secretas y verifi
cacion de seguridad de los ambienles; 
o. Difundir por los medios de publicidad ade
cuados en cada localidad las publicaciones re-

. lacionadas can las diversas etapas del acto 
elecloral; 

p. Ejercer las demas atribuciones relacionadas 
con su competencia. 

TITULO IV 

Regimen Econ6mico 

Articulo 28°._ Los recursos de la Oficina Nacio
nal de Procesos Electorales estan constituidas 
por: 

a) Las aSignaciones que se Ie contiere median
te la Ley General de Presupuesto de la Repu
blica dentro del pliego correspondiente al Siste
ma "Electoral; 

b) Los aportes, asignaciones, legados, dona
ciones, trasferencias. subvenciones y cualquier 
otro acto de liberalidad en dinero 0 especies 
que Ie otorguen personas naturales 0 juridicas 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 

II 

I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Lcgislaci6rl Nacional 

nacionales 0 extranjeras. incJuyendo las que 
provengan de la cooperaci6n lecnica interna
cional; 
c) Los recursos propios que genera en virtud de 
la acciones de su competencia. conforme a las 
normas pertinentes. 
Artfculo 29°.- EI presupuesto ordinario de la 
Olicina Nacional de Procesos Electorales es 
presentado por el Jurado Nacionai de Elec
ciones al Poder Ejecutivo como un programa 
separado dentro del pliego correspondiente 
al Sistema Electoral. EI Presidente del Jura
do Nacional de Elecciones sustenta el presu
puesto ante dicha instancla y ante el Congre
so de la Republica. 
Artfculo 30°.- EI presupuesto de la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales debera con
templar la ejecuci6n de todos los procesos 
electorales con calendario tijo, segun la Cons
tituci6n Politica del Peru. En el presupuesto 
debera estar claramente diterenciado cada 
proceso electoral. 
En el caso de ser convocado un proceso elec
toral especial, la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales debera remitir -al Jurado Nacional 
de Elecciones el Presupuesto requerido. 
EI Jurado Nacional de Elecciones debera pre
sentarlo ante el Poder Eje<;utivo dentro del 
plazo de siete (7) dias cajendario de la con
vocatoria. 
Artfculo 31°._ Los presupuestos destinados a 
la ejecucion de procesos electorales segun 10 
dispuesto en el articulo anterior y el Articulo 
29° de la presente ley estaran dedicados exclu
sivamente al proceso electoral de la convoca
toria y, p~r excepei6n, podra ser dispensado 
del cumplimiento de las normas presupuesta
les vigentes. Su ejecuci6n estara a cargo del 
Jete de la Olicina Nacional de Procesos Elec
torales. 
Articulo 32°.- Una vez concluido el proceso 
electoral, los recursos remanentes del presu
puesto especial debe ran ser restituidos al T e
soro Publico, bajo responsabilidad del jete de 
la Oficina Nacional de Procesos Electorales. 
Articulo 33°.- La titularidad del Pliego Presu
puestal del Sistema Electoral es ejercida cole
giadamente por el Jete de la Olicina Nacional 
de Procesos Electorales, el Presidente del Ju
rado Nacional de Elecciones y el Jete del Re
gistro Nacional de Identificaci6n y Estado Civil, 
can las atribuciones y responsabilidades de 

ley, sin pe~uicio de las que Ie corresponde 
como jefe de programa presupuestal. 
Articul034°.-Salvo 10 dispuesto en el Articulo 11 ° 
de la presente ley, las remuneraciones'de los 
demas funcionarios y selVidores, sean eStos per
manentes 0 temporales, seran establecidas, por 
el Jete de la OfIcina Nacional de Procesos Elec
torales de acuerdo a la normatividad vigente. 

DlSPOSICtONES TRANSITORIAS 

Primera Oisposlcl6n Transltorla.- EI Con
sejo Nacional de la Magistratura designara al 
Jete de la Oficina Naclonal de Procesos Elec, 
torales en un plazo no mayor de cuarenticin· 
co (45) dfas de la entrada en vigencla de la 
presente Ley. 
Segunda Disposlcl6n Transltorla.- La Oli
cina Naclonal de Procesos Electorales se 
organizara en base a la estructura, personal 
y acervo documentario del Jurado Nacional 
de Elecciones que a la daci6n de la presente 
ley estan reteridos a todos aquellos 6rganos 
no previstos por la Tercera Disposici6n Tran· 
silo ria de la Ley Organica del Jurado Nacio
nal de Elecciones N· 26486. 
Tercera Oisposlci6n Transitoria.- Autorf
zase al Jete de la Oticina Nacional de Proce
sos Electorales a disponer las medidas ad
ministrativas y de personal que fueren nece
sarias para su organizaci6n y adecuaci6n a 
10 dispuesto en la Constituci6n y en la pre
sente ley, por un periodo que no excedera de 
sesenta (60) dfas calendario de la entrada 
en vigencia de la presente ley. La Olicina 
Nacional de Procesos Electorales podra apli
car un programa de reducci6n de personal 
basado en: 
1. Programa de reUro voluntario no sujetos con 
incentivos, que estara sujeto a las siguientes 
normas: 
a. Para 10 .. trabajadores no sujetos al regimen 
de pensiones del Decreto Ley N· 20530: 
Cuatro (4) ingresos totales mensuales si el tun
cionario 0 trabajador tienen una antiguedad 
mayor de un (1) ano y hasta cinco (5) anos; 
Ocho (8) ingresostotales mensuales si el tra
bajador tiene una antiguedad mayor de cinco 
(5) y hasta diez (10) anos; 
Diez (10) ingresos totales mensuales si el tra
bajador tiene una antigOedad mayor de diez 
(10) Y hasla quince (15) alios: 
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Doce (12) ingresos !otales mensuales si el (ra
bajador (iene una anligOedad mayor de quince 
(15) anos. 

b. Para los trabajadores sujetos al regimen 
de pensiones establecido por el Decreto Ley 
N" 20530: 
Reconocimiento de tres (3) anos de servicios 
adicionales. Este beneficio no podra ser utiliza
do para solicitar la incorporaci6n en el regimen 
del Decreto Ley N" 20530. 
EI ingreso total mensual a que se refiere .el 
presente inciso es aquel que Ie corresponde 
percibir al trabajador a la fecha de acogerse al 
programa de retiro voluntario. 
Dentro de diez (10) dias habites siguienles a la 
publicaci6n de la presente ley, los trabajadores 
pod ran acogerse al programa de retiro volunla
rio presentando sus respectivas renuncias a la 
Comision, la misma que se reservars el dere
cho de denegarlas. 
Los trabajadores que se retiren voluntariamen
te, gozando de incentivos, no podran reingrs
sar a laborar en la administraci6n publica balo 
cualquier forma 0 modalidad de contrataci6n 0 
regimen legal, en un plazo de cinco (5) anos 
contados a partir de la fecha de su cese. 
2. Programa de calificacl6n, capacitaci6n, eva
luaci6n y selecci6n, que eslars sujelo a las 
siguientes normas: 

Vencido el plazo para la presentaci6n de re
nuncias voluntarias, el Jefe de la Oficina Naclo
nal de Procesos Electorales ejecutara un pro
grama de precalificaci6n, evaluaci6n integral y 
selecci6n de personal. 
CO'1cluidi:> esle programa, los trabajadores que 
no aprueben los. examenes establecidos, asi 
como aquellos que decidan no presentarse a 
aquellos, seran cesados por causal de reorga
nizaci6n y adecuaci6n y s610 tend ran derechos 
a percibir la compensaci6n por tiempo de servi
cios y demas beneficios que corresponda, de 
acuerdo a ley. 
Los trabajadores que continuen laborando lue
go de culminado el proceso de raclonalizaci6n 
quedaran automaticamente incorporados a las 
disposiciones de la Ley N" 4916 Y demas nor
mas modificatorias y conexas. 
Cuarta Disposici6n Transitoria.- La Ofici
na Nacional de Procesos Electorales asume 
el Registro Electoral, fundamentalmente la 
actualizacion del padron electoral hasta que 
entre en funciones ef Aegistro Nacionaf de 

Identificacion y Estado Civil. Durante ese lap
so, el Jurado Nacional de Elecciones fiscali
zara la legalidad de la elaboraci6n de padr6n 
electoral, conforme a 10 previsto en la Cansti
tuci6n y la ley. 

DISPOSICfONES FINALES 

Primera Disposlci6n Final.- EI Reglamento 
de Organizaci6n y Funciones a que se refiere el 
Articulo 22" de la presente ley, debera ser apro
bado por el Jefe de la Oficina Naclonal de 
Procesos Electorales dentro de los treinta (30) 
dlas de designado. 
Segunda Disposlcl6n Flnal.- Der6gase todas 
las disposiciones legales 0 reglamentarias que 
se opongan a la presente ley. 
Tercera Disposlcl6n Final.- La presente ley 
entrara en vigencia al dia siguiente de su publi
caci6n en el Diarlo Oficial el Peruano. 

Comuniquese al Presidente de la Republica 
. para su promulgaci6n. 

En lima, a los dos dias del mes de junio de mit 
novecientos noventa y cinco. 

JAIME YOSHIYAMA 
Presidente del Congreso Constituyente 
Democratico 

CARLOS TORRES Y TORRES LARA 
Primer Vicepresidente del Congreso 
·Constituyente Democralico 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

PORTANTO: 
Mando se publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los 
dieclsiete dlas del mes de junio de mit nove
c1entos noventa y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente Constitucional de la Republica 

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER 
Presidente del Consejo de Ministros 
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Ley Organica del Registro 
Nacional de Identificaci6n y 
Estado Civil 

Ley N"26497 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

PORCUANTO: 

EI Congreso Constituyente Democn\tico ha dado 
la Ley siguiente: 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMO
CRATICO 
Ha dado la ley siguiente: 

LEY ORGANICA DEL REGISTRO 
NACIONAL DE IDENTIFICACION Y 

ESTADO CIVIL 

TITULO I 

Disposiciones Generales 

Articulo 1°.- Crease el Registro Nacional de 
Identificaci6n y Estado Civil, can arreglo al man
data de los Articulos 177°.y 183° de la Constitu
ci6n Polftica del Peru. EI registro es un organis
mo aut6nomo que cuenta can personeria jurldi
ca de derecho publico interno y goza de atribu· 
ciones en materia registral, tecnica, administra. 
tiva, econ6mica y financiera. 
Articulo 2°.- EI Registro Nacional de Identifica
ci6n y Eslado Civil es la entidad encargada de 
organizar y mantener el registro unico de identi
ficacl6n de las personas naturales e inscriblr los 
hechos y actos relativos a su capacidad y estado 
civil. Con tal fin desarrollan\ tecnicas y procedi. 
mientos automatizados que permitan un manejo 
integrado y eficaz de la informaci6n. 
Articulo 3°.- EI Registro Nacional de Identifica
ci6n y Estado Civil, conjuntamente con el Jurado 
Nacional de Elecciones y la OrlCina Nacional de 
Procesos Electorales, conformanel sistema elec
toral peruano, de conformidad can 10 estableci. 
do por el Articulo 177° de la Constitucion Politica 
del Peru. Mantiene relaciones de coordinaci6n 
con dichas entidades. de acuerdo a sus atribu~ 
ciones. 
Articulo 4°._ EI Registro Nacional de Identifiea-

cion y Estada Civil tiene su damicilio legal y 
sede central en la capital de la Republica. 
Padre. establecer, trasladar 0 desactivar ofici. 
nas registrales en diversas areas del territorio 
nacional. 

Articulo 5°.- La inscripci6n en el Registro se 
efectuanl bajo criterios simplificados, mediante 
el empleo de formularios y de un sistema auto
matico y computarizado de procesamiento de 
datos, que permita la confecci6n de un registro 
unico de identificaci6n de todas las personas 
naturales, asl como la asignaci6n de un c6digo 
unico de identificaci6n. 

TITULO II 

De las funclones 

Articulo 6°.- AI Registro Nacional de Identifica
ci6n y Estado Civil Ie corresponde planear, diri
gir, coordinar y controlar las actividades de re
gistro e identificaci6n de las personas senaladas 
en la presente ley, el reglamento de las inscrip
ciones y normas complementarias. 
Articulo 7°.- Son funciones del Registro Nacio
nal de Identificaci6n y Estado Civil: 
a) Planear, organlzar, dirigir, normar y racionali
zar las inscripciones de su competencia; 
b) Registrar los nacimientos, matrimonios, di
vorcios, defunciones y demas actos que mOOifi
quen el estado civil de las persona, asl como las 
resoluciones judiciales a administrativas que a 
elias se refieran susceptibles de inscripcl6n y los 
demas actos que sen ale la ley: 
c) Emilir las constancias de inscripcion corres
pondientes; 
d) Preparar y mantener actualizado el padr6n 
electoral en coordinaci6n con la Oficina Nacio
nal de Procesos Electorales; 
eJ Proporcionar aI Jurado Nacional de Eleccio
nes y a la Oficlna Nacional de Procesos Electo
rales la informaci6n necesaria para el cumpli
miento de sus funciones; 
f) Mantener el Registro de Identilicaci6n de las 
personas; 
g) Emitir el documento unico que acredita la 
identidad de las personas, asi como sus duplica
dos; 
h) Promover la formacion de personal calificado 
que requiera la instiluci6n; 
i) Colaborar con el ejercicio de las funciones de 
las auloridades policiales y judiciales pertinen. 
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tes para la identilicaci6n de las personas, dejan
do a salvo 10 establecido en el inciso siguiente y 
en los incisos 1), 5) Y 6) del Articulo 2" de la 
Constituci6n Polltica del Peni; 
j) Velar por ellrrestricto respeto del derecho a la 
intimidad e IdenUdad de la persona y los demas 
derechos inherentes a ella derivados de su 
inscripci6n en el registro; 
k) Garantizar la privacidad de los datos relativos 
a las personas que son materia de inscripci6n; 
I) Implementar, organizar, mantener y supervl
sar el luncionamiento de los registros dac
tilosc6pico y pelmatosc6piCO de las personas; 
m) Bnndar, durante los procesos electorales, la 
maxima cooperaci6n a la Oficina Nacional de 
Pracesos Electorales, lacilitando el uso de su 
inlraestnuctura material y humana; 
n) Cumplir las dem,;s lunciones que se Ie enco
miende por ley. 
Articulo S".- Para el ejercicio de sus lunciones, 
el Registro Nacional de Identificaci6n y Estado 
Civil mantiene estrecha y penmanente coordina
ci6n con las siguientes entidades: 
a) Municipalidades provinciales y distritales; 
b) Municipios de centro poblado menor, 
c) Instituto Nacional de Bienestar Familiar; 
d) Consulados del Peni; 
e) Comunidades campesinas y nativas recono
cidas; 
I) Centro de salud publicos 0 privados que inter
vienen en el proceso de certificaci6n de naci
mientos 0 defunciones; 
g) Agencias municipales autorizadas; 
h) Poder JudiCial; 
i) Cu:alquier otra dependencia, instancia 0 

entidad, publica 0 privada, cuando ello fuese 
necesario. 

TtTULO 111 

Estructura Organica 

Articulo g".- La estnuctura organica del Registro 
Nacional de Identificaci6n y Estado Civil es la 
siguiente: 
a) Alta Direcci6n 

- Jelatura Nacional 
- Consejo Consultivo 
- Gerencia General 
b) Organos de Linea 
- OfiGina central 
- Oficinas regislralcs 

c) Organos de Asesoramiento 
- Gerencia de inlonmatica, estadlstlca y plan Ili
caci6n 
- Gerencia de asesorla jurldica 
d) Organos de Apoyo 
- Gerencia de admlnlstracl6n 
- Gerencia de presupuesto 
e) Organos de Control 
- Oficina General de Controllntemo 
Articulo 10'._ EI Jele del Registro Naclonal de 
Identificacl6n y Estado Civil es nombrado por el 
Consejo Nacional de la Maglstratura, en base a 
una tema propuesta por el Comite Consultivo 
del Registro Nacional de Identificaci6n y Estado 
Civil, por un perlodo renovable de cuatro (4) 
anos, conlonme al Articulo 183" de la Constitu
ci6n Polltica del Peni. 
EI desempeno del cargo es incompatible con 
cualquier otra lunci6n publica, excepto la 
docencia a tiempo parcial. Est,;n impedidos de 
ser nombrados Jele del Registro Nacional de 
Identilicaci6n y Estado Civil, los candidatos a 
cargos de eleccl6n popular, los candidatos que 
desempenan cargos directivos con camcter 
nacional en las organlzaciones poHticas 0 que 
los han desempenado en los cuatro (4) anos 
anteriores a su postulaci6n. 
Articulo 11".- EI Jele del Registro Nacional de 
Identilicaci6n y Estado Civil es la maxima auto
ridad de dicho organismo, ejerce su representa
i:i6n legal y es el encargado de dirigir y controlar 
la instituci6n. Ejerce en lonma colegiada, con el 
Presidente del Jurado Nacional de Elecclones y 
el Jele de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales la titularidad del pliego presupuestal . 
del Sistema Electoral. 
Se encarga de designar las oficinas registrales 
en todo el pals. EstA autorizado para electuarlas 
modificaciones convenientes para un mejor ser
vicio a la poblaci6n, creando 0 suprimiendo las 
dependencias que lueren necesarias. 
Articulo 12".- EI Jele del Registro Nacional de 
Identificaci6n y Estado Civil s610 puede ser re
movido por acuerdo del Consejo Naclonal de la 
Magistratura y en virtud de la comisi6n de actos 
que, a su juicio constituyan lalta grave. Se 
considera falta grave a titulo enunciativo mas 
limitativo, la comisi6n de aetos que comprome
tan la dignidad del cargo 0 la desmerezcan en el 
concepto publico. 
Articulo 13°._ Son causales de vacancia del 
cargo de Jefe del Registro Nacional de Identifi-
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caci6n y Estado Civil: 
a} Renuncia; 
b) Muerte; 
c) Incapacidad lisica grave, temporal mayor de 
doce (12) meses; e 
d) Impedimenlo sobrevinienle. 
Las causaJes de vacancia antes sefialadas se 
aplican a los demas miembros de la Direcci6n 
Nacional de Idenlificaci6n y Estado Civil. 
Articulo 14'.- Corresponde al Cansejo Naclonal 
de la Magislralura declararla vacancla del cargo 
de Jefe del Regislro Nacional de Identificaci6n y 
EsladoCivil. En los casos previslos en los Inelsas 
a) y b), del articulo anleriordeclarani la vacancia 
denlro de los cinco (5) dlas de producldos. En 
los casos restantes, la declamci6n de vacancia 
se hara dentro del termino de treinta (30) dias. 
La designacion del Jefe de Registro Naclonal de 
Identilicaci6n y Estado Civil se efectuara dentro 
de los Ireinta (30) dlas calendario siguientes a la 
remacion 0 vacancia. 
Articulo 15'.- EI Consejo Consullivodel Registro 
Nacional de Ident~icaci6n y Estado Civil esta 
compueslo por tres miembros, uno designado 
par la Corte Suprema, uno por el Ministerio de 
Justicia y uno por el Ministerio del Interior • par un 
periodo renovable por igual duraci6n de dos (2) 
alios. Les afectan las mismas incompatibilida
des que la ley preve para el Jefe del Registro de 
Ident~icaci6n y Estado Civil. . 
Articulo 16'.- La Gerencia General es el 6rgano 
ejecutivo del Registro Nacional de Identilicaci6n 
y Estado Civil. 
Articulo 17'.- La Oficina Central unifica la infor
macion de los hechos y aetos inscritos en las 
olicinas registrales, se encarga de la organiza
cion y manlenimiento del archivo central yadmi
niSlra la base de datos del pais. 
Articulo 18'.- Las Oficinas Registrales se encon
traran a cargo de jefes de registro civil. Son las 
encargadas de registrar y observar los aetos 
que la presente ley y el reglamento de las 
inscripciones disponen, asi como de proporcio
nar la informaci6n necesaria alaOlicinaCentral, 
a efectos de la elaboracl6n y mantenimiento del 
registro unieo de las personas y la aslgnaci6n 
del codigo unico de identilicaci6n. 
Articulo 19'.- La Gerencia Informatica, Estadls
tica y Planificaci6n sugiere las acciones y proce
dimientos del sistema registrar, dinge las activi
dades relacionadas con el procesamiento de 
dalos. Igualmente, formula los planes y progra-

mas de la instituci6n e informa sobre el cumpli
miento de las metas programadas. 
Articulo 20".- La Gerencia de Asesoria Legal se 
encarga de brindar la asesoria en materia de su 
competencia a la Alta Direcci6n y las demas 
instancias del Registro de Ident~icaci6n y Esta
do Civil. 
Articulo 21'.- La Gerencia de Administmci6n 
estara a cargo de organlzar y eJecutar las acti
vidades administmtivas de la Instituci6n. Pro
pone a la Alta Direcci6n la poIitica en la adml
nlstmci6n de los recursos humanos, financl ... 
ros y materiales. 
Articulo 22'.- La Gerencla de Presupueslo sa 
encarga de coordinary conduclr los sistemas de 
presupuesto y racionalizacl6n. Establece y eva
hla la ejecuci6n presupuestal y conduce la 
mclonalizaci6n de la organizacl6n. 
Articulo 23'.- La Oncina General de Control 
Intemo estani a cargo de fiscalizar la gesti6n 
administrativa de ios funclonarios del Registro 
Nacional de Identificaci6n y Estado Civil y 
supervigilar el desempelio administrativo para 
asegurar el estricto cumplimiento de la 
normativldad vigente. 

TITULO IV 

Regimen Econ6mlco 

Articulo 24'.- Los recursos de Registro Nacio
nal de Identificaci6n y Estado CMI estan constl
tuidos por. 
a) Ingresos propios, en especial los que se 
recaudan por conceptos de la emlsi6n de cons
tancias de Inscripci6n de los aetos de su compe
tencia y los que se recaudan porconcepto de los 
servicios que presta el Registro; 
b) Las asignaciones que Ie conliere mediante 
la Ley General de.Presupuesto de la Republi
ca dentro del pliego correspondlente al Siste
ma Electoral; 
c) Los aportes, asignaciones, iegados, dona
ciones, transferencias y subvenciones y cual· 
quier otro acto de liberalidad en dinero 0 en 
especies que Ie otorguen personas naturales 
o jur(dicas nacionales 0 extranjeras, incluyen· 
do las que provel)gan de la cooperaci6n tec
nica intemacional. 
Articulo 25'.- Ei Presupuesto del Registro Na
cional de Idenliiicaci6n y Estado Civil es presen
lado por el Jurado Nacional de Elecciones al 
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Poder Ejecutivo como un programa separado 
dentro del pliego correspondiente al Sistema 
Electoral. EI Jurado Nacional de Elecciones 
sustenta el presupuesto ante dicha instancia y 
ante el Congreso de la Republica. 
La titularidad del pliego presupuestal del Sis
tema Electoral es ejercida colegiadamente 
por el Jele del Registro Naclonal de Identifica
ci6n y Estado Civil. el Presidente del Jurado 
Nacional de Elecciones y el Jele de la Olicina 
Nacional de Procesos Electorales, con las 
atribuciones y responsabilldades de ley, sin 
perjuicio de las que Ie corresponda como Jele 
de Programa Presupuestal. 

TtTULOV 
Oocumento Naclonat de Identidad (ON I) 

Articulo 26°._ EI Oocumento Nacional de Identi
dad (ONI) es un documento publico, personal e 
intranslerible. Constituye la unica cMula de 
Identidad Personal para todos los actos civiles, 
comerciales, administrativQs, judiciales y, en 
general, para todos aquellos casos en que, por 
mandato legal, debe ser presentado. Constituye 
tambien el unieo titulo de derecho al sulragio de 
la persona a cuyo lavor ha side otorgado. 
Articulo 27°.- EI uso del Oocumento Nacional de 
Identidad (ONI) es obligatorio para todos los 
nacionales. Su empleo se encuentra sujeto a las 
disposiciones de la presente ley, el reglamento 
de las inscripciones y demas normas comple
mentarias. 
Articulo 28°.- EI Oocumento Nacional de Identi
dad (ON I), sera impreso y procesado con mate
riates y tecnicas que Ie otorguen condiciones de 
maxima seguridad, inalterabilidad, calidad e 
intransleribilidad de su datos, sin perjuicio de 
una mayor eficacia y agilidad en su expedici6n. 
Articulo 2go.- EI Oocumento Nacional de Identi
dad (ON I), para surtir eleetos legales, en los 
casas que corresponda, debe contener 0 estar 
acompafiado de la constancia de sufragio en las 
((ftimas elecciones en las que se encuentra 
obligada a votar la persona 0, en su defecto, la 
correspondiente dispensa de no haber sufraga
do. En todo caso, queda a salvo el valor 
idenlificatorio del Documento Nacional de Iden
tidad (ON I). 
Articulo 30°.- Para efeelas identifieatarias nin
guna persona, autoridad 0 funcionario podra 
exigir, bajo modalidad alguna, la presentacion 

de documento distinto al Oocumento Nacional 
de Identidad (ON I). Tampoco podra requisarseo 
retenerse el documento bajo responsabilidad. 
Articulo 31 0.- EI Oocumento Nacional de Identi
dad (ONI) es otorgado a todos los peruanos 
nacidos dentro 0 luera del temtorio de la Repu
blica desde la leeha de su nacimiento y a los que 
se naclonallcen, desde que se aprueba el trami
te de nacionaJizacl6n. EI documento emitido 
debera asignar un C6digo Unico de Identlfica
cl6n el mlsmo que se mantendra Invariable men
te hasta el lalleeimiento de la persona, como 
unlco referente identificatorio de la mlsma. 
Articulo 32°.- EI Oocumento Nacional de Identi
dad (ON I) debera contener, como mlnlmo, la 
fotografla del titular de frente y con la cabeza 
descubierta,la impresi6n de la huelia dactilardel 
indice de la mano derecha del titular 0 de la 
mano izquierda 0 falta de "ste, ademas de los 
siguientes datos: 
a) La denominaci6n de Oocumento Nacional de 
Identidad 0 ·ONI"; 
b) EI c6digo unico de identificaci6n que se Ie ha 
asignado a la persona; 
c) Los nombres y apellidos del titular, 
d) EI sexo del titular, 
e) Ellugar y lecha de nacimiento del titular, 
f) EI estado civil del titular, 
g) La firma del titular, 
h) La firma de luncionario autorizado; 
ii'La feeha de emisi6n del documento; y, 
j) La fecha de caducidad del documento. 
Articulo 33°._ En el primer ejemplar del Oocu
mento Nacionalde Identidad Nacional (ONI) que 
sa emita, constara, ademas de los datos consig
nados en el articulo anterior, la identificaci6n 
pelmatosc6pica del reeien nacido., 
En sustituci6n de la huella dactilar y la firma del 
titular se consignara de uno de los padres, los 
tutores, guardadores 0 qUienes ejerzan la te
nencia del reel"n nacido. 
Articulo 34°._ Excepcionalmente se autorizara la 
emisi6n del Oocumento Nacional de Identidad 
(ON I) sin la Impresi6n de la huella dactilar, 
cuando el titular presente un impedimento de 
caracter permanente en lodos sus dedos que 
imposibilite su impresi6n. Igualmente, podra 
omilirse el requisito de la firma cuando la perso
na sea analfabela 0 sa encuentre impedida 
permanentemente de firmar. 
Articulo 35°," EI C6digo Unico de Identificaci6n 
de la persona conslituye la base sabre la cuatla 
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sociedad y et Estado la identifiea para todos los 
efeeles. En tal virtud sera adoptado obligatoria. 
men Ie por sus distintas dependencias como 
n!.imero unice de identificacion de la persona en 
los registros de orden tribulario y rnilitar, licen
cias de conducir, pasaportes, documentos 
acreditativos de pertenencia al sistema de segu
ridad social y, en general en todos aquellos 
casos en los cuales se lIeve un registro previo 
tramite 0 autorizaci6n, 
Articulo 36°_- EI Registro ,emitira duplicado del 
Oocumento Naclonal de Identidad (ONI) en ca
sos de perdida, robe, destrucci6n 0 deterioro_ EI 
duplicado contendra los mlsmos datos y carac
terlsticas que el Oocumento Naclonal de Identi
dad (ON I) original, deblendo constar ademas 
una indicacl6n en el sentido que el documento 
es duplicado, 

Articulo 37°_- EI Oocumento Nacional de Identi
dad (ONI) tendra una validez de seis (6) afios, en 
tanto no sufra deterioro considerable 0 no 
produzca en su titular cambios de estado civil, 
nombre 0 alteraciones sustanciales en su apa
riencia fisica, como consecuencia de acciden~ 
tes 0 similares, en virtud del eual la fotografia 
pierda valor identificatorio. En este caso, el 
registro emitira un nuevo documento con los 
cambios que sean necesarios. Vencido el perio-. 
do ordinario de validez, el Oocumento Nacional 
de Identidad (ON I) debera ser renovado por 
igual plazo. . 

EI Oocumento Nacional de Identidad (ON I) a 
que se reliere el Articulo 33° de la presente ley, 
debera ser renovado cada tres (3) afios hasta 
que la persona alcance los seis (6) afios de 
edad. Posteriormente, el documento se renova
ra segun el plazo sefialado en el primer parrafo 
del presente articulo. 
Articulo 3So.- Todas las personas lienen la obli
gacl6n de Inlormar a las dependencias del regis
tro la verilicaci6n de cualquiera de los hechos 
mencionados en el parralo primero del artIculo 
anterior en 10 que respecta a su persona a 
electos de la emlsl6n de un nuevo Oocumento 
Nacional de IdenUdad (ON I). 
Articulo 39°.- Los Oocumentos Nacionales de 
Identidad (ON I) que se otorguen a las personas 
nacionales Con posterioridad a la fecha en que 
estos hayan cumplido los sesenta (60) MOS, 

tendra vigencia indefinida y no requeriran de 
renovaci6n alguna. 

TITULO VI 

De las Inscripciones en el registro 

Articulo 40°.- EI Registro del Estado Civil es 
publico. Se inscriben en t!llos aetos que la ley y 
el reglamento de las Inscripclones determinan. 
Articulo 41°.- EI Reglstro del Estado Civil de las 
personas es obligatorlo y concleme a los direc
tamente involucrados en el aeto susceptible de 
inscripci6n. Es impresclndible e Irrenunciable el 
derecho a solicilar que se Inscnban los hechos 
y actos relativos a la Identificacl6n y el estado 
civil de las personas, con arreglo a ley. 
ArtIculo 42°.- La ley Y el reglamento determlnan 
los actos cuya Inscrlpcl6n en el reglstro es total
mente gratuita. 
ArtIculo 43°.- La no Inscrlpcl6n en el Reglstro 
del Estado Civil de las personas Implde la 
obtencl6n del Oocumento Naclonal de Identl
dad y la expedici6n de constancia alguna por 
parte del Reglstro Nacional de Identificacl6n y 
Estado Civil. Sin perjulclo de 10 dispuesto en 
el parralo anterior, las autorldades pollticas, 
judiciales, admlnlstrativas 0 policiales se en
cuentran en la obligacl6n de poner en conoci
miento del hecho a la dependencia del regis
tro mas pr6ximo, balo responsabilidad. 
Articulo 44°.- Se inscriben en el Reglstro del 
Estado Civil: 
a) los nacimientos; 
b) Los matrimonios; 
c) las delunciones; 

d) las resoluciones que declaran la incapacidad 
y las que limitan la capacldad de las personas; 
e) las resoluclones que declaren la desapari
ci6n, ausencia, muerte presunta y el reconoci
miento de existencia de las personas; 
f) Las sentencias que Impongan Inhabllilacl6n, 
interdicci6n civil 0 pen:tlda de la patria potestad; 
g) Los actos de discemlmlento de los cargos de 
tutores 0 curadores, COn enumeraci6n de los 
inmuebles inventarlados y relaci6n de las garan
lias prestadas, asl como cuando la tutela 0 

curatela acaba, 0 cesa en el cargo el tutor 0 
curador; 

h) Las resoluclones que rehabiliten a los inter
dictos en el ejerciclo de los derechos civiles; 
i) las resoluciones que declaren la nulidad del 
matrimonio, el divorcio, la separaci6n de cu~r
pos y la reconciliaci6n; 
j) EI acuerdo de separaci6n de palrimonio y su 
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sustituci6n, la separacion de patrimonio no con~ 
vencional, las medidas de seguridad correspon
dientes y su cesacion; 
k) Las declaraciones de quiebra; 
I) Las sentencias de filiaci6n; 
m) Los cambios 0 adiciones de nombre; 
n) EI reconocimlento de hijos; 
0) Las adopclones; 
p) Los actos que, en general, modifiquen el 
estado civil de las personas, las resoluciones 
judiclales 0 administrativas susceptibles de Ins
cripCi6n y los demas actos que la ley senale. 
Articulo 45°.- Las Inscripciones, y las cerlifica
ciones de elias derivadas, de cualquiera de los 
actos menclonados en el articulo anterior po
dran efectuarse en cualquiera de las dependen
cias del Registro Nacional de Identificaci6n y 
Estado Civil a nivel nacional. 
ArtIculo 46°.- Las inscripciones de los naci
mientos producidos en los hospitales del Minis
terio de Salud y dellnsliluto Peruano de Segu
ridad Social se realizaran obligatoriamente den
tro deltercerdiade producido el nacimiento, en 
las oficinas de registros civiles instaladas en 
dichas dependencias. 
Las inscripciones de los nacimientos no eonlem
plados en el parrafo anterior, se efectuaran 
dentro de un plazo de treinta (30) dias y se 
lIevaran a cabo, preferentemente en la depen
dencia del registro bajo cuya jurisdicci6n se ha 
producido el nacimiento 0 dellugar donde reside 
el nino. T ranscurrido dicho plazo, se procedera 
a la inscripci6n, conforme a 10 dispuesto en el 
articulo siguiente. 
Articulo 47°.- Los menores no inscritos denlro 
del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud 
de sus padres, tulores, guardadores, herrnanos 
mayores de edad 0 quienes ejerzan su tenencia, 
bajo las mismas condiciones que una inscrip
ci6n ordinaria y, adicionalmente, observando 
las siguientes reg las: 
a) Son competentes para conocer de la solicitud 
unicamente las oficinas del registro dentro de 
cuya jurisdicci6n ha ocurrido el nacimiento 0 el 
lugar donde reside el menor. 
b) EI solicitante debera acreditar ante el registra
dar su identidad y parentesco con el menor, 
c) La solicitud debera contener los datos nece
sarios para la identificaci6n del menor y de sus 
padres 0 tutores; 
d) A la solicitud debera acompanarse certificado 
de nacimiento 0 documento similar 0, en su 

delecto, cualquiera de los siguientes documen· 
tos: partida de bautismo, certificado de matrlcu
la escolar con menci6n de los grados cursados 
o declaraci6n jurada suscrita por dos personas 
en presencia del registrador. • 
Articulo 48°. En caso de orfandad patema 0 
malema, desconocimienlo de sus padres, au
sencia de familiares 0 abandono, la Inscripcl6n 
de nacimiento la podrsn solicitar los ascendlen
tes del menor, sus herrnanos mayo res de edad, 
los hermanos mayores de edad del padre 0 la 
madre, los directores de centros de protecci6n, 
los dlrectores de centros educativos, el repre
sentante del Minlsterio Publico, el representante 
de la Defensorla del Nino a que alude el Caprtulo 
III del Ubro Segundo del C6digo de los Nlnos y 
Adolescentes 0 el juez especiaiizado, cumpllen
do con los requlsltos establecidos en el articulo 
precedente. EI procedimiento es gratuito. . 
Articulo 49°.- Los mayores de dieciocho anos no 
inscritos podran solicitar la inscripci6n de su 
nacimiento en el registro, observando las reglas 
del Articulo 47° de la presente ley, en 10 que 
fuere apllcable. 
Articulo 50°.- Sin peljuicio de 10 dispuesto en el 
articulo anterior, la Inscripci6n de los naclmlen
tos de los mayores de dieciocho aRos no inscri~ 
tos podra ser soiicitadas por ambos padres 0 por 
uno de ellos, con el consentimiento escrito del 
interesado en presencia del registrador. Para 
eichos efectos se aplican las mismas reglas del 
Articulo 47° de la presente ley. 
Articulo 51°.- Excepcionalmente, en los lugares 
de diffcil acceso a los centros poblados que 
poseen reglslros civiles, tales como zonas fron
terizas, reglones de selva y ceja de selva y c0-

munidades campasinas y natlvas, la inscripci6n 
extraordinaria a que se refiere el Articulo 47° 

. podra ser efectuada por las guamiciones milita
res de frontera 0 por los misioneros debidamen
te autorizados por fa Dlreccl6n Nacional, dando 
cuenta a fa oflcina registral que corresponda. 
Articulo 52°.- Las inscripciones reguladas en los 
Articulos 48°, 49", SOo Y 51° de la presente ley 
probaran unlcamente el nacimiento y el nombre 
de la persona No surten efectos en cuanto a filia~ 
ci6n, sa/vo que se hayan cumpiido las exigencias 
y nonnas del C6digo Civil sobre la materia. 
Articulo 53 0

,_ Es imprescriptible el derecho para 
impugnar judicialmente las partidas inscritas de 
conformidad con el tramite de los Articulos 480

, 

49 0 ,500 Y 51 0
, pudiendo ejercer10 toda persona 
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que por lal inscripcion se sienta afectada en sus 
derechos legitimos. . 

Articulo 54°._ Las clinicas, hospitales, matemi
dades, centro de salud publicos 0 privados y 
sirnilares, eSlan obligados a remitir mensual
mente a la olicina del registro de su jurisdicci6n, 
una relaci6n de los nacimientos producidos en 
dicho periodo. EI reglamento de las inscripcio
nes eslablece la sanci6n por el incumplimlento 
de dicha obligaci6n. 

Articulo 55°._ Las inscripciones de resoluciones 
judiciales se electuaran unicamente en caso 
que estas se encuentren ejecutoriadas, salvo 
disposici6n legal en contrario. Para dichos elec
tos, los jueces dispondran, bajo responsabili
dad, se pasen los respeclivos partes al registro 
para su inscripci6n, dentro de los quince (15) 
dlas siguientes a la lecha en que qued6 
ejecutoriada la resoluci6n. 
Articulo 56°._ Pueden electuarse rectificacio
nes 0 adiciones en las partidas de registro, en 
virtud de resoluci6n judicial, salvo disposici6n 
distinta de la ley. Mediante Decreto Supremo 
se estableceran los aetos sujetos a procedi
mientos administrativos y aquel/os sUjetos a 
resoluci6n judicial 
Articulo 57°._ las inscripciones sa cancelan 
cuando sa ordene mediante resoluci6n judicial 
lirme 0 cuando la justificaci6n de la cancelaci6n 
resulte clara y manifiestamente de los documen
tos que sa presenten sf sOlicitar1a. 
Articulo 58°._ Las constancias de inscripci6n 
emi/idas por el Reglstro Nacional de Identifi
caci6n y Estado Civil seran consideradas ins
trumentos publicos y probaran lehaciente
mente los hechos a que se relieren, salvo que 
se declare judicialmente la nulidad de dicho 
documento. 

DtSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

Primera Disposlcl6n Complementaria __ En 
un plazo no mayor de trelntiseis (36) meses 
compulados a partir de la vigencia de la presen
te ley, el personal y acervo documentario de las 
oficinas del registro civil de los gobiemos locales 
quedara incorporedo al Registro Nacional de 
Identilicaci6n y Estado Civil. 
La Jelatura Nacional del Registro de Identifica
ci6n y Estado Civil queda autorizada para esta
blecer los mecanismos necesarios para la trans
ferencia e integracion pertinente. 

Segunda Oisposicion Complementaria._ Una 
vezculminado el proceso de integracion referido 
en la disposicion anterior, los trabajadores del 
Registro Nacional de Identilicaci6n y Estado 
Civil quedaran automaticamente incorporados a 
las disposiciones de la Ley N0 4916 Y demas 
normas modificatorias y conexas. 
Tercera Disposlcl6n Complementarla._ las 
municipalidades del pals podran celebrar con
tratos con la autoridad correspondiente del re
gistro a eleeto que las oliclnas reglslrales lunclo
nen en los locales 0 reclnlos que actualmente 
estan destinados para el registro civil. Podra 
establecerse Igualmente la aslgnaci6n del per
sonal especlalizado de la munlcipalidad, asl 
como de la inlraestruetura, mobillario y equipos 
con la que aetualmente se cuenle. 
EI Registro Nacional de Identificacl6n y Estado 
Civil capacitara al personal asignado y propor
cionara el equipamiento y los suministros nece
sarios para el luncionamiento de las oficinas 
registrales. Adicionalmente, el presupuesto del 
registrocontemplara, a Iftulode conlraprestaci6n, 
la asignaci6n de recursos a los municipios. 
Cuarta Disposlcl6n Complementaria._la Je
latura Nacional del Registro de Identificaci6n y 
Estado Civil establecera los mecanismos para la 
adecuada difusi6n a la poblaci6n de los alcan
ces de la presente ley. 
Quinta Disposlcl6n Complementarla._ Los 
jeles de las oficinas de reglstro debe ran adoptar, 
dentro de su jurisdiCci6n, las aceiones pertinen
tes para proplciar y liscaUzar, con una periodici
qad semestral, la Inscripci6n de lodos los aetos 
que deban registrarse. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera Disposicl6n Transltoria.- A partir de 
la entrada en vigor de la presente ley y hasta en 
tanto no se implementen sistemas automaticos 
de translerencia de Inlonnacl6n en las oficinas 
registrales, las inscripciones de los aetos que la 
presente ley y el reglamento de las Inscripclones 
seilalan se electuarlln manualmente en los U
bros de Registro que pare dichos electos seran 
diseilados y distribuidos por el Regislro de Iden
lificaci6n y Estado Civil y que pennitiran la aslg
naci6n del C6digo unico de Idenlificaci6n a las 
personas. 

Segunda Oisposicion Transitoria._ En una 
primera etapa se encontraran obligadas a ges-
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tionar la obtenci6n del Documento Nacional de 
Identidad (DNI) todas aquellas personas naeio
nales mayores de dieciocho (18) anos de edad. 
Posteriormente, esta obligaei6n se hara exten
siva a todos los naeionales, de aeuerdo a 10 
establecido en el Articulo 25' de la presente ley. 
Tercera Dlsposlcl6n Tmnsltoria.- La referen
cia a documentos identiflcatorios distintos al 
Documento Naelonal de Identificaci6n (DNI) de
bera ser actualizada por las entidades publlcas 
correspondientes, dentre de un plazo que no 
excedera de seis (6) anos de publieada la pre
sente ley. 
Cuarta Olspaslcl6n Transltarla.- Los Jeles 
del Reglstra Nacional de Identificaei6n y Esla
do Civil y de la Olieina Nacional de Procesos 
Electorales que dan eneargados del proceso 
de adecuaci6n y arganizaei6n a que se refiere 
la Tereera Disposici6n Transitoria de la Ley 
Organica de la Oficina Naeional de Procesos 
Eleelorales. Dicho proceso culmina,,; con la 
asignaci6n del personal que deba laborar sea 
en la Olicina Naclonal de Procesos Electora
les como en el Registro Nacional de Identifi
caci6n y Estado Civil. 
aulnta Dispaslcl6n Translloria.- EI Consejo 
Nacional de la Magistratura designara al primer 
Jefe Naeional del Registro Nacional de Identifi
caci6n y Estado Civil. en un plazo no mayor de 
cuarenticinco (45) dlas de la entrada envigencia 
de la presenle ley, a partir de una lema presen
tada par el Poder Ejeculivo. 

DISPOSICIONES FINALES 

Primera Dlspaslcl6n Final.- Los registros es
peciales de las Oficinas de Registro Civil a los 
que se refiere la Ley N" 26242, continuaran con 
la reinscripci6n de los nacimientos, matrimonlos 
y delunciones en las localidades donde los Ii
bros de aetas ariginales hubieran desaparecldo, 
hayan sido mutilados 0 destruidos a consecuen
cia de hechos lartuitos 0 actos delietivos, hasta 
que no se inslalen las dependeneias del Regis
tra Nacional de Idenlifieacion y Eslado Civil en 
cada una de las.localidades respectivas. 
Segunda Dispaslcl6n Final.- Modifiease el 
Articulo 7' del Decreto Ley N" 25993, Ley 
Organica del Sector Justicia, en los siguien. 
tes terminos. 
"Articulo 7° ,. EI Ministerio de Justicia cuenta con 
la siguienle estructura: 

Alia Direcci6n 
- Minislre - Despacho Minislerial 
- Viceminislro - Despacho Viceminislerial 
- Secrelario General- Secrelarla General 
- Asesorla lecnlca 
Organo Consultivo 
- Comisi6n Consultiva 
Organo de Conlrol 
- Inspectorla Intema 
Organo de Detensa Judicial 
- Procuradorla Publica a cargo de los asuntos 
JUdiciales del Minlsterio de Justicia. 
Organos de Asesommlenlo 
- Oficlna General de Economla y Desarrollo. 
- Oficlna General de Asesorla Jurfdica. 
Organos de Apoyo 
- Oficina General de Admlnlstraci6n. 
- Oficina General de Inforrm;tica. 
Organos de Linea 
- Direcci6n Nacional de Justicia. 
- Diracci6n Naclonal de Asuntos Juridicos. 
Consejos y Comlslones 
- Consejo de Delensa Judicial del Estado 
- Consejo del Notariado 
- Consejo de Supervlgilancia de Fundaciones 
- Consejo Nacional de Derechos Humanos 
- Consejo de la Orden del Servicio Civil 
- Comisi6n Permanente de Califlcaci6n de 
Indultos". 

Tercera Dlsposlcl6n Final.- Modiffcase los 
Artlculos 6' y 7' del C6digo de los Ninos y 
Adolescentes, aprobado mediante el Decreto 
Ley N" 26102, en los siguientes terminos: 
"Articulo S'.- AI nombre, identidad y nacionali
dad.- EI nino y el adolescente tienen derecho a 
un nombre, a la naclonalidad peruana, a cono
cer a sus padres y a ser cuidado por estos. Sera 
registrado por su madre 0 responsable inmedia
tamente despues de su nacimiento en el registro 
civil correspondiente. 
De no hacerto en el plazo de treinta dlas, se 
procedera a la inscripcl6n conforme a 10 prescn
to en el Titulo VI de la Ley del Registro Nacional 
de Identiflcaci6n y Estado Civil. 
La dependencia a cargo del regislro exlendera 
la primera constancia de nacimiento en lonna 
gratuita y dentro de un plazo que no excedera de 
veinticuatro horas: 
EI Estado garantiza este derecho mediante el 
Registro Nacional de Identificacion y Estado 
Civil. 

Para los eleclos del derecho at nombre, se 
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aplicaran las normas pertinentes del C6digo 
Civil. 

Articulo 7°._ /dentificacion._ En el certificado de 
nacimiento vivo, ast como en el primer ejemplar 
del Documento Nacional de Identidad que se 
emita, constara la identificaci6n daclilar de la 
madre y la identificaci6n pelmatosc6pica del 
recien nacido, ademas de los datos que corres
ponden a la naturaleza del documento-. 
Cuarta Disposlci6n Final.- Dentro del plazo de 
ciento ochenta (180) dias calendario de publica
da la presente ley, el Ejecutivo aprobara el 
Reglamento de las inscripe/ones en el Registro 
Nacional de Identificaci6n y Estado Civil. 
Quinta Dlsposlcl6n Final.- Las demas funcio
nes, composici6n, designaci6n de sus miem. 
bros y relaciones de los organos que Integran el 
registro son delimitadas en el Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones, que sera aprobado 
mediante resoluci6n de la Jefatura del Registro 
Nacional de Identificacion y Estado Civil, dentro 
de los noventa (90) dias calendario de haber 
asumido sus funciones el Jefe de Registro Na
cional de Identificacion y Estado Civil. 
Sexta Disposici6n Final.- Dentro de plazo de 
ciento veinte (120) dias calendario de publica
da la presente ley, la Direccion Nacional del 
Registro Nacional de Identificaci6n y Estado 
Civil debera aprobar el correspondiente Texto 
Unico de Procedimientos. Administrativos 
(TUPA), el mismo que sera aprobado por De
creto Supremo. 
Septima Disposicion Final.- Der6gase los De
cretos Leyes Nos. 19987 y 26127,Ios Articulos 
7Bo, 79°, 80° Y 81° del C6digo de los Ninos y 
Adolescentes, aprobado mediante el Decreto 
Ley N" 26102, los Articulos 70°, 71°, 72°, 730, 
74°, 750,20300,20310,20320,20330,20340 Y 
2035° del Codigo Civil aprobado mediante De
creto Legislativo N' 295, la Ley N" 25025, el 
Decreto Supremo N" 008-90-JUS, el Decreto 
Supremo N' 043-93-JUS y todas las demas 
disposiciones que se opongan a la presente ley. 
Octava Disposici6n Final.- EI Presidente del 
Jurado Nacional de Elecciones ejercera las fun
ciones de titular de pliego presupuestal del Sis
tema Electoral, en tanto no asuman sus funcio
nes el Jefe del Registro Nacional de Identifica
ci6n y Estado Civil y el de la Oficina Nacionat de 
Procesos Electorales. 
Los recursos presupuestarios necesarios para 
la implementaci6n del Sistema Electoral, se-

ran dispuestos de la aSignaci6n prevista af 
pliego Jurado Nacional de Elecciones en la 
ley N' 26404 Y con cargo a la reserva finan
ciera. A tales efectos, autorrzase al Poder 
Ejecutivo a efectuar las modificaciories pre
supuestarias pertinentes, con prescindencia 
de 10 dispuesto en la ley N° 26199-Marco del 
Proceso Presupuestal. 
Novena Disposlcl6n Rnal.- La presente ley 
entrara en vigencia al dfa slgulente de su publi
caci6n en el Diario Ofocial EI Peruano. 

Comunlquese al Presldente de la Republica 
para su promulgacl6n. 

En Uma, a los velntlocho dlas del mes de junio 
de mil novecientos iloventa y cinco. 

JAIME YOSHIYAMA 
Presidente del Congreso Constituyente 
Democratico 

CARLOS TORRES Y TORRES LARA 
Primer Vicepresidente de Congreso 
Constituyente Democratico 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

PORTANTO: 

Mando y publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobiemo, en Uma, a los 
once dias del mes de julio de mil novecientos 
noventa y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente Constituclonal de la Republica 

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER 
Presidente del Consejo de Ministros 
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Modifican y precisan diversas 
disposiciones transitorias de las 
leyes organicas del Jurado 
Nacional de E1ecciones y de la 
Oficina Nacional de Procesos 
Electorales 

LEY N'26494 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

PORCUANTO: 

EI Congreso Constituyente Democratico ha dado 
la Ley siguiente: 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMO
CRATICO; 

Ha dado la ley siguiente: 

Articulo 1°.- Sustituyase el texlo de la Terce
ra Disposici6n Transitoria de la Lev N' 26486 
por la siguiente redacci6n: 
''Tercera Disposicion Trapsitoria.- EJ Jurado 
Naclonal de Elecciones se adecuara a 10 dis
puesto en la Constituci6n y la presente Lev, 
teniendo como base la estructura, personal y 
acelVo documentario que a la daci6n de la 
presente Lev estan reteridos a la Presiden
cia, la Secretarla General, la Oficina de Asun
tos Electorales, la Oficina de Administraci6n 
Documentaria, V la Oficina General de Ase
sorIa Juridica del Jurado Nacional de Elec
ciones" 
ArtIculo 2°.- Amplfase a veinte (20) dla el 
plazo previsto en el penultimo parrato del 
numeral primero de la Cuarta Disposici6n 
Transitoria de la Ley N' 26486, para que los 
trabajadores se acojan al programa de retiro 
voluntario. 
ArtIculo 3°.- Preclsase que la autorizaci6n 
contenida en la Cuarta Disposici6n Transito
ria de la Ley NR 26486 se refiere exclusiva
mente al personal comprendido en la Terce
fa Disposicion Transitoria de la misma Ley, 
tal como ha que dado sustituida p~r el Articu
lo 1° de la presenle Lev. 
Articulo 4°.- EI plazo de sesenta (60) dias a 
que se refiere el parrafo primero de la Terce. 

ra Disposici6n Transiloria de la Ley N" 26487 
se computa a partir de la techa en que se 
encuentren designados tanto el Jete de la 
Oticina Nacional de Procesos Electorales 
como el Jete del Registro Nacional de Identi
ticaci6n v Estado Civil. 
ArtIculo 5'.- EI plazo de diez (10) dlas a que 
se refiere el penultimo parrato del numeral 
primero de la Tercera Disposici6n Transltoria 
de la Lev N' 26487, para que los trabajado
res sa Bcojan al programa de retiro valunta
rio, se computa a partir de la techa en que, 
par disposlci6n de las jetaturas de la Oficlna 
Nacional de Procesos Electorales V del Re
gistro Naclonal de Identiflcaci6n V Estado CI
vil, se ponga en 'vigencia el programa de 
reducci6n de personal previsto en la misma 
Disposici6n Transitoria. Corresponde a di
chas jetaturas encargarse del proceso de 
adecuacion y organizaci6n, de recibir las re
nuncias del personal V el derecho de dene
garlas, segun 10 previsto en la misma dispo
sici6n. 
ArtIculo 6°.- En tanto se designe al Jete de la 
Oficina Naclonal de Procesos Electorales, el 
personal que actualmente labora en el Jura
do Nacional de Elecciones y que no esta 
comprendido en el Tercera Disposici6n Tran
sitoria de la Ley N° 26486, tal como ha que
dado constitulda por el ArtIculo 1° de la pre
sente Lev, continuara a cargo de dicho Jura
do, exclusivamente en 10 que se retiere a 
aspectos relaclonados con la supervisi6n V 
control de la prestaci6n de sus labores y el 
pago de sus remuneraciones. 

Comunlquese al Presidente de la Republica 
para su promulgacl6n. 

En Urns, a los cinco dlas de mes de julio de mil 
novecientos noventa y cinco. 

JAIME YOSHIYAMA 
Presidente del Congreso Conslituyente 
Democratico 

CARLOS TORRES Y TORRES LARA 
Primer Vicepresidente del Congreso 
Constituyente Democratico 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 
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PORTANTO: 

Manda se publique y cumpla. 

Dado en la Cas a de Gobierno, en lima, a los 
seis dfas del mes de julio de mil novecientos 
noventa y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente Constitucional de la Republica 

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER 
Presidente del Consejo de Ministros 

Modifican articulo de la Ley 
Organica del Jurado Nacional 
de Elecciones 

LEY N226514 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

PORCUANTO: 

EI Congreso Constituyente Demacratico ha dado 
la Ley siguiente: 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE 
DEMOCRATICO; 

Ha dado la ley siguiente: 

Articulo 1°._ Sustituyase el inciso b) del Artfculo 
33° de la Ley N2 26486, par el siguiente teXlo: 

"b. Cuatro (4) miembros designados par el 
Jurado Naclonal de Elecclones mediante sor
teo en acto publico de una Iista de velnticlnco 
(25) ciudadanos que resldan en la sede del 
Jurado Electoral Especial y que se encuen
tren inscritos en el Registro Naclonal de Iden
tificaci6n y Estado Civil. La Iista sabre la cual 
se realizara el sorteo sera elaborada por una 
Comisi6n integrada par tres (3) mlembros del 
Ministerio Publico." 

En los casos donde no existan tres Fiscales, 
la Comisi6n "estara integrada de la siguienle 
manera: 

1) En 10 casos donde existan s610 dos Fisca
les, la Comision estara integrada par dichos 
Magistrados. 

2) En las provincias donde exista un Fiscal, la 
Comisi6n estara integrada par dicho Magistrado 
y el Registrador Provincial. 
3) En las provincias donde no existan Fiscales, 
la Comisi6n estara Integrada por un Juez Espe
cializado a el Juez de Paz Letrado y el Reglstra
dar Provincial. 
4) En las provincias donde s610 exista un Juez, 
la Comisl6n estara lormada por dicho Magistra
do y el Registrador Provincial. 

En las provincias donde no existan Jueces a 
FlScales, la lista sera elaborada par el Registra
dar Provincial. 
Los ciudadanos propuestos deberan reunir los 
siguientes requisitos: Residir en el capital de la 
provincia, estar inscrito en el Registro Provincial 
y ser escogidos entre los ciudadanos de mayor 
grado de instrucci6n. No pod ran ser candidatos 
las personas indicadas en el Articulo 11 ° del 
TeXlo Unico Integrado de la Ley N° 14250. 

Las listas de los ciudadanos propuestos seran 
publicadas, par una sola vez, en el Diario Olicial 
EI Peruano para la provincia de Lima, en el 
Diario de los Avisos Judiciales para las demas 
provincias, y a lalla de este mediante carteles 
que se colacaran en los municipios y lugares 
publicos de la localidad. 
Las tachas se formula ran en el plazo de tres 
dias a partir de la publicacion de las Iistas, y 
seran resuellas par la Comisi6n 0 el Registra
dor Provincial en su caso, en el termino de 
tres dias. Solo se admitiran tachas sustenta
das can prueba documental. 
EI sorteo determinara la designacion de cua
tro (4) miembros titulares y cuatro (4) miem
bros suplentes. 

Comuniquese al Presidente de la Republica 
para su promulgacion. 

En Uma, a los veinticuatro dias del mes de julio 
de mil novecientos noventa y cinco. 

JAIME YOSHIYAMA 
Presidente del Congreso Constituyente 
Oemocratico 
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CARLOS TORRES Y TORRES LARA 
Primer Vicepresidente del Congreso 
Constituyente Democratico 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

PORTANTO: 

Mando se publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los Ires 
dias del mes de a90sl0 de mil novecienlos 
novenla y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidenle Constitucional de la Republica 

DANTA CORDOVA BLANCO 
Presidente del Consejo de Ministros 

Modifican la Ley Organica del 
Jurado Nacional de Elecciones 

LEY W26524 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; 

PORCUANTO: 

EI Congreso ha dado la Ley siguiente: 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA; 

Ha dado la ley sigulente: 

Articulo Unico.- Modiffcase el ArtIculo 35° de la 
Ley N" 26486, Ley Organica del Jurado Naclonal 
de Elecciones en los siguientes terminos: 
• A efeclo de la normallvldad que rige los Jurados 
Electorales Especlales, se aplicaran las mismas 
reglas que rigen para el Pleno del Jurado Nacio
nal de Elecciones en 10 concernlenle a obliga
ciones, impedimentos, qu6rum, seslones, acuer
dos, fallos, deliberaciones, nulidades y votacio
nes, sin considerar la edad como impedimenta. 
En el caso de no existir magistrados jubilados 0 
en actividad se nombrara excepcionalmente al 

liscal mas antiguo de la provincia sade del 
Jurado Electoral Especial 0 en su delecto, un 
abogado que reuna los requisitos para ser Vocal 
Superior." 

Comuniquese al sefior Presidenle de la Repu
blica para su promulgaci6n. 

En Lima, a los diecisiete dias del mes de agoslo 
de mil novecientos noventa y cinco. 

MARTHA CHAVEZ COSSIO DE OCAMPO 
Presidenta del Congreso de la Republica 

VICTOR JOY WAY ROJAS 
Primer VlCepresidente del Congreso de la 
Republica 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

PORTANTO: 

Mando se publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los 
veinlicinco dlas del mes de agoslo de mil nove
cientos noventa y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente Constitucional de la Republica 

DANTE CORDOVA BLANCO 
Presidente del Consejo de Ministros 
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Dictan normas presupuestales 
del Sistema Electoral yestablecen 
casos en que el JNE resuelve 
en instancia final recurs os 
contra resoluciones del ONPE 
y el Registro Nacional 
de Identificaci6n y Estado Civil 

LEY NV 26533 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

POR CUANTO 

EI Congreso de la Republica ha dado 
la Ley siguiente: 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 

Ha dado la ley siguiente: 

Articulo 1°.- EI Jurado Nacional de Elecciones 
resuelve, en instancia tinal y definitiva, el re
curso que se interponga contra las resolucio
nes que expidan la Oficina Nacional de Proce. 
sos Electorales y el Registro Nacional de Iden
tificaci6n y Estado Civil, s610 en asuntos elec
torales, de referendum 0 de otro tipo de con
sultas populares. 
Articulo 2°.- EI recurso a que se refiere el 
articulo anterior, se interpondra dentro de los 
tres (3) dlas habiles de publicada la resoluci6n 
que se impugn a; y sera resuelto, previa cita
ci6n a Audiencia, en un plazo no mayor de los 
tres (3) dlas habiles, contados a partir de la 
techa de su recepci6n por el Jurado Nacional 
de Elecciones. Corresponde a este Organis
rna expedir las normas reglamentarias que re
qUiere el tramite del indicado recurso. 
Articulo 3°.- EI Jurado Nacional de Eleccio
nes tiene a su cargo la fiscalizaci6n de la 
legalidad del ejercicio de sufragio y de la 
realizaci6n de los procesos electorales. Ejer
ce sus atribuciones con sujeci6n a su Ley 
Organica y a la presente Ley. Son funciones 
del Jurado Nacional de Elecciones, entre 
atras, las sigqientes: 

a) Administrar Justicia Electoral 

1. Resolver tachas contra: 

a) InscripcionesdeOrganizaciones Politicas, Fren. 
tes, Agrupaciones Independientes 0 Alianzas. 
b) Miembros de los Jurados Electorales Espe
dales. 

c) Candidatos 0 Listas de Candidatos. 

2. Declarar la nulidad parcial 0 total del proce
so electoral, referendum u otras consultas po
pulares. 

3. Proclamar los resultados. 

b) Mantener y Custodlar el Reglstro de Or
ganlzaclones Politicas 

1. Registrar 0 cancelar las inscripciones de las 
Organizaciones Politicas. 
2. Etectuar el Control de las listas de adherentes. 
3. Definircontroles que se utilizan en la depura
ci6n de adherentes. 

c) Admlnlstrar a los Jurados Electorales 
Especlales 

1. Delinir el reglamento de los Jurados Electora
les Especiales. 
2. Aprobar el Presupuesto de los Jurados Elec. 
torales Especiales. 
3. Resolver las consultas de los Jurados Electo. 
rales Especiales sobre la presente ley. 
4. Aprobar la rendici6n de cuentas de los Jura
dos Electorales Especlaies. 

d) Flscallzarla legalldad del Padr6n Electoral 

1. Verificar y resolver, a solicitud de cualquier 
ciudadano, la infonnaci6n especffica de las per
sonas incluidas en el Padr6n Electoral, dentro 
del plazo a que se contrae el numeral 3 del 
presente inclso. 
2. Definir los criterios especfficos para auditar el 
Padr6n Electoral. 
3. Aprobar el uso del Padr6n Electoral dentro de 
los cinco dfas naturales, contados a partir de la 
lecha de recepci6n del mismo. En caso que el 
Jurado Nacional de Elecciones no se pronuncie 
en esle plaza, e1 Padr6n queda automaticamente 
aprobado. 
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4. Garanlizar la inviolabilidad del Padron Eleclo
ral aprobado. 

e) Velar par et cumplimienta de las normas y 
dispasicianes referldas a materia elecloral 

1 . Garanlizar el respeto de las derechos de los 
partidos politicos, agrupaciones yalianzas. 

a) Designar al Funcionario abservador en las 
sorteos que real ice la Oficlna Nacional de Pro
cesas Electorales. 
b) Garantiar que lodos los partidos politicos, 
agrupaciones Independienles y alianzas, esten 
incluidos en las cedulas, carteles y demes docu
menlos electorales. 
c) Fiscalizar la correcta distribucion de espaclos 
en los medios de comunicaci6n social del Esta
do, elecluada por la Oficina Nacional de Proce
sos Eleclorales. 

d) Garanlizar el respelo a los derechos de las 
personeros de acuerdo al Articulo 17° de la 
presente ley. 

2) Denunciar a las personas, autoridades, lun
cionarios 0 servidores publicos, que cometan 
delitos contra la volunlad popular previstos en 
las leyes vigenles. 

Articulo 4°._ Las canliendas de compelencia 
enlre cualquier organlsma, dislinlo al Jurado 
Nacional de Eleccianes con este ultima, se 
resuelvem can arreglo al incisa 3) del Articulo 
202° de la Conslituci6n Palitica y Iransiloria
mente conlanne al Articulo 6° y a la Segunda 
Disposicion Transitaria de la Ley N° 26466. 
Conlra las Resaluclones del Jurado Nacianal de 
Elecciones, en materia electoral, na procede 
recurso alguno ni accion de garantra. 
Articulo 5°._ La estruclura del Presupuesta del 
Sistema Electoral esta canlannada por Ires plie
gos presupueslales: el del Jurado Nacional de 
Elecciones, el de la Oficina Nacianal de Proce
sas Electorales y el del Regislro Nacianal de 
Idenlificacion y ESlado Civil, las mismas que 
eslan incluidos en el Volumen 01 - Gobiema 
Cenlral del Presupuesto de Seclor Publico. 
Articulo 6°._ EI Presidenle del Jurado Nacional 
de Eleccianes ejerce la litularidad del pliego de 
esle Organo Elecloral, el Jele de la Olicina 
Nacional de Procesos Electorales ejerce la 

lilularidad del pliego de esla Oficina; y la lilularidad 
del pliego del Regislro Nacional de Idenlifica
cion y Eslado Civil se ejerce por su Jele. 
Articulo 7°._ EI Presidente del Jurado Nacional 
de Elecciones presenla al Poder Ejecutivo el 
proyeclo de presupueslo del Sistema Electoral 
que incluye por separado las partidas de los 
pfiegos presupuestales de cada Organo Electo
ral. La sustenta ante esa instancla y anle el 
Congreso, de conlormidad con 10 dispueslo en 
los Artlculos 80° y 178° de la Conslitucion Pall
tica del Peru. A dichos actos lamblen asislen, en 
lonna obligaloria; el Jele de la Olicina Naclonal 
de Procesos Electorales y el Jele del Regislra 
Nacional de Identilicacion y Estado Civil con el 
proposilo de absolver cualquier consulta en le
mas de su competencia. 
Articulo 8°._ EI presupuesto ordinario de cada 
Organa Elecloral es presenlado al Poder Ejecu
livo como un programa separado dentro del 
pliego correspondiente a cada uno de dichos 
Organas. 

EI presupueslo de cada Organa Electoral debe 
cantemplar la ejecucion de ladas los procesos 
electarales con calendaria lija, segun la Cansti
tucion Palitica del Peru. En los pesupuestas, 
cada proceso electoral debe estar claramente 
diferenciado. 

Articulo go._ Corresponde al Presidenle del Ju
rado Nacional de Elecciones, unicamente elec
tuar las coordinaciones necesarias para una 
presentaci6n oportuna del Proyecto de Presu
pueslo del Sistema Electoral dilerenciando cada 
pliego del Sislema Electoralla responsabilidad 
en su ejecucion de acuerdo a las leyes pertinen
tes. 

Articulo 10°._ Convocado un proceso elecloral 
no previsto en el calendario fijo, los organismos 
del Sistema Electoral deben coordinar can el 
Jurado Nacional de Elecciones la presentaci6n 
de los presupueslos requeridos. EI Jurado Na
cional de Elecciones debe presenlarto ante el 
Poder Ejecutivo denlro del plazo de siete (7) 
dias nalurales de electuada la convocatoria. 
Articulo 11 0.- Los egresos, debidamente clasifi
cados por partidas presupueslales son publica
dos denlro de los 15 dias posteriores a la lecha 
de las elecciones. 
Articulo 12°._ En un plaza no mayor de Ires 
meses despues de concluidas las elecciones, 
se efechia una auditoria financiera de la ejecu-
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cion del presupuesto electoral a traves de una 
lirma de auditoria, debidamente registrada. Se 
envian copias de los informes a Contralorra 
General de ia Republica, al Ministerio de Econo
mia y Finanzas y a la Comisi6n de Presupuesto 
y Guenta General del Gongreso de la Republica. 
Articulo 13°._ Una vez concluido el proceso 
electoral, los recursos remanentes de presu
puesto de cada organismo del Sistema Electoral 
deben ser devueltos al Tesoro Publico, balo 
responsabilidad de la maxima autondad de cada 
uno de elias. 
Articulo 14°._ Gonstituyen recursos propios del 
Jurado Nacional de Elecciones, entre otros: 

a} Las tasas correspondientes a los recursos de 
impugnacion quese interpongan ante este orga
nismo electoral. 

b) EI 50% de las multas que se impongan a los 
ciudadanos por no concurrir injustificadamente 
a ejercersu funci6n de Miembro de Mesa parael 
que se Ie ha designado a negarse a integrarla. 
c) Ell O%de 10 recaudado porconcepto de multa 
aplicada a los ciudadanos omisos al acto de 
sufragio. 

Articulo 15°._ Gonstituyen Recursos propios de 
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, 
entre otros: 

a} EI 30% de 10 recaudado por concepto de las 
multas aplicadas a los ciudadanos omisos al 
acto de sufragio. 
b) EI 50% de las multas que se impongan a los 
ciudadanos por no asistir injustificadamente a 
ejercer su funci6n de Miembro de Mesa para el 
que se Ie ha designado a negarse a integrarla. 

Articulo 16°._ Gonstituyen Recursos propios de 
Registro Nacional de Identiiicacion y Estado 
Civil, entre otros: 

a} Los derechos, tasas y multas correspondien
tes a los actos registrales matena de su compe
tencia. 

b) EI 60% de 10 recaudado por concepto de las 
multas aplicadas a los ciudadanos omisos al 
acto de sufragio. 

Articulo 17°._ La Oficina Nacional de Procesos 
Electorates facilita, a los personeros acredita-

dos ante el Jurado Nacional de Elecciones, el 
acceso a documentos, aetas, informaci6n 
digitada u obtenida par otro media de consolida
cion. 

EI Jurado Nacional de Elecciones y los Jurados 
Especiales facilitan, a los personeros el acceso 
directo al proceso de digitaci6n y procesamlento 
informatico de los resultados electorales, bajo 
las condiciones y limitaciones que regule el 
Jurado Naclonal de Elecciones. 
Articulo 18°._ Los Jefes de la Oficina Naclonal de 
Procesos Electorales y del Registro Nacional de 
Identificaci6n y Estado Civil pueden ser invita
dos a lassesiones del Plena del Jurado Naclonal 
de Elecciones. 
Articulo 19°._ La preparaci6n del matenal de 
capacitaci6n para miembros de mesa y de la 
ciudadania esta a cargo de la Oficina Nacional 
de Procesos Eiectoraies. 
Articulo 20°._ Las resoluciones expedidas por el 
Jurado Nacional de Elecciones, al amparo de su 
facultadconstitucional de fiscalizaci6n yde acuer
do can la presente ley, son de cumplimiento 
obligatono par las entidades que conforman al 
Sistema Electoral. 

Primera Olsposiclon Transitoria 

Autorfzase a los organismos conformantes del 
Sistema Electoral Peruano, a contratar directa
mente la adquisicion de bienes a la prsentaci6n 

. de servicios no personales. Se les exonera del 
requenmiento que senala el Reglamento Unico 
de Adquisiciones, para el suministro de bienes y 
servicios no personales. 

Segunda Disposicion Transitoria 

Autorizase al Registro Nacional de Identifica
cion y Estado Civil para efectuar un proceso de 
depuracion del Padron Electoral, obteniendo la 
informaci6n durante el proceso de vatacion y 
comparandola can las boletas de inscopeion 
que para tal efecto se envian a los Centros de 
Votaci6n. 

Tercera Disposiclon Transitoria 

Las autoridades electorates no pueden dejar de 
cobrar ni condonar tipo alguno de multa, bajo 
responsabilidad, excepto por mandalo de Ley. 
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Cuarta Disposicion Transitoria 

Para las elecciones municipales del pesente 
ano, la conformacion de las Mesas de Sufragio 
es ta misma que la de ultimo proceso electorat 0 

ta que determine ta Oficina Nacional de Proce
sos Electorales. 

Quinta Disposicion Transitorla 

Para las etecciones municipales del presente 
ano, la totalidad de la gesti6n Gerencial y la 
organizaci6n de las mismas estan a cargo de fa 
Oficina Nacional de Procesos Electorales. 

Sexta Disposicion Transitoria 

Para efecto de las Elecciones Municipales a 
realizarse el presente ano, la depuraci6n, la 
actualizacion de Padron Electoral y la peparacion 
de la Lista de Electores son responsabilidad de 
la Oficina Nacional de Procesos Electorales y se 
efectuan en base al Padron Electoral utilizado 
por el Jurado Nacional de Elecciones en el 
ultimo proceso electoral. 

Disposicion Final 

Oerogase 0 dejanse en suspenso, segun sea el 
caso, las disposiciones legales 0 rglamentarias 
que se opongan a la presente ley. 

Comunfquese af senor Presidente de la Repu
blica para su promulgaci6n. 

En Lima, a los veintiun dfas del mes de setiem
bre de mil novecientos noventa y cinco. _ 

VICTOR JOY WAY ROJAS 
Primer Vicepresidente 
Encargado de la Presidencla 
del Congreso de la Republica 

CARLOS TORRES Y TORRES LARA 
Segundo Vicepresidente 
del Congreso de la Republica 

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL 
DE LA REPUBLICA 

PORTANTO: 

Mando se publique y cumpla. 

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los dos 
dias del mes de octubre de mil novecientos 
noventa y cinco. 

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI 
Presidente de la Presidencia de la Republica 

DANTE CORDOVA BLANCO 
Presidente del Consejo de Ministros 
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B. Resultados Electorales (9 de abril de 1995) 
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28 Samuel Matsuda Nishimura 12.791 

29 Alfonso Baella Tuesta 12.701 
1 Martha Chavez Cossfo 488.606 30 Wilmer Rodas Diaz 12.625 
2 Victor Joy Way 201.839 31 Luis Eduardo Chang Ching 12.001 
3 Luz Salgado Rubianes 54.021 32 Jorge Figueroa Vizcarra 11.788 
4 Martha Hildebrandt 44.226 33 Samuel Reyna Farje Abenzur 11.654 
5 Miguel Quicana Aviles 42.725 34 Juan Carlos Lam Alvarez 11.611 
6 Miguel Velit Nunez 41.452 35 Oscar Medelius Rodriguez 11.504 
7 Adolfo Amorin Bueno 35.944 36 Segundo Gamaliel Barreto 11,473 
8 Aurora Torrej6n Riva 34.769 37 Carlos Blanco Oropeza 11.261 
9 Luis Delgado Aparicio 28.192 38 Mario Paredes Cueva 11.036 . 
10 Carlos Torres y Torres Lara 27.371 39 Jose Sanchez Vega 10.784 
11 Daniel Espichan Tumay 21.770 40 Gamaniel Chiroque Ramirez 10.614 
12 Helbert Salmavides Dongo 21.710 41 Crist6bal Villasante Chambi 10.512 
13 Andres Reggiardo Sayan 19.591 42 Alberto Sato Abe 10,425 
14 Carlos Ferrero Costa 19.189 43 Segundo Aliaga Araujo 10.377 
15 Victor Ruiz Caro 18.762 44 Jorge Ruiz Davila 10.357 
16 Cesar Larrabure Galvez 18.586 45 Ricardo Marcenaro Frers 10.224 
17 Eduardo Pando Pacheco 18,433 46 Jorge Muniz Siches 10.077 
18 Oscar Martorell Flores 18.375 47 Gilberto Siura Cespedes 9.880 
19 Carlos Le6n Trelles 16.813 48 Anastacio Vega Ascencio 9.577 
20 Edith Mellado Cespedes 16,485 49 Carlos Reategui Trigoso 9.537 
21 Victor Fernandez Bustinza 15.353 50 Pedro Vflchez Malpica 9.340 
22 Francisco Ramos Santillan 15.262 51 Virgilio Gutierrez Mercedes 9.304 
23 Jubert Chavez Serrano 14.859 52 Demetrio Patsias 9.104 
24 Rafael Urrelo Guerra 14.590 53 Edilberto Diaz Bringas 8.841 
25 Juan Cardoso Romero 13.861 54 Luis Campos Baca 8,435 
26 Juan Hermoza Rios 13.850 55 Eusebio Vicuna Vasquez 8,425 
27 Marfa Espinoza Matos 12.866 56 Gustavo Flores Flores 8.333 



-~- - -------------------- - - - --
57 Oswaldo Sandoval Aquirre 8,154 16 Jorge Luis Donayre 7,209 

58 Carlos Barbaran Renaifo 8,034 17 Carlos Chipoco 6,473 

59 Juan Jose Jhong Junchaya 7,971 

60 Alfonso Cerrate Valenzuela 7,810 

61 Alejandro Abanto Pongo 7,698 

62 Maria de Lozada Gamboa 7,692 1 Maximo Agustin Mantilla Campos 37,287 

63 Jorge Trelles Montero 7,538 2 Jorge del Castillo Galvez 35,944 

64 Anselmo Revilla Jurado 7,408 3 Alejandro Santa Maria Silva 22,501 

65 Juan Huamanchumo Romero 7,375 4 Freddy Ghilardy Alvarez 10,807 

66 R6ger Amuruz Gallegos 7,349 5 Luis Lastenio Morales Costa 7,046 

67 Genaro Colchado Arellano 7,335 6 Cesar Zumaeta Flores 6,843 

7 Angel Velasquez Quesquen 5,434 

8 Edgar Nunez Roman 5,376 

1 Daniel Estrada Perez 141,120 

2 Graciela Fernandez Baca 32,499 

3 Henry Pease Garcia 23,207 1 Fernando Olivera Vega 100,237 

4 Alfonso Grados Bertorini 21,242 2 Martha Beatriz Merino Lucero 8,961 

5 Gustavo Mohme Llona 18,332 3 Jorge Salazar Vargas 7,102 

6 Joree Avendano Valdez 15,656 4 Ernesto Gamarra Olivares 6,319 

7 Aldo Estrada ChoQue 14,870 5 Antonio Llerena Marotti 5,006 

8 Francisco Pardo Mesones 13;235 6 Elferez Vidarte Correa 4,897 

9 Miguel Cicci a Vasquez 10,188 
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11 Harold Forsyth 8,983 

12 Rigoberto Esquerra 8,677 1 Dennis Vargas Marin 49,572 

13 Anel Townsend 8,463 2 Jose Barba Caballero 16,216 

14 R6ger Guerra-Garcia 8,290 3 Luis Alberto Chu Rubio 6,866 

15 Santos Reto Neyra 8,258 4 Moises Heresi 6,047 



-------- __ ._. __ - 1IIIIIf.- - -- - - -
1 5 1 Enrique Pulgar Lucas 4,1451 1 2 1 Manuel Lajo Lazo 6,204 1 

1 Arturo Castillo Chirinos 28,111 
2 Victor Coral Perez 11,543 
3 Javier Alva Orlandini 7,778 
4 Angel Bartra Gonzales 5,991 

1 1 1 Javier Noriega Febres 7,473 1 
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11 1 Susana Diaz Diaz 10,280 1 

1 Lourdes Flores Nano 67,170 
2 Antero Flores-Araoz Esparza 20,305 
3 Xavier Barr6n Cebreros 12,566 

11 1 R6ger Caceres Velasquez 7,5771 

1 Rafael Rey Rey 78,943 
2 Enrique Chirinos Soto 12,149 
3 Arturo Salazar Larrain 2,648 

1 Javier Diez Canseco Cisneros 17,967 
2 Rolando Bre~a Pantoja 5,861 

11 1 Maximo San Roman Caceres 21,536 1 
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C. Muestra de Papeleta (9 de abriJ de 1995) 
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v 0 T 0 I· V-O-T'-O~ 
PARA PRE51DENTE Y VICEPRESIDENTES PARA CONCRE$ISTAS 
• DE LA REPUBLICA DEL PERU t __ DE LA REPUBLICA DEL PERU 

AlTERNATIVA PERU PUMA 

FRENTE POPULAR 
AGRICOLA FIA DEl PERU 

FRENTE INOEPENOIENTE DE 
RECONCILIACION NACIONAl 

CAMBIO 90· NUEVA MAYORIA 

PERU Al2000· FRENATRACA 

IZQUlEROA UNIOA 

PARTIDO APRISTA PERUANO 

PARTIDO REFORMISTA 
DEL PERU 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE 
NUEVO PERU 

CODE· PAIS POSIBlE 

UNION POR El PERU 

PARTIDO ACCION POPULAR 

MOVIMIENTO CIVICO 
NACIONAlOBRAS 

PAZ Y DESARROllO 

NOTA: 
Para volar. marque una CI\JZ (-+) 0 un 
aspa (x) sobm el simboIo 0 fotogralia 0 
"""""-

AlTERNATIVA PERU PUMA 

FRENTE POPULAR 
AGRICOLA FIA DEL PERU 

FRENTE INOEPENOIENTE DE 
RECONClllACION NACIONAl 

MOVIMIENTO 
INOEPENOIENTE AGRARIO 

RENOVACION 

YOlO MEf(RENtIAl. 

~DD 
~DD 
~DD 
~DD 
~DD 

CAMBI090.NUEVAMAYORIA19SIDD 

MOVIMIENTO 
INOEPENDIENTE INCA [iJDD 

PERUAl2000·FRENATRACA ~DD 

IZQUIERDA UNIOA ~DD 
MOVIMIENTOSOCIAl I A IDD 
INDEPENDIENTE· RECAMBIO ,g. 

PARTIDO APRiSTA PERUANO 

PARTIDO REFORMISTA 
DEL PERU 

FRENTE INDEPENOIENTE 
MORAllZADOR 

PARTIDO POPUlAR 
CRISTIANO 

~DD 
~DD 
[IJDD 

~DD 
MDVlMIENTD lIiDEPENDIENTE !plDD 
NUEVDPERU ~ 

CODE· PAIS POSIBLE ~DD 
UNIDN POR El PERU 

OODD 

APERTURA PARA El I A IDD . 
OESARRDllO NAtIDNAl·P.S. . 

PARTIDO ActiON POPUlAR 

MOVIMIENTO ClVlCO 
NACIONAl OBRAS 

BDD 
g]DD 

NOTA: AI \IOtaf para congresistas marque una cruz. (+) 
o un 8S9<' (_I sabre 81 slmbolo 0 ligura. 
En los dos ClJadrados de los votos prelerencialos 
puede esailIr los nUmoros que c:orresponde a los 
eandidatos de :w prelerencia de la lisla del $"nbolo ......-. 
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D. Muestra de Acta Electoral (9 de abril de 1995) 
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FORMA DE 3A • JNE 

ACTA ELECTORAL 

ELECCIONES POLITICAS GENERALES DE 1995 
N° DE MESA I 

9 de abril de 1995 

I DISTRITO 

I 
f------.:=.:..:.::..:..:'------lll f-___ --'N.:..O-=D:..:E:..:Mc:.:E=S::;A-'-___ -I11 f-__ ...:.P...:.R;.:O:..:V:..:IN:..:..::C:.:.IA'-. __ I 

INSTALACION : 
A las ............................... horas sa instal6 la Masa, procadhlndosa luego a la ravisi6n dal material recibido. 

I ; ~::~:c:::lulas recibidas : .............................................. . 

I 
I 

Ii .............................................................. . 
Presidente de Mesa 

Ii 

I
! ............ ~:~: .. p~;~~~~;~.......................... ·············~·.::·p~;~~~~i;~········ 

. ~ " ,4 Y" 

I , .................... p~;~~~~;~.......................... .:(\t~~~~;;;;}~;:::~: ............. . 

IlsUFR~:'O' .;~ji#\l;" 
Siendo las .............................. horas se di6 por &ncluido al suf~agio. 

I 

. ...................................................... . 
Miembro de Mesa 

lise firm6 a la lista de electorss utilizada en la Mesa 

II Numaros de ciudadanos qua votaron : .......................... . 

. .......................................... . 
Miembro de Mesa 

............................................ 
Personero 

l.E . 

. .......................................... . 
Personaro 

l.E. 

Observaciones . . . 

II:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 
................................................................................................................................................................ I 

I! 
/ ............................... , ......................... , .... . I: Presidente de Mesa 

............................................................... 

I Personero 

L.E, 

...................................................... 
Personero" 

LE, 

I 

. ...................................................... . 
Miembro de Mesa 

........................................................ 
Personero 

L.E. 

. ............................. . 
Person era 

LE. 

.. ........................................ .. 
Miembro de Mesa 

.. ........................................ .. 
Personero 

l.E. 

Personcro 

L.E, 



ESCRUTINIO : Hora de inicio : ...... Hora de lermino : .................. MESA DE SLJ~ HAGIO No.' 

Partidos Politicos. Alianzas y Agrupaciones independientes 

ALTERNATIVA PERU PUMA 

FRENTE POPULAR AGRICOLA FIA DEL PERU 

FRENTE INDEPENDIENTE DE RECONCILIACION NACIONAL 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE AGRARIO 

RENOVACION 

CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE INCA 

PERU AL 2000 - FRENATRACA 

IZQUIERDA UNIDA 

MOVIMIENTO SOCIAL INDEPENDIENTE - RECAMBIO 

PARTIDO APRISTA PERUANO 

PARTIDO REFORMISTA DEL PERU ~~ 
FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR ~~.Af' 
PARTIDO POPULAR CRISTIANO ..rJ"YO-Y~ Y 

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE NUEVO PERU A~~~~fli-
CODE - PAIS POSIBLE A.~~\/' 
UNION POR EL PERU ~~= 
APERTURA POR EL DESARROLLO .. ~('rf"\"JA~-S 

PARTIDO ACCION POPULAR 

MOVIMIENTO CIVICO NACIONAL 'OBRAS 

PAZ Y DESARROLLO 

aJ escrutinio : 

Presidente de Mesa 

Personero 
l.E. 

Personero 
l.E. 

Volos blancos 

Votos nulos 

Votos impugnados 

Miembro de Mesa 

Personaro 
l.E. 

Personero 
I F 

c.c. 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

TOlal d, , volos 

Miembro de Mesa 

Personero 
l.E. 

Personero 

I 

ii" 
1. 1 

I. I 

'I: 
II 
II 
II 
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E. Ejemplar del Manual para Miembros de Mesa (9 de abril de 1995) 
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES II 

PRESI DENTE: 

Dr. Ricardo Nugent 

MIEMBROS TITUlARES: 

Dr. Manuel Catacora Gonzales. 
Dr. Walter Hernandez Canelo. 
Dr. R6mulo Munoz Arce. 
Dr. Guillermo Rey Terry. 
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EST/MADA C/UDADANA: 
EST/MADO C/UDADANO: 

E/ d(a domIngo 9 de abril de 1995 los peruanas concurriremos al 
aconteclmiento democr~tico m~s Importante de nuestro pa(s. para 
eleglr Presidente y Vicepres/dentes de la Republica y Congres/stas. 

En esta oportunldad. partlc/pa~s como M/emln-ode Me6ayconta~s 
con /a preparac/6n necesaria para desempef!ar con 6x/to esta func/6n. 
As(. a travesde esta gu(a. te hacemasllegar la /nformacl6nyorientac/ones 
para /nstalar la Mesa de Sufraglo. facllitar e/ proceso de votac/6n y 
obtener los resultados. 

51 eres personero esta gu(a tamblen te ser~ util para el meJor 
desempeFlo de tu cargo. 

ASimismo. encontra~s la relacl6n de materiales que se usar~n en 
estas elecclones yorientaciones preclsas para resolverca50s especlales. 
Rev(salas pues. te permitlr~n aclarar dudas 0 resolver sltuac/ones 
Imprevistas. 

T e recomendamos/eer ccm detenlm/ento esta gu(a y lIevaria contlgo 
131 d(a de las elecc/ones. 

Recuerda que ser Mlembro de Mesa es un deber cludadano que exlge 
la mayor respoi1sabilldad. seriedad y honestldad. La contlnuldad y , 
fortaleclm/ento de /a vida democr~tlca del pars est~ en tus manos. 

Dr. RICARDO NUGENT 
Presldente del Jurado NaGlonal de EIec;c;lones. 

Dr. MANUEL CATACORA G. 
Mleml1ro ntular 

Dr. WALTER HERNANDEZ CANELO 
Mlembro ntular 

Dr. ROMULO MUNOZ ARCE 
M/eml1ro ntular. 

Dr. GUILLERMO REY TERRY 
Mleml7ro ntular 



1. laue significa ser Miembro de Mesa? 

2. tEn que consiste tu participaci6n en el Proc(:so Electoral7 

3. tc6mo instalar la Mesa de Sufragi07 

4. iC6mo iniciar la votaci6n7 

5. laue situacioMs pueden prosentarse durante la votaci6n7 

6. iCuando finaliza la votacl6n7 

7. tc6mo contar los votos7 

8. laue hacer con los resultados7 

Anexo 1: Ca50s especiales que pudieran presentarse al 
identificar al elector. 

Anexo 2: Impugnaci6n de la identidad del elector por uno 0 

mas personeros acroditados ante la Mesa .. 

Anexo 3: Modelo de la Cedula de Sufragio. 

Anexo 4: Modelo del Acta Electoral. 



I Y 
I 1. iQue significa ser miembro de mesa? 
I 

La credenclal que has recibido. te reconoce como 
Miembro de una Mesa de Sufraglo. Esto significa que tu y I; otros dos ciudadanos son los responsables del proceso 
electoral en dlcha Mesa. Es decir. son la maxima autoridad 

I ' electoral en la Mesa en la que participan y deciden todo 10 
! relatlvo a la votacl6n allr reallzada. 

l ila Mesa tiene la misma numeraci6n del Libro de 
i Inscripci6n que /lgura en tu Libreta Electoral. 

Silos ciudadanoslnSCritos en el Registro Electoral de 

II un dlstrito no lIegan a doscientos (200) habra slempre 
una Mesa de SufragiO, cualquiera sea el nUtl'Jero de dichos 
ciudadanos. I 

I I As( es, por sorteo son elegidos tres (3) Mfembros 
TItulares. Tamblen se elige tres (3) Mfembros Suplentes 

lpara reemplazar a los titulares en caso necesario. Revisa 

I en tu credencial si eres Miembro Titular 0 Suplente. 

Ademas, en la credenclal se sellala el orden que te 

lcorresponde como Mlembro. . I Es decir, sl eres primer, segundo 0 tercer Mfembro de 
Mesa. Estos aspectos son Importantes en el momenta de 

I 'la fnstalacI6n de la Mesa de Sufragio, como veremos mas 
\adelante. . 

En caso se realizara una segunda vuelta para fa 

I ~leccl6n de Presldente y Vicepresldentes de la Republica, 
iactuaras con el mlsmo cargo pues no habra un nuevo 
sorteo de Miembros de Mesa. 

I! Veamos ahora cuales son los cargos que desem pella n 
los mlembros de una Mesa de Sufraglo: 

VPA H~JA ~E' jVr,pA~/(I 
ESr-f' CPI(,Pr/ESPI SIEH
!REi Pr:I.t 172er 'IIGJlI1,fOS 



En el proceso electoral cada uno tiene tareas y 
funciont:s que explicaremos oportunamente. Debes saber 
que actuar8s con independencia y autonomia en el marco 
de la Ley. No estas obligado a obedecer 6rdenes que te 
Impidan el eJerciclo de tus funclones. 

Los miembros de las Fuel'Z8s Armadas 0 de la ponda 
Nacional estaran presentes s610 para ofrecer segurldady 
culdarel orden publico para el normaldesarronodel proce50 
electoral. En general, las autorldades estan obllgadas a 
prestar su apoyo para facllitar tu labor y garantlzar la 
libertad del sufraglo. 

Por ser Miembro de una Mesa de 5ufrllglo no podras 
ser detenldo por ninguna autorldlld, desde velntlcuatro 
(24) horns antes hasta velntlcuatro (24) horas despues 
de las eleccioMt:s, salvo que exlstlera evidente delito. Esta 
disposici6n rige tambien para los Personeros. 

No pueden ser Mlembros de Mesa: 

A. Los candidatos y 105 personeros. 

£L CMGO DE MIEM-

8t?o DE MESA ES 111110:-"'''

CIA8~ SALVO tpvE f1i' E"
CVEAlTll.ES EA/ ALGVA/OS DE 

Los SI6VltroAJ f/i:S CA 

B. Los miembros, funcionarlosy empleados de los Jurndos Electorales y del Reglstro Electoral 
del Peru. 

C. Las autoridades politlca~ (prefectos, sub-prefectos, gobernadores y tenlentes
gobernadores) y los mlembros de los conceJOS munlclpales (alcaldes y regldores). 

D. Los directivos de los partldos politicos, agrupacloMslndependlentes 0 allanZ8slnscrltos 
en el Jurado Naclonal de EI«ccioMS. 

E. Los electores temporalmen,te ausentesde la Republica, que figuren en la relacl6n elaborada 
por la Direccl6n Tecnica del Registro Electoral del Peru. 

F. Los parlentes dentro del segundo grndo de consangulnldlld (padres, hij05 0 hermanos) 0 

afinidad (esposos, suegros 0 cul'!ad05) entre los Mlembros de una misma Mesa. 

Los miembros de las Fuel'Z8s Armadas y de la Policia 
Naclonal del Peru no podran, en ningun caso, ser mlembros 
de Mesa de Sufragio por no estar incluidos en eI padr6n 
electoral ni tena derecho al voto. 

Si alguna de las causas seflaladas te impide ser 
Miembro de Mesa. deberas justificarlo por escrito y en 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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forma documentada ante el Presidente del Jurado Provin
cial de Elecciones, Pucdes haccrlo hasta cinco (5) dias 
despu~s de la pu17iicaci6n del resultado del sorteo para ia 
conformaci6n de la Mesas, 

Si no te encuentras en ninguno de los casos antes 
mencionados, estss en condiciones de ser Mieml7ro de 
Mesa y del7erss presentarte el. d(a de las -clecciones, al 
lugar y hora que sc te Indique, 

EI Jurado Naelonal de elecclones te otorgara un 
cerelflcado como rCCOnoelmlento a tu eontrl17uef6n 
patri6tiea en el proccso electoral. 

Los Mieml7rosde Mesa que no recoJan sus ercdenciales 
o no concurran a la Instalael6n de la Mesa Ineumpfen su 
del7er con la patria y SCrBn sancionados con mufta, 

/ C()I/ TV PRli,se.vClA 

CUMPL./.(AS IV OC8~1? 
CIVICOI/ 
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2. lEn que consiste tu participaci6n en 
el proceso electoral? 

Como Mleml>ro de Mesa partlclparll5 en d05 
momento5 importanU5 dcl pnocc50 electoral: la votaGI6n 
( el 5ufraglo ) y el Gonteo de 105 votos ( el c5crutlnlo). 

Podem05 di5tingulr una secuencla de acclone5 en el 
de5arrollo del proce50 electoral. E5ta5 50n: 

~ ~) 

G IMtalar la MC5a de Sufragio. 

o Contar 105 Voto5 y regi5trar 105 re5ultad05. 

€) Entregar rC5ultado5. 

o De5alTOllar la votaci6ni':-. --C::::7 

/e Flnallzar la votacl6n. 
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En las paginas siguit;nt/:s Iremos explicando en que 
consist/: cada una de t:5tas aceloMes. 

Los Personeros pUeden estar present/:s en todo el 
proceso electoral pero no forman part/: dt; la Mesa de 
5ufragio. Es Important/: que conOZCas que funcloMS 
corresponden a los personer05 y que normas rlgen su 
participaci6n. 

La calidad de perSOMro se acredlta con la credenClal 
correspond lent/:. 

En ningun caso pueden estar en la Mesa dos 0 mas 
personeros de un mlsmo partido pol(tlco, agrupacl6n 
independient/: 0 alianza. 

Ademas, sl 51: encuentra el personero de una alianza, 
ya no pueden permanecer los personeros de los partlaos 
pol(ticos 0 agrupaclones que conforman dlcha alianza. 

5i un personero tuviera que ausentarse de la Mesa 0 

hubiese sldoexcluido pordeclsl6n unanlme de los Miembros 
de Mesa, podra ser reemplazado por otro personero de la 
mi~ma organizacl6n pol(tlca, slempre que acredit/: su 
cohdici6n conla credenclal correspondient/:. 

Veamos que facultades tlene el personero: 

I 
I 



Facultades del Personero 

a)Presenciar la preparaci6n y acondicionamiento de la camara secreta. 
b)Flrmar el Acta de Instalacl6n. 

c)Flrmar la cara emma de todas las ceaulas de sufraglo. 

d)Cuidar que los electores ingresen solos a la camara secreta y no perman=an mas 
de un (1) minuto en esta, salvo los ciegos que seran acompaf(ados por personas de'su 
confianza. 

e)Formular observaciones 0 reclamos durante el acto de sufraglo. 
f)Presenclar la lectura de los votos. 
g)Examlnar el contenldo de las ceaulas de sufraglo lefdas. 
h)lmpugnar las Cedulas de sufraglo ante la Mesa. 
I)Flrmar el Acta de Sufraglo y el Padrbn Electoral. 

J)Obtener copla del Acta Electoral con los resultados del escrutlnlo. 

"tIS1l:!PES co..,o lfi"l'f~os 
DE 11ES4 J)E SvF;(AGiO ~ 

OIFC;Sfo~ VA/AN/Me DISPOAID'(M 

EL RETi'?O 0"" 1'EK.so.v,,{!O ~IJE 
IUW;l/p(.A LAS DiSPoSiC/OH6S 
Se;.3ALADAS~' , 

Los Personeros estan prohll>fdos de: 

a)lnterrogar a los eiectores sobre el partido polftico, agrupaci6n Independiente, allanza 0 
candidatos de su preferencla. 

b)Conversar con los electores dentro delloeal de la votacl6n. 
c)Oiscutlr con los electores durante el acto de votacl6n. 

d)Oiscutir con los otros personeros aslstentes durante el acto electoral. 
e)Oiscutlr con los candidato~ aslstentes durante el acto de votacl6n. 
f)Oiscutlr con los Miembros de Mesa. 
g)Provoear des6rdenes. . 

h)Acompaf(ar al elector a 18 camara secreta. 
I)Obstaculizar el desarrollo del acto electoral. 
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3. iComo instafar fa mesa de sufragio? 

Como Miemvro de una Mesa de Sufragio, titular a 
suplente, deveras concunir £II local donde funclonara 1£1 
Mesa a las siete y treinta (7:30) de 1£1 maflana del dla de 
las elecciones. . 

T u primera tarea conSistira en Instalar 1£1 Mesa 10 

';mas pronto para que pueda funcionar a partir de las ocho 
(8:00) de la manana. Ninguna Mesa de Sufraglo puede 
instalarse despues de 1£1 una(I:00) de 1£1 tarde. 

La Mesa de Sufraglo debera funclonar 
ovllgatorlamente con sus tres (3) mlembros, A 105 

Miemvros titulares les corresponde ejercer 105 cargos de 
Presidente, SecretarioyTercer Mlemvro, respet8ndose el 
orden en que fueron sorteados. 

Puede ocurrirquefaltealgun Miemvro Titular. En este 
caso sera reemplazado por un Mlembro Suplente 
respetando tamblen el orden en el que hayan sldo 
5Orteados.Se pueden presentardiversos casos, como los 

'que aparecen a continuaci6n: 

I! 
I 
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A. CUANDO FALTA UN MIEMBRO TITULAR 

PRIMERCASO EI Secreta rio asumlra la EI Terur Mlembro Un Suplente 
Si falta el Presidente Presldencla. TItular asumira la completara la 

Secretaria. Mesa. 

SEGUNDO CASO EI Presldente cantlnuara EI Terur Mlembro Un Suplente 
Si falta el Secreta rio en el cargo. TItular asumlra la completara fa 

Secreta ria. Mesa. 

TERCERCASO Ef Presidente EI Secretario Un Supfente 
SI falta el Tercer contlnuara en el cargo. contlnuara en el compfetara la 
Miembro TItular cargo. Mesa. 

B. CUANDO FALTAN DOS 0 MAS MIEMBROS TlTULARES 

PRIMERCASO 
Si faltan dos (2) 

Mlembros Tltulares. 

SEGUNDO CASO 
5i faltan los tres (3) 
Mlembros TItulares. 

TERCERCASO 
SI con los Miembros 

Tltulares y Suplente~ 
no se completa la 

Mesa. 

CUARTO CASO 
SI s610 concurre un 
Mlembro TItular 0 

Suplente 

QUINTO CASO 
5i no concurre nlnguno 

de los Miembros 
Tltulares y Suplentes. 

EI otro TItular asumlra Un Suplente asumira Otro Suplente 
la Pre.sldencia. la Secreta ria. completara la Mesa. 

Un 5uplente asumira la Otro 5uplente asumlra Otro Suplente 
Presidencia. la Secretaria. completara la Mesa. 

EI Titular presente EI 5uplente presente EI Presldente 
asumira la asumlra la Secreta ria. completara la Mesa 
Presldencla. con un elector que 

se encuentre 

EI TItular 0 suplente EI Presldente EI P resldente 
presente asumlra la deslgnara al completara la Mesa 

Presldencia. Secretario de entre con un elector 
los electores presente. 
presentes. 

EI Presidente de la Mesa con numeracl6n anterior 0 a falta de 6ste. el 
Presldente de la Mesa con numeracl6n posterior. designara al 
Presidente. Secretario y Terur Miembro de la Mesa entre los 

electores ore:sel,tes. 
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5-5 

5·6 

Una vez campleta la Mesa can sus tres mlemvros, el 
Presiaente reclvirs el material electoral. Este material 
sers entregaao porel Registraaor Electoral Distrital 0 por 
su representante. Posterlormente, aevers: 

Veamos en que cansiste caaa una ae estas acclones. 

o EI Presk:lente recli>fra aos (2) eJemplares ae las 
creaenclales ae caaa personero. I.e aevolvers al personero 
uno ae los eJemplares ae la cneaenclal; el otro eJemplar, se 
10 entregars al finalizarel cantooae los votos 0 escrutlnlo. 

Pueae ocurrlr que el personero : 

Estas sltuaciones cuestlonan la capaciaaa legal ael 
personero. Sin emvargo, el Preslaente aevers reclvir su 
"'creaenclal y el .personero poars eJercer sus funclone5 
ha5ta la culmlnaci6n ae la elecci6n. 

En estos casas, su creaencial no sers devuelta y 5e 
aeposltars en el snfora seilalanao las causas. 

@EI Presiaente revisara el material electoral que 
comprenae los aocumentos y elementos electorales 
slguientes: 

50ttre contenlcndo hata de decton::fI para la me,. 
"" oufraglo. 

50brc on '" 'I""'" n:m1tlnl.1 JPE '" Acta EI<ctorar. 

50brc cn '" 'I"" .., n:mltln! al JPE c:I Acta Ei<ctoral 
'I"" "" dcntro del Anfom. 

SW", cn '" ,\U • .., rcmltlnI al JNE c:I Acta EI<ctorar. 

~ amarillo. 

oobre color verde. 
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Gin ... pack JNE. 

Papd I:ntfr.. 

210 pa,.,. ~a,. 'a~ Udulatt de eun-aglo. 

para ~ar 100 aftchco y CItYOfver d 
dnfOf"A 

medlo pRega: para cnlo'Otver c::1 dnfora y 
elmaurtaL 

p~ .lol Anfor .. 

EI material a~t-~ 5Cr rc:vlsaao para as~gurars~ qu~ 
~st6 completo .. 

51 falta el Padron Electoral, las ceaulas a~ 5ufraglo 
o el 5Cllo ae votacl6n el Presla~nte 5O"cltar~ alchos 
materiales al Reglstraclor Electoral ael lugar. qulen Ie 
~ntregar~ el material faltante. EI preslaente firmar~ ~I 
recit-o colT~sponal~nte. 

Este h~cho a~t-~ ser reglstraao en el Acta ae 
Instlllaci6n. 

5i por algun motivo elllnfora no puaiese 5Cr utillzacla. 
poara emplearse otro reciplente adecuaao cUlaanao que 
no se afecte la 5t:gurlclad y secreto ae la votacl6n. 

Estotamt-i6naet-eanotarseen ~I Acta ae Instalacl6n. 

d r Sf FALTIIR.,4 0 fS17JViCS€ ~,I/ HAlAS 

(,OIJOiciOAlES (,(JAl.fViE1. 0(1l<J J.fAfERiAL? 

En este caso. aet-eran !>usear una solucl6n y aeJa': 
constancia ae este hecho en el Acta. 

Q Comprot-aaa la confonnidaa ael material electoral. 
aet-en procecler a lIenar eI Acta de Instalacl6n. que sera 
firmaaa por el Presidente. los MlemDros de la Mesa y los 
personeros que deseen hacerlo. 

,. 

, ,. 



4. iComo iniciar la votacion? 

Despuesde firmarel Acta de Instalaci6n,los Miembros 
de Mesa deben realizar las siguientes actlvidades: 

• Colooar en un lugar Visible los carteles que contienen 
las disposiciones sobre el secreto y la libertad del 
sufraglo, (forma 32), delitos electorales y penas, as( 
como la Lista de Electores. 

• Acondlc.onar un espacio cerrado para la camara 
secreta, culdando que cumpla con mantener reserva 
absoluta del acto que rea lice el elector en la mlsma. 
Dentrode la camara secreta no habra ninguns propa
ganda electoral. 5610 los carteles que contienen las 
IIstas de candidatos para II' Presldencia, 
Vicepresidencias y Congreso (formas 35 y 36). 

• Acondicionada la camara secreta, el Presldentede la 
Mesa, en presencia de 105 demas mlembros, flrmara 
todas'ascedu'as de sufrag.oen su eara extenta. En 
segulda, se debera doblar las ceaulas de sufraglo una 
por una, de acuerdo a 105 pliegues (puntos ) de esta, 
desaoblandolas antes de ser entregadas a cada 
elector. 

Como yes, la cedula de sufragio constituye una sola 
pieza con dos secciones. 

En la primera secclon (de color rosado) se votara 
para Pres'dente y V/cepres'dentes de la Republica. Se 
reconoce porque va el nombre y el s(mbolo que Identlfica al 
partido politiCO, agrupaci6n Independiente 0 alianza, as( 
como la fotograffa del candidato a la Presldencla de la 
Republica. 

En la segunda seccl6n (de color celeste) se votara 
'para Congres.stas. Aparece el nombre y el s(mbolo del 
partido politiCO, agrupacl6n Independlen,te 0 alianza. 
Ademas, dos recuadros en blanco en 105 cuales el elector 
podra anotar 105 numeros que correspondena 105 
candidatos de su preferencia (vota preferencial). 

Ahora que conocemosc6mo estB organlzada la cedula 
de 5ufragio veremos cual es el orden para la votaci6n y que 
hacer en casos especiales. 
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EfeXtivament<:, instalada la Mesa de Sufragio los 
Miemuros de Mesa deuen ser los primeros en votar. 

t En orden 7 

Veamos, cual es el pl"OCt:<llmlento para votar: 

o EI elector dara su nomure y presentara su Llureta 
Electoral al Presitfente de la Mesa, qulen 10 itfentlficara 
IlXaminaMo su fotograffa y los otros datos de la Llureta 
Electoral (numero del lIuro y grado de InstruccI6n). 
Compro!>ara que sus dedos no esUn Impregnados de tlnta 
Indele"'e. 

@ EI Presidente de Mesa !>uscara el nom!>re y numero 
de Liureta Electoral en el Padron Electoral. 

9 Verificada la itfentldad del elector, cl Presidente Ie 
entregara una C6.:1ula de Sufraglo, un lapicero y una 
estampilla engomada "JNE". 

o EI elector ingresara a la camara secreta para emitlr 
su vOto, no pudiendo permanecer en ella por mas de un (1) 
minuto. 

o Una vez que haya votado, el proplo elector doulara la 
ctdula de sufraglo de acuerdo a sus pllegues y pegara en 
ella la estampllla engomada "JNE". 

Luego regresara a la Mesa y deposltara la ceaula t:n 
t:1 anfora. 

o Dt:posltada la ctdula, el elector firmara t:n el Padron 
Electoral al lado dt: su nom!>rt: y estampara la huella 
digital dellMlce derecho allado de la firma. 

o Posteriormente Introduclra el dildo mayor (dildo 
medio) de la mano derecha 0, en su defecto, el de la mano 
Izqulerda en el dep6slto especial de tlnta IMeleule. 

o Por Ultimo, t:1 Presitfente It: devolvera su lIureta Elec
toralsellada y firmada como constancla de que el elector 
ha votado. 



5. i Que situaciones pueden presentarse 
durante fa votacion? 

IN DIS POSICION REPENTINA DE CUALQUIERA DE LOS 
MIEMBROS DE MESA. 

o 51 se trata del Presldente. de!>ers reemplazarlo el 
5ecretarlo. 

o 51 se trata del 5ecretarlo sers reemplazado por el 
Tercer Mlem!>ro Integrante de la Mesa. 

o Para completar la Mesa de 5ufraglo. qulen asuma 
la Presldencla dispondrs que 51: complete con uno de los 
mlem!>ros suplentes. 51 estos no se encuentran dlspondrs 
se complete con cualquler elector que aparezca en el . 
Padr6n Electoral y este presente. 

o Pueden presentaroe problemas en la fotograffa. el 
numero y nombre de la Ii!>reta electoral.etc.Para proceder 
en forma adecuada revisa el anexo 1. 

o 511a Identidad de un electorfuese IMPUGNADA por 
algun Peroonero. los Mlem!>ros de Mesa de!>en resolver la 
Impugnacl6n en ese momento declarsndolafundada 0 

Infundada. En cualqulera de los dos caS05. 51: admite que 
el elector vote. Para mayor Informacl6n lee ei" anexo 2. 

OTRAS SITUACIONES REFERIDAS AL ELECTOR 

o No poseer la IlbrGs Electoral. 

51 el elector no tlene la LI!>reta Electoral NO PODRA 
VOTAR. No es valida la fotocopla simple 0 legalizada nl 
cualquler otro documento. 

o No kner constancla da ha!>ar partIclpsdo en las 
Ultlmas alccciones. 

51 el elector no tlene en su Llbreta Electoral la 
constancla de ha!>er votado en las ultlmas elecclones. 
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pU/:de votar slempre y cuando su nombre aparezea en el 
Padr6n Elt:Ctoral. 

• Ser analfatmto 0 cl~o. 

I.os elt:Ctores analfabt:tos en vez de su finna pondr~n 
su huella digital en el Padron Elt:Ctoral. 

I.os clt:gos podr~n 5t:r acompaflados a la c~mara 
sureta por una persona de su confianza. 

INTERRUPCION DE LA VOTACION 

51 se prodqCt:n Interrupclones por actos del hombre 
(manlfestaclones. tomadellocal.atentados.etc) 0 hechos 
de la naturaleza (temblores. terremotos. lIuvlas 
torrenclales.t:tG). s,fde!>e deJarconstancla del hecho en el 
Acr A ELEcrORAL 'Y 5t: dar~ por tennlnada la votacl6n. 
salvo que la Interrupcl6n 5t:a pasajera 'Y penn Ita que la 
votacl6n continue sin Influlr en el rt:sultado. 

06SERVACIONES A LA CEDULA DE SUFRAGIO 

Nlngun Mlembro de Mesa nl Personero put:tfe hacer 
observacloMeS a la c6dula de sufraglo. 

Los eleatores estan prohll>ldos de: 

1. Portar annas. 

2. Usar banderas. dlvlsas u otros dlstintlvos alusivos a un candidato. partido. 
agrupaci6n independlente 0 allanza. 

3. Encontrarse !>ajo los tf.:ctos del alcohol 0 de alguna droga. 
4. Fomentar 0 hacer e5c~ndal05 aentro del local. 
5. Impt:tflr bajo amenaza 0 vlolencla la emlsl6n del voto de otro elector. 
6. Induclr a que otro elt:Ctor no vote 0 vote en dt:tt:rmlnado sentldo. 
7. Hacer publico su voto en el acto electoral. 
8. Efectuar propaganda elt:Ctoral. 



6. i,Guando finaliza fa votacion? 
----'~ YOlO £/ tJihHo c fEClOe 
!(rio Fi6e«4 6!' El PAIl/lOP 
eLE£.1l7~ .. /iE1t.H,u4Ht:d 

~. (---- 1. 

EI Presldente de Mesa dara por termlnada la 
VOTACION: 

• Antes de las 3,00 pm • sl todosloo que aparecen en 
el Padr6n Electoralya votaron. dejando constancla expresa 
de este hecho en el Acta de 5ufraglo • 

• AI dar las 3.o0pm, 

EI Presldente de Mesa debe declarar flnalizada la 
votaci6n y luego: 

G Anotara en el Padr6n Electoral.alladode los nombres 
de los que novotaron.la frase "NOVOTO";y flrmara al pie 
de la ultima paglna del Padr6n Electoral. Invitara a flnnar 
a 105 Per50neros que 10 deseen. 

9 Llenara el ACTA DE 5UfRAGIO. deJando constancla 
de: 

• numero de sufragantes. 
• numero de c6dulas que no 5e utillw. 
• hech05 ocunidoo durante la votacl6n. 
• observaclones formuladas por los Mlembros 
de Mesa y Personeros. 

Los hechos ocurrldos durante la votacl6n que no 
consten en el Acta de 5ufraglo no podran admitlrse en el 
Acta de Escrutlnio. 

~ Por ultimo. los Miembros de Mesa flrmaran cI ACTA 
DE 5UFRAGIO, Tambien pueden f1rmar los Pasoneros que 
10 deseen, 
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7. leomo contar los votos? 

Finnada cl Acta de 5ufraglo. dcbcn contar los votos. 
A cst;(: acto sc Ie llama escrut/nlo. y se reallzara en el 
mismo lugar. sobre la mcsa. cn aGto publico y sin 
int;(:rrupciones. 

Vcamos ahora que pasos deben scgulr cxactament;(: 
para reallZllr el escrut/nlo de los votos: 

SI fA ~/('1A11.o"; d 
ACTJI D~ St/FttUGIO 
PtloCElJAAJ" CIIJ /i-t 

f.Q'vv/Os 

o EI Prcsident;(: de Mesaabrira el anfora yextraera su 
. contenldo. Luego. veriflcara 51 el numero de cedulas de 

sufraglo incluldoslos sobres de Impugnacl6n a la Identldad 
del elector. coincide con el numerodevotantesqueaparecen 
en el Acta de Sufraglo. 

5i esta confonne.debc scpararlos sobres quetengan 
la anotacl6n "IMPUGNADO POR .....•• para envfarios al 
Jurado Provincial de Elecciones COrrcspondiente. sin 
considerarios cn el cscrutlnlo. 

CASOS QUE PUEDEN PRESENTARSE 

a) CUANDO EL NUMERO DECEDULAS RE5ULTA MAYOR QUE EL DE VOTANTES. 
EI Presldente de· Mesa separara al aZllr un numero de c6dulas Igual al de las 

excedentes. Por cJemplo. 61 e/ numero dc c6dulas encontradas es de 100 y se reglstra que 
sofa mente votaron 95 electores; separara al azar y sin vcr su contenido. 5 c6dulas. 

Una vez separadas estas c6dulas excedentes. las dcstrulra Inmediatamente en 
presencia de 105 Personeros y demas Mlembros de Mesa. 

b) CUANDO EL NUMERO DE CEDULA5 E5 MENOR QUE EL DE VOTANTE5. 5e 
contlnuara con el proccdimlento del escrutinio que se desCribe en csta gufa. sin anularsc 
la votaci6n. 



~ Antes de aurlr las cedulas es ncusario revlsar la 
parte ext<:ma para comprouar que no haya nln!luna 
InSCrlpcl6n 0 signo que permita Identlflear al elector. 5i 
hublera alguna inscripcl6n, el Presidente deber.! borrarla y 
mezclartl la cedula con las c6dulas restantes, para efcctos 
del escrutlnlo. 

o EI Presldente de la mMa al>rira las cedulas de 
sufraglo, una por una,Y lcera en voz alta 6U contcnldo. En 
segulda, pasara las c6dulas a 105 otros dos Mlembros de 
la Mesa, qUlenes a su vez y uno por uno, lceran en voz alta 
su contenldo y la mostraran a los Personeros. 

Como Mlembro de Mesa no pucdes ncgarte a que 105 
Personeros examlnen el contenldo de la c6dula lefda. 

Dc 10 contrarlo el Per50nero'pucde denunclarel hccho 
ante la Fiscalfa Provincial de Tumo. 

Aslmlsmo, 105 Personeros que abusen de esteden:cho, 
que hagan cualquier anotaci6n en las c6dulas, que ias 
dMtruyan total 0 parcialmente, que obstaculiccn 0 traten 
de frustrar el Acto de Escrutlnio, pUcden Igualmente ser 
denunclados por el Presidente de Mesa ante la Fiscalfa 
Provincial. 

o Mlentras se Ice el contenldo de las c6dulas, aos 
Mlembros de la" Mesa anotaran los votos lefaos en 105 
cuadros dlspuestos para el Escrutlnlo. 
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~ Una vez leldas las ceaulas y anotados los votos. el 
Presidente de la Mesa desglosara las seeeiones de la 
e&lula slgulendo el sentido de las Iineas punteadas. 

o Luego las colocara par separado. cuidando deJar a un 
lado los votos para Presidente y Vicepresldentes de la 
Repu!>lica. y a otro lado. los votos para Congreslstas. 
Tam!>len separara los votos nulos y los votos en !>Ianco 
para efectuarel conteode votos y realizar las veriflcaclones 
necesarias antes de flrmarse el Acta de Escrutlnlo. 

G Eisiguiente paso consiste en esta!>leeerel numero de 
votos valldos. Esto se hace restando los votos nulos y 
los votos en !>Ianeo del total de los votos emit/dos, 

Para reallzar esta tarea. todos los Mlem!>ros de Mesa de!>en sa!>er: 

• Cuando un voto I:S valida. 
• En que casos son votos en !>Ianeo. 

• Cuando un voto 0 una cCdula de sufraglo son nulos. 

• C6mo de!>e realizarse la Imp)lgnael6n de las cedulas y de los votos. y 
• C6mo los P ersoneros de!>en. hacer sus o!>servaeloMes. 

"P)I{TI/M 
ECOl06~ 

A continuaci6n trataremos cada unode estos casos. 
de tal manera que sepamos proceder correctamente. 

UN VOTO E5 VALIDO 

a) Para la s=16n de candldatos a Presldentes y 
Vicepresidentes. Cuandoel electormarca un aspa (x) 0 una 
eruz (+) So!>re eI recuadro que contiene la fotograffa del 
candidato a la Presidencia de la Repu!>lica 0 el sfm!>olo del 
partido politico, agrupaci6n independiente 0 alianza 0 

am!>os (secci6n rosada de la cedula). 



b) Para la secci6n de candidatos al Congreso. 
Cuando el elector marca un aspa (x) 0 una cruz (+) 
sobre el recuadro que contiene el simbolo del 
pa rtido politico. agrupaci6n independiente 0 alianza. 
(seccion celeste de la cedula). 

Entonces, el voto resulta valldo cuando las 
lineae marcadas para formar el aspa 0 cruz se 
cruzan dentro del recuadro. No invalida el voto, el 
hecho de que una de las Ifneasoambas sobresalgan 
del recuadro 0 invadan otra fotograna u otro 
simbolo. 

EI voto preferencial para Congresistas es una 
facultad del elector y es va lido cuando despues de 
marcar un aspa 0 una cruz sobre el sfmbolo que' 
corresponde al partido polItico, agrupacion 
independiente 0 a lianza. anota en los recuadros en 
blanco. uno 0 dos numeros correspondientes a los 
Candidatos de su preferencia. 

Debes saber que la votacion preferencial es 
opclonal y no obligatoria. AsI. si alguien no emitiera 
su voto preferencial 0 estuviera mal emitido. no se 
invalidara el voto correctamente emitido sobre el 
slmbolo que representa al partido polItico. 
agrupacion independiente 0 alianza. 

5E CON51DERA VOTO EN BLANCO ... 

a) Cuando en nlnguna de las ·dos secclones de la 
ceaula se ha marcado el aspa (x) 0 la cruz (+) soure la 
fotografi'a 0 el sfmuolo destinado.para marcar el voto. En 
este caso el voto en ulaneo es tanto para President/: y 
Vicepresidentes como para Congreslstas. 

1» Cuando en la seccl6n de la e6dula destlnada para 
anotar el voto para Presldente y Vlcepresldentes de la 
Repuulica. no aparezca la cruz( +) 0 el aspa(x) ni soure la 
fotografi'a ni soure el sfmbolo 

c) Cuando en la seccl6n de la cedula destinada para 
anotar el voto para Congreslstas no se haya marcado el 
sfmbolo. 

En cualqulera de estos tres casos. 105 votos en 
blanco no se contaran para el Escrutlnlo. 
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UN VOTO ES NULO ••• 

a) Cuando el elector marea una cruz 0 un aspa fuera 
de la fotograffa 0 del sfml7olo. 

b) Cuando el elector hublese h~ho alguna otra 
inSCripci6n en la c6dula como el nombre de partldos, 
candidatos, el numerode su Iibreta electoral, su firma, etc. 

c) Cuando los votes hubleran sldo emltld05 -en 
c6dulas de sufraglo no entregadas por la Mesa 0 que no 
lIeven la firma y sello del Presldente . 

d) Cuando el elector marea con un aspa 0 una cruz 
d05 0 mas fotograffas 0 sfmbolos en una ml5ma s=16n, 
sea 6sta para PresldenteyViecpresldentesde la Republica 
o para Congresistas. 

e) Cuando el elector marca con un sfmbolo dlstinto
a un aspa 0 una cruz. por eJemplo, un c(reulo, un cuadrado, 
etc. 

f) Cuando el elector marca con un aspa 0 una cruz 
sobre 105 recuadros en blanco Qestlnados a 105 . • votos 
preferenciales" 0 sobre 105 numeros preferenclales 
anotad05, mas no sobre la fotograffa 0 el s(ml7olo. 

g) Cuando el elector marea la fotograffa 0 el s(mbolo 
con una sola linea, sea diagonal. hOrizontal 0 perpendicular. 

h) Cuando el elector decide haecr usa de sus dos 
votos preferenclales escriblendo dos vcccs un mlsmo 
numero. En este casa, debe conslderarse valido s610 un 

. vote preferenCial. 

I) Cuando el elector anota numeros menores que uno 
(1) 0 mayores a ciento veinte (120). 

Los votos conslderados nulos emltldos para 
Presldente yViecpresldentes de la Republica, no Invalldan 
los votos correctamente emltldos para Congreslstas, 0 
vlceversa. 



UN VOTO PREFERENCIAL ES NULO ... 

a) Cuando el elector marca el sfmbolo y anota 105 
votos prefuenciales en recuadros distintos a 105 del 
s(mbolo que marc6. es 5610 nulo el voto preferencial. 

b) Cuando el elector marca el sfmbolo y escribe el 
numero de 105 candidatos de su preferencia fuera de 105 
recuadros respectivos. es nulo 5610 el voto preferencial. 

UNA CEDULA DE SUFRAGIO ES NULA ... 

a) Cuando eI eleotorflrma la oedula 0 esorlbe algun 
dato de Identificacl6n (numero de su libreta electoral. 
nombre. apodo. etc.) 0 cualquler otro texto en la cara 
Intema de la c&:lula 

b) CUando el eleotor destruye parte de la oedula. 

Cuando una oedula de sufragio se declara nula. se 
Invalldan los votostanto para Presidente yVicepresidentes 
de la Republica. como para Congresistas. 

IMPUGNACION DE LAS CEDULAS Y DE LOS 
VOTOS 

Durante el escrutinio. cualqulera de 105 Miembros de 
Mesa 0 de los Personeros pueden Impugnar oedulas de 
sufraglo 0 votos contenldos en la ctdula. por las razones 
ya expllcadas. 

los oasos de Impugnaol6n deben ser resueltoi; de 
Inmedlato por unanlmldad 0 mayorfa de votos. 

Bastara el acuerdo de .los de los Miembros de M.esa. 
los Person eros no tienen voto. 

Estos casos deben ser anoCados en el AcCa de 
Escrutinio. 

s; LA I¥""~ " 
Ua.M.f.4tI ~"lNIlM.A /IH. 
I.A ~~ H" s'~',~ " 

"""""'-II "VI' 

I 

I 



I 
I 
I 
I 
I· 
I 
I 

Ii 
I! 

I! 
I! 
I! 
II 
IIi 

I 

I! 
Ii 
If 

Si el Personero noesta con forme con la rcsoluci6n quc 
emite la Mesa de Sufragio puede apelarveroalmente ante 
la propia Mesa. La apelacl6n debe anotarse tamblen en cl 
Acta de Escrutlnlo para ser resuelta lucgo por el Jurado 
PrOVincial. EI vote impugnado se colocara dentro delsobre 
correspondiente (Forma 7) Y Sl: deposltara en el anfora 
para remitirlo al Jurado PrOVincial de Elecclones. 

06SERVACIONES DE LOS PERSON EROS 

Los Personeros pueden formular observaclones 0 

reclamos durante el escrutlnlo. las que seran resueltas 
por la Mesa en el mlsmo momenta. deJandose constancla 
por duplicado en la Hoja de Ob5ervaclone5 de 105 
Per50ner05. (forma 6). 

Estas hojas deben ser firmadas por el Presidente de 
la Mesa y por el Personero que formul6 la observacl6n. 
Finalmente. un eJemplar de este formularlo 5e remltlra al 
Jurado Provincial correspondlente y otro se entregara al 
Personero reclamante. 



y 
8. i Que hacer con los resultados? 

Oespu6s de contar los votos. todav(a quedan algunas 
acciones. Veamos: 

G Llenar el Acta de Escrutinlo en cuatro ejemplares. 

Aquellas anotaclones que se refieran a numeros del>en hacerse empleando laras; ejemplo: 
51 el partido pol(tlco Alfa ol>tuvo 50 votos se escril>lro CINCUENTA. 

CONTENIDO DEL ACTA DE ESCRUTINIO 

1i~' EI numerodevotos ol>tt:nldos porcada lists decandidatos ala PresldenciayVicepresldencla 
de la Repul>lIca. - _ 

{2i> EI numero de votos ol>tt:nldos por cada lists de candldatos a congreslstas. as( como los 
votos preferenclales ol>tt:nldos. 

~~ EI numero de votos declar'Bdos nulos y el de votos en I>lanco. Indic~ndose sl correspondleron 
- - a votos para Presldente y Vicepresldentes de la Repul>lIca 0 para CongreSlstas. 

«2 La constanCia de las horas en que comenz6 y tennln6 el escrutlnlo. 
::$}! EI noml>re de los personeros presentes en el acto de escrutlnlo. 

!~\> La relaci6n de las" ol>servaclones 0 reclamaclones fonnuladas por los per50neros durante el 
escrutinio y las re50luclones recaldas en elias 

:~ Las finnas de los mleml>ros de mesa y personeros que deset:n suscril>iria 

9 EI Presldente colocaro en lugar vlsll>le los resultados 
del Acta de Escrutinio. 

9 Verificar que el Acta Ele<:toral estt del>ldamente 
lIenada. firmada y sellada en todas sus partes: 

• Acta de Instalacl6n. 
• Acta de 5ufragio. 
• Acta de Escrutlnlo. 

Adem~s. que estt ooplada en ouatra ejemplares. 
cuyo destino ser~: 

-, 
-- • Dos ejemplares al Jurado Provincial de EleCCIOMes: 

a) Uno se colocar~ dentro del sobre de color rojo 
(forma 5-5). 
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anfora plegada. 

1» el otroejemplar se colocara luego dentro del anfora. 

;rJ.' • Un eJemplar al Jurado Naclonal de Elc:cclones, que se 
colocara dentro del 601>re de color verde (fonna 5-6) . 

.l!1). 
Un eJemplar a un Mleml>ro de las Fuerzas 
Annadas 0 de la Pollcfa Naclonal, encargado 
de la custodia de la Mesa. 

a EI Presldente entregara a los Personeros que 10 
sollclten GOpla del Acta Elcatoral. 

o Luegocolocara dentro del anfora un eJemplardel Acta 
Electoral en el sol>re de color amarillo, las c6dulas de 
sufraglo no utllizadas, el eJemplar del Padr6n Eleatoral,los 
sol>res de Impugnacl6n, el tamp6n y los fonnularios no 
usados. Por ultimo, envolvera el anfora con papel kraft y 
clnta pack y se colocara en la I>olsa plastlca, 
COmprimlendose el anfora de cartbn. Esta anfora esta 

. destlnada al Jurado Provincial de Elc:cclones. 

o EI Presidente de Mesa del>e destrulr las c6dulas de 
sufragio escrutadas no Impugnadas y el sello de votacl6n 

, utlllzado en la Mesa. En este acto del>eran estar pre5entes 
los Mleml>ros de la Mesa, los Personeros, los mleml>ros de 
las Fuerzas Annadas ode la Polida Nacional a cargo de la 
custodia del local. 

G Cuando 5e haga presente en la Mesa el Reglstrador 
Electoral Distrital 0 su representante, el Presldente Ie 
entregara: 

• EI anfora . 

• Los sol>res, conteniendo el Acta Electoral. 

Como constancia de la entrega del material electoral, 
el Reglstrador Electoral emltlra un rcall>o por dupllcado. 



Anexos 
ANEXO 1 

CASOS ESPECIALES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA IDENnFICACION DEL ELECTOR 

CD CUANDO LA FOTOGRAFIA DEL ELECTOR NO ESTA PEGADAA LA LiBRETA ELECTORAL 
51: verificara los demas datos con el padron elt:etoral(t:dad. gradode Instruccl6n. n6merode L1bro 

de InSCripcl6n. comparacl6n dl: firma .t:tc.) 0 51: proct:dera en la forma mas adt:euada( comparacl6n con 
otros documl:ntos dl: Idl:ntldad:Ubrt:ta Mllltar. Camet unlversltario.t:tc.). 

o CUANDO POR ERROR DE IMPRESION 0 DE COPIA DE LA Ll5TA DE ELECTORE5 EL NOMBRE DEL 
ELECTOR QUE APARECE EN EL PADRON ELECTORAL NO CORRE5PONDE AL QUE FIGURA EN LA 
LlBRETA ELECTORAL 

La Mesa de 5ufraglo admltlra el voto del elt:etor silos otros datos (N0 de LE.. Libro dl: Inscripci6n. 
grado de Instrucci6n t:tc.) colnclden con los del patr6n elt:etoral. 5e debe anotareste ht:eho en la parte 
posterior del padr6n I:lectoral. 

G CUANDO EL ELECTOR QUE 5E HA PRE5ENTADO A VOTAR NO E5 LA MI5MA PERSONA QUE 
FIGURA EN EL PADRON ELECTORAL' 

EI Prl:sldente de Mesa ordenara su detencl6n y formulara al dfa slgulente de la el=16n la denuncla 
correspondlente ante el Minlsterio P6bllco. 

o CUANDO LA LlBRETA ELECTORAL DE UN ELECTOR nENE EL MI5MO NUMERO Y EL NOMBRE DE 
OTRO CIUDADANO QUE YA VOTO EN LA MI5MA MESA 

51: comprobara la Identldad dl:l elt:etor y. sl Sl: concluye que se trata dl: una suplantacl6n. no se 
Ie reclbira el voto. y se retendra su L1bre;ta Electoral para envlaria a la Fiscalfa Provincial de su 
JUrisdlccl6n con la dl:nuncla corrt:spondlente.EI Presldente de Mesa ordenara la detencl6n del elector 
Impostor por la autoridad encargada dl: la custodia delloeal dond/: funciona la Mesa. 

<3 CUANDO LA LlBRETA ELECTORAL DE UN ELECTOR nENE EL MISMO NUMERO PERO DISTINTO 
NOMBRE DE OTRO QUE YA VOTO EN LA tvllSMA MESA 

Los miembros de esta comprobaran la Identldad del cludadano y. sl concluyen que se trata de 
una suplantaci6n. no II: rt:eiblran el voto y 5e retendra la Lil7reta Elt:etoral para enviaria a la Fiscalfa 
Provincial de su JUrisdicci6n con la dl:nuncia correspondlente. EI Presldente de Mesa ordenara la 
detencl6n del elector impostor por la autoridad encargada de la custodia delloeal donde funclona la 
Mesa. 

o CUANDO AL TlEMPO DE IDENTIFICARSE EL ELECTOR SE VERIFICA QUE TlENE EL DEDO MAYOR 
(DEDO MEDIO) CON TINTA INDELEBLE QUE HAGA PRESUMIR QUE YA HA VOTADO 

La Mesa de Sufragio no Ie permltira el voto y se rt:tcndra su Lil7reta Electoral. ordenandose su 
detenci6n a fin de formular la denuncla correspondiente ante la .Flscalfa Provincial de su JUrisdlcci6n. 
Es necesaria la constancia de este hecho en el Acta de Sufragio. 
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ANEX02 

IMPUGNACION DE LA IDENTIDAD DEL ELECfOR POR LOS PERSON EROS ACREDITADOS 
ANTE LAS MESAS 

511a Identldad de un elector fuese Impugnada par algun pereonero.l05 miembros de mesa 
resolveran en ese mlsmo acto la Impugnacl6n y padron declararia fundada 0 Infundada. La 
l'e50lucI6n puede ser apelada ante el Jurado ProvincIal. 

• 51 la mesa de sufraglo declara fundada la Impugnacl6n. se admltlro que "I elector vote. 

EI Presldente de Mesa proc&:fera a guardar la c6dula de sufraglo en la que vot6 el elector 
Impugnado dentro del "50bre de Impugnacl6n del elector" (forma 4) tomandole la huella digital 
del dedo (ndice de la mana derecha y anotando su nombre. 

Cerrado el sobre. el Presldente de la Mesa escriblra en elsot>re el nombre del per50nero 0 

pereoneros impugn antes. qulenes deberan firmar. para luego deposita rio dentro del anfora. La 
negatlva de estos para firmar sera CDnsiderada como retlro de la impugnaci6n. Bastara que 
firme cualquiera de los pereoneros Impugnantes para que la Impugnaci6n surta sus efectos. 

5e deJara constancia de lalmpugnacl6n y de la resolucl6n de la Mesa de 5ufraglo en la 
parte posterior de la paglna del Padron Electoral. donde figuran 105 datos del elector 
Impugnado. 

EI elector impugnado. despues de votar. y sin perJuciO de la apelacl6n que 5e hublese 
Interpuesto. sera puesto a disposlcl6n de la autorldad que tlene a su cargo la custodia del 
local. 

o 511a Mesa de 5ufragio declara Infundada la impugnacl6n. se admltira el voto del elector. 
La mesa Impondro a qulen Impugn6una multa de CIENy00I100 NUEVOS SOLES (51. 100.00). 
sin perjulclo de la responsabilidad penal a que hublese lugar. La resolucl6n que declare Infundada 
la Impugnacl6n puede apelaree ante el Jurado Electoral. 



·ANEX03 

MODELO DE LA CEDULA DE SUFRAGIO 

P .. r .. ...,r .. ,. marqu .. un~ ""oJ' •• 1'0 '''' 
UP" (') Y.>I;>ru .... i'"","..I?o!r;!~,.!, .. , 

AUERNATtVA PERU PUMA ~. 

FR£MTE PDPIJlAA 
AGRICOLA FlA DElI'fIIU 

lZOUIEJUlA UNIDA 
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ANEX04 

MODELO DEL ACTA ELECTORAL 

ACTA ELECTORAL 
ELECCIONES POUTICAS GENERALES DE 1995 

9 de abrfl de 1995 

r-----__ ~D~IS~TR~IT~O~ ____ __il rl ______ ~No~.~D~E~M~E~S~A~ ____ ~ 

INSTALACION : 

I No. DE MESA I 

A las 'M'_' ___ "_' ___ '_ hot .. .. InsC.a6 .. Mea., P1'ooedi6ndoM ktego • II revbI6n del mlltefW recibido. 
C8n6clad de c6dulas redWM : _. ___ . ___ ._._. ___ . _____ ._ 

Ot.eMlciones 

........... ~::~.d.;.~ ......... . . ....................... _ .......... . 
Miembfo de Mesa 

·················p;.;;;;.OiO····················· ................. p~(; .............. . . ............. p~~ .......... . 
LE. LE. LE. 

.................................................. 
POROnO«> 

................. p~ .............. . ............. p~;; .......... . 
LE. LE. LE. 

SUFRAGIO: 

Slendo las .... _. __ . __ . ___ horas •• di6 pol conduIdo ellUfragJo. 

Se fwm6 Ia I:sta de dectora vtizad. en Ia Meu 

NUmeto de ciudadanos que votaron : ... _. ___ ............ _._ ..... _ 

Observaclones ....................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 

··· ...... · .... p;;~;ai;~·M~· ........... · 

LE. 

P

L.E. 

............... ~.~.~.~ ........ .. 

P_. 
LE. 

P""", ... 

LE. 

..................................... 
Miembfo de Mesa 

LE. 

L.E. 



Partldos 

............ PreSkienie do' Me'sa" ............ . 

············ .... ·;;e·':S;;~~n; .. · .. ·· .. ·· .. ········· 
LE. 

..................................................... 
Personero 

LE. 

··:·····'·MiembfOdO·Mesa···· .. · .. ·· 

............................................. 
Personero 

LE. 

· .. ···· .. ·· .. ·p;;;S;;;;cro··· .. · .... ······· 
LE. 

·· .. ····i.1ie·mbr;:;do·Mes;· .... · .... · .. 

· .. ········· .. Pe,wn·c;.o .. · .. ··· .... ·· .. 
l.E. 

···· .. ········P~;so;iero· .. ···· .. ······· 
L.E. 
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PROGRAMA DE CAPACITACION ELECTORAL 

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ONE) 
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) 

FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES (IFES) 

Auspicia 
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (USAID) . 

Diseno 
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU 
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F. Resultados Electorales (12 de noviembre de 1995) 
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 1995 

Departamento Votos Validos Votos Blaneos Votos Nulos Votos Com put. E. Habiles 

Amazonas 13,626 1,420 1,012 16,058 22,878 
Ancash 182,706 19,285 26,018 228,009 311,582 
Aeurimac ~ 47,312 9,474 9,334 66,120 96,868 
Areguiea 326,689 23,610 64,039 414,338 510,624 
Ayacucho 53,711 9,154 10,572 73,437 130,011 
Cajamarca 166,381 29,504 28,843 224,728 331,106 
Cuzco 169,237 18,202 24,551 211,990 322,248 
H uancavel ica 24,420 3,871 5,456 33,747 57,038 
Huanuco 80,091 8,549 8,650 97,290 159,170 
Ica 247,722 17,495 25,594 290,811 354,747 
Junfn 286,448 30,552 46,803 363,803 518,715 
La Libertad 381,523 38,882 52,240 472,645 622,943 
Lambayegue 300,949 34,301 56,566 391,816 511,424 
Lima 3,095,269 207,929 127,079 3,430,277 4,249,021 
Loreto 133,706 11,926 13,037 158,669 222,653 
Madre de Dios 13,946 1,427 870 16,243 25,385 
Moguegua 49,304 4,158 3,683 57,145 67,707 
Pasco 44,440 7,826 16,699 68,965 101,060 
Piura 347,667 35,794 63,404 446,865 568,486 
Puno 172,021 27,303 50,807 250,131 343,219 
San Martin 78,152 10,333 9,438 97,923 133,429 
Tacna 74,109 5,200 8,809 88,118 101,982 
Tumbes 33,458 3,016 3,260 39,734 52,010 
Callao 293,972 17,459 10,875 322,306 404,705 
Ueayali 68,898 6,806 6,126 81,830 118,853 

======== ======== ======== ======== ======== 
6,685,757 583,476 673,765 7,942,998 10,337,864 

DATOS NO OFICIALES 

Fuente: Ofieina Nacional de Procesos Eleetorales (ONPE) 
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G. Muestra de Papeietas (12 de noviembre de 1995) 



------~- .. ----------
W VOTOPARA 

ONPE ALCALDE Y 
------ REGIDORES 

PROVINelALES 
., "', 

CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA 95 
SOMOS LIMA 

NOTA: 
Para volar. marque una cruz (+) 0 un aspa (x) 
sobre el sfmbolo 0 numero. 

W 
.. o..~..P.Nf;~. 

VOTO PARA 
ALCALDE Y 
REGIDORES 

DISTRITALES 

PARTIDO ACCION POPULAR 

CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA 95 
SOMOS LIMA 

LlSTA INDEPENDIENTE N2 3 3 
LlSTA INDEPENDIENTE N2 5 5 
LlSTA INDEPENDIENTE N2 7 7 
LlSTA INDEPENDIENTE N2 9 9 

NOTA: 
Para volar. marque una cruz (+) 0 un as·pa (x) 
sobre el sfmbolo 0 numero. 
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-------------------
VOTO PARA 
ALCALDE Y 
REGIDORES 

'p R 0 V INC I ALE S 

CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA 95 
CHIM PUM CALLAO 

VAMOS CALLAO 

CALLAO 95 

NOTA: 
Para volar, marque una cruz (+) 0 un aspa (x) 
sobre el sfmbolo 0 numero. 

W VOTO PARA 
ONPE ALCALDE Y 

______ 'W'N_.. REGIDORES 

DISTRITALES 
.,ORI[lANIIZAC:IONIES POLITiCAS'Y . 

PARTIDO ACCION POPULAR 

CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA 95 
CHIM PUM CALLAO 

VAMOS CALLAO 

CALLAO 95 

LlSTA INOEPENDIENTE N2 3 3 
LlSTA INDEPENDIENTE N! 5 5 
LlSTA INDEPENDIENTE N! 7 7 
NOTA: 
Para volar, marque una cruz (+) 0 un aspa (x) 
sobre el sfmbolo 0 nUmero. 
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W 
ONPE -- - = 

VOTO PARA 
ALCALDE Y 
REGIDORES 

PRO V I NCIALES 
ORGANIZACIONES POLlTlCAS Y LlSTAS INDEPENDIENTES 

PARTIDO ACCION POPULAR 

lISTA INDEPENDIENTE N' 3 3 
lISTA INDEPENDIENTE N'5 5 
lISTA INDEPENDIENTE N' 7 7 
lISTA INDEPENDIENTE N'9 9 
lISTA INDEPENDIENTE N'II 11 
lISTA INDEPENDIENTE N' 13 13 
lISTA INDEPENDIENTE N' 15 15 
lISTA INDEPENDIENTE N' 17 

lISTA INDEPENDIENTE N'19 19 
lISTA INDEPENDIENTE N'21 

lISTA INDEPENDIENTE N' 23 23 
lISTA INDEPENDIENTE Nt 25 25 
lISTA INDEPENDIENTE N' 27 

lISTA INDEPENDIENTE N'29 29 
lISTA INDEPENDIENTE N'31 31 

lISTA INDEPENDIENTE N'33 33 
lISTA INDEPENDIENTE Nt 35 35 
lISTA INDEPENDIENTE N' 37 37 
lISTA INDEPENDIENTE N'39 /391 
lISTA INDEPENDIENTE N' 41 41 
lISTA INDEPENDIENTE N' 43 /431 
lISTA INDEPENDIENTE Nt 45 45 
lISTA INDEPENDIENTE N' 47 /471' 
lISTA INDEPENDIENTE NI 49 49 
lISTA INDEPENDIENTE N'51 /511 
lISTA INDEPENDIENTE N' 53 53 
lISTA INDEPENDIENTE N' 55 55 
lISTA INOEPENDIENTE NI 57 57 

NOTA: 
Para volar, marquJ una cruz (+) 0 un aspa (xl 
sabre cl simbolo 0 ntimcro. 

I' 

VOTO PARA 
ALCALDE Y 
REGIDORES 

DISTRITALES 
ORGANIZACIONES PDuneAS Y LlSTAS INDEPENDIENTES 

PARTIDO ACCIDN POPULAR ~i 

lISTA INDEPENDIENTE N' 3 3 
lISTA INDEPENDIENTE N' 5 

lISTA INDEPENDIENTE N' 7 7 
lISTA INDEPENDIENTE N'9 

lISTA INDEPENDIENTE N'11 11 
lISTA INDEPENDIENTE N' 13 

lISTA INDEPENDIENTE N' 15 15 
lISTA INDEPENDIENTE N'17 

lISTA INDEPENDIENTE N'19 19 
lISTA INDEPENDIENTE N' 21 21 
lISTA INDEPENDIENTE Nt 23 23 
lISTA INDEPENDIENTE N' 25, 25 
lISTA INDEPENDIENTE N' 27 ______ .. , 27 
lISTA INDEPENDIENTE N' 29 29 
lISTA INDEPENDIENTE N'31 31 

lISTA INDEPENDIENTE N'33 33 
lISTA INDEPENDIENTE Nt 35 /351 
lISTA INDEPENDIENTE N' 37 37 
lISTA INDEPENDIENTE N'39 39 
lISTA INDEPENDIENTE N'41 41 
lISTA INDEPENDIENTE Nt 43 43 
lISTA INDEPENDIENTE N'45 45 
lISTA INDEpENDIENTE N' 47 47 
lISTA INDEPENDIENTE N'49 /491 
lISTA INDEPENDIENTE N'51 51 
lISTA INDEPENDIENTE N' 53 53 
lISTA INDEPENDIENTE N' 55· /551 
lISTA INDEPENDIENTE N' 57 57 

NOTA: I 
Para volar, marque una cruz (+) 0 un aspa (~) 
sabre el simbolo 0 nUmcro. I 

..J 
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OISTRITO: 

PROVINCIA: 

- - - -
ACTA ELECTORAL 

ELECCIONES MUNICIPALES GENERALES 
12 DE NOVIEMBRE DE 1995 

LLUTA 

CAYLLOMA 

- -
ONPE 

COLOQUE 
EN ESTE 

RECUAORO 
EL HOLOGRAMA 

DEL ACTA 

INSTALACION 
No. DE MESA: 153267 

A las ... " ........................................ horas se Instalo la Mesa. procediendose luego a la 
revision del material reclbldo. 
Cantldad de cedulas reclbldas : .................................... " ............... . 
Observatlones: 

Prl5ldlnt, dl Min 
L.E. 

Personno (Agrupaclon) 
L.e, 

P,nonero IAgruplclon) 
I..E. 

SUFRAGIO 

Mlembto d, Mesa 
L.E. 

P.~onlro (Agrupacl6nl 
L.E. 

Slendo las .................. horas se dl6 por COllcl'i~l el.u".",y., 

Numero de cludadanos que votaron: ................ , ..... ,."'<" ... , ..... , .. .. 

Numero de electores hablles: ..... ~.~.~ ....... . 

Observaclones: 

Pruldlnt. d. MlSa 
L.e. 

Plnonlro (Agrupaclon) 
L.E. 

Mlembro d. Mlsa 
L.E. 

P.nonero IAgrupacl6n) 
L.E. 

MI.mbro d, Mesa 
L..E. 

P,rsonero (AgrupaclOn) 
I..E. 

P,rsonlro (Agrupaclonl 
L.E. 

- - - - - - -
40 

RHalucl6n d.1 Jurado EI.ctol.1 E.pHl.l: 

- - -

Hora de Inlclo: ............ .. 

Hora termlno: .............. . 
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I. Ejemplar de Manual para Miembors de Mesa 
(12 de noviembre de 1995) 
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CIUDADANO PERUANO: 

Fuiste designado miembro de mesa, 
un HONOR que te permite poner en 
practica tu derecho a la Democracia. 
TU ASISTENCIA Y PARTICIPACION 
ASEGURAN UNAS ElECCIONES 
JUSTAS Y EXITOSAS. 
Preparate a cumplir bien tu funcion. 
Esta cartilla contiene aspectos 
importantes que necesitas saber 
para desarrollar correctamente 
tu funcion ... CONOCELOS. 
... Y recuerda,no gana un 
partido politico ... 
GANAN TU Y EL PERU! 
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DOMINGO 

12 LOS MIEMBROS DE MESA NOVIEMBRE 
1995 

Tenemos el Honor de ser 
Miembros de Mesa ... 

i LO HAREMOS BIEN !! 

+- DOOL1'1K!DOOO@)I!\[D)" 
( NO PUEDEN SER DETENIDOS » 

SABAOO 11 DE DOMINGO 12 DE LUNES 13 DE 
NO~EMBRE NO~EMBRE NO~EMBRE 

(24 heras antes) (24 horaS despues) 

Yo soy Personero 
y tambiem gozo de 

Inmunidad! 

nosotros mantendremos 
todo en orden ..• 
I ES NUESTRA 
OBLIGACION I 



ANTES DE LA YOTACION 
Domingo 12 de Novlembre de 1995 . ..1 
7:30A.M ··LI ________________________ -" 

lamento la tardanza ... 
soy el tercer Miembro nular, 

me llamo EgUio 

que buena que lIeg6 ... 
pero Lque pasaba 

ai yo no venia? 

Yo soy Norma, 
represento a la ONPE 
y puedo orientarlos -Si el Secretario design ado 
sl lien en dudas ... no se presenta 0 asume el 

cargo de Presidente, el 

Yo soy el Coordinador de Local, me IIamo 
Atencio Chamba. 

Si no esta ninguno 
de los 6 Miembros 

designados ... 

tercer Miembro es Secretario 
y el primer Suplente completa 
la mesa. 
Asi se sigue hasta agotar el 
numero de suplentes. 

-Si IIega la hora de inicio de la 
Votadon sin tener la mesa 
totaimente integrada, el 
Presidente en funcion designa 
entre los eiectores presentes 
a los Miembros faltantes. 

... el Coordinador de Local comunica 
este hecho al Presidente de la mesa 
con numeracion anterior. En caso que 
este no se encontrara, recurre al 
Presidente de la mesa con numeradon 
posterior para designar entre los 
electores presentes a los 3 Miembros 
de Mesa. 

Si hasta la UNA de la tarde no se hubiera podido instalar 
la Mesa de Sufragio, el Coordinador de Local procede 
como en el caso anterior para redactar un Acta indican do 
las razones que impidieron la Instaladon. 
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Bueno, ya tenemos el material electoral... ~------r---" 
vedfiquemos que este completo 

de acuerdo con esta Gufa de 
Veriticacion( fonna 16) 

EJ presldente de mesa pega la Usia de 
Candldato$ dentm de fa Camara Secreta y ... 

es un lugar visible para 
colocar la Relacion de Electores 

.l-.l..--=-....I 

... Si esto ocurre se haria constar 
en el Acta de Instalaci6n. 

.... Yel 
mimero 
de mesa 

EL ACTA ELECTO 
EI ACTA ELECTORAL 
consta de tres partes: 

1. - Instalaci6n. 
2.- Sufragio. 

3.- Escrutinio 
~;;;-:;;-":::::""'<f7} 

Ahora se coloca aqui, en la parte 
,n ... ,.... superior del Acta Electoral, este 

~~~~G~RA~N~DE MUNICIPALES GENERAlES 
DE IlCM~ liE 1395 

Se !lena el Acta de Instalaci6n. 

lola, como p",ldonla IIeaos 
quo flnnar los 
cldulas do.ufngio 

\ 

\ 

.' . 
," ... 

•• ' 0 

Asl se entregara al 
elector la cedula de 
sufraglo ••• doblada 
adecuadamente 



Soy Yola Miranda, Observadora 
de la organizaci6n "Visto Bueno", 

Aqui esta mi 

Yo soy Victor Vigilia, Personero del 
movimiento "Seguridad Actual", 
yaqui esta mi credencial. credencial 

Los personeros son representantes acredHados de partldos 
politicos, alianzas, agrupaclones 0 listas Independientes y pueden 

firmar las c:edulas de sufragio silo desean, .. 

Los observadores son personas que representan 
a una organizaci6n cludadana y tambh~n 

deben estar acredHados. 

DENTRO DEL LOCAL ELECTORAL 
EL ELECTOR NO PUEDE ••• 

Portar armas 

Impediro 
dirigir el voto 

de otro elector 

o 
Fomentar 

escandalos 

Estar emlbri,ag!ldo\ 
o baJo los efectos 
de alguna droga. 

Las fuerzas armadas y 
policiales estan a dispo
slci6n del presldente de 

mesa para hacer cumplir 
estas nonnas I 

I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

DURANTE DE LA VOTACION 

Bueno,ya son las 8:00 .--:;;;,.---, 
a.m.,comenzaremos a 
votar ... primero yo, ®) 
segundo Justo,tercero .' 
Egllio,luego los 
Suplentes presentes .. 

luego .. ya que hemos votado,que 
empiecen a votar los electores 

EI prlm.r Votant •... r-----' 
.. ~ .. :r:;:;;:~ Buenos dfas,soy 

Tito "litub.o",aqul .sta 
. mi Ubreta Electoral 

...• Introduce su 
dodo medio en 
Tinta Ind.~b" 



i,Problemas??? 

... No Ie preocupes, 
ten tu Ubreta E~oral 
y esta Constancia de 

Asislencia (fonna 15 ) 

Yo tambiEm 
soytrome 

r------;;'" Zoi!a ano~ en b 
UstadeE~s 
dminerodeb 
c:onstancia ( cWnna 
de apeIido p;i\emo J 

IMPUGNACION DE IDENTIDAD 
Si un personero pone en duda 

( IMPUGNA ) la identidad del 
elector, los Miembros de Mesa 

resuelven si se acepta 0 no 
la impugnacion. 

En ambos 
casos 

el elector 
SIVOTA 

Sl LA IMPUGNACION ES ACEPTADA: 

EI Presidenle de Mesa guarda la CMuia 
de Sufragio y la Librela Electoral del eleclor 
en el SOBRE DE IMPUGNACION DE IDENTIDAI)I 
sabre chico con marco verde ( forma 4 ), 
donde anoia los nombres 
del a los personeros que hacen la 
impugnaci6n. 

-EI elector pone en el sabre la hueUa 
digttal del dedo indice de la mano derecha . 

..Quienes hacen I. impugnaci6n deben 
finnar en el sobre 

-Se guarda el sabre en el anfora. 

- Par ultimo, se entrega al elector, el cargo 
de RETENCION DE LlBRETA ELECTORAL 
(forma 14) 

Si el a los personeros impugnantes se negaran 
a firmar el sabre, LA IMPUGNACION QUEDA SIN 
EFECTO, entonces se devuelve la libreta Electoral 
al elector y el voto se pone en el anfora. 
Recuerda que el que impugna sin raz6n tiene que 
PAGAR UNA MULTA. 

I 
I' 
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CASOs EsPECIALEs DE IDENTIFICACION 
DEL EILECTOR 

En estos casas el elector 81 VOTA 

- Cuando la fotografia del elector 
no eSIa peg ada en la Ubreta Electoral 
se verifican sus datos en la Lista de 
Electores y lamblen en otros 
documentos person ales. 

- Cuando por error de insClipci6n, el nombre del elector 
que aparece en la Usta de Electores no corresponde 
al que figura en la Ubreta Electoral, se verifica 
si coincide el n!imero de la Libreta Electoral con 
el que figura en la Lisla de Elector 
y se anota el hecho en la parte de observaciones de la lista. 

-Cuando un elector se presenta con una 
libreta igual a la de otro que ya voto y 
se comprueba que este elector ha sido suplantado 

- EI Miembro de Mesa, titular 0 suplente, que 
fue reemplazado por olm en el cargo, si vola 
y no se Ie retiene la libreta Electoral 

NO VOTA! Cuando la fotografia del 
elector no esta peg ada en la libreta electoral y 
no se puede verificar su identidad."entonces 

se Ie entrega una Constancia 
de Asistencia. 

NO VOTA, SE LE RETIENE LA 
LlBRETA ELECTORAL Y SE 
DEN UNCIA ANTE LA FISCALIA 
PROVINCIAL DE SU 
JURISDICCION : 

- Cuando se verifica que el elector presenta 
una Libreta Electoral que no Ie pertenece. 

. - Cuando el elector tiene algun dedo 
con tinta indeleble, haciendo suponer que 
ya voto. 
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CIERRE DE LA VOTACION 

Va son las tres de la ,------, 
_tarde ... los que 
aun estan en la cola 
pueden votar ... 

9 

Este elector no Yot6, 
pego un holograma pequeflo en 
la Lista de Electores, al lado 
del niimero de su L.E., sin tocar el 
c6digo de barras. 
Igualmente hago con todos 
los que no asistieron. 
Luego firmare al pie de la 
iiltima pagina de' la Lista 
de Electores. 

Zoila lIena el Acta de 
Sufragio asi ... 

\U~ ...... _ ..... y~,;;,.~ 
LIO. oe&2~22 

Se lIena 01 
Acta EI!,cloral 

Vlclor Vigilia, 
el personem 
IntelYlene ... 

Yo tambien quiero 
firmar la Usta de 
Electores. 

.......... 

I 
I 
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EL ESCRUTINIO 
Si en 01 anfora hay 

Sobres de 
Impugnacl6n de 

Idtntidad ( forma 4. 
""",oDr., pequenos de 

marco verde) los 
separo y los 

cuento 

Se cuentsn las 
cedulas 

Luego Zoila verifica que .. 

-Cada chduta tenga su firma. 

-En la eara externa de la c#xlula no haya nfngun 
data que Identifique aI elector,sllo hUbiera debe 
tachMo y m.zcla~a con las demas c6dUlas. 

-EI numero de votantes coIncida con el numero de 
ccdulas,rNls los Sobres de Impugnacf6n de 
identidad deposltados en eI ant'ora,sllos hay. 

Si hay mas 
cedulas 

que votantes, 
Zoila retira 

al azar el 
nti''119.ro de 

En caso de existir menos cedulas 
que votantes, se prosigue con el 
Escrutinio. 
Las diferencias encontradas se 
anotan en el recuadro de observaciones 
del ACTA DE ESCRUTINIO. 

sabran 2 
cedulas ... 

ilas rompo! 

EI Escrutinio debe ser realizado por los Miembros de Mesa 
teniendo en cuenta que los Votos pueden ser: 

VAll DOS EN BLANCO IMPUGNADOS 
IiQ) 



['--__ EJ_E_M_P_L_O_S_D_E_V_O_T_O~l 
VOTOS 

VALl DOS 

VOTOS 
NULOS 

VOTO 
EN BLANCO 

VOTO 
IMPUGNADO 
es aquel que alglln 
Miembro de Mesa 

6 Personero 
cuestiona por 
considerarlo 

NOvalido 

... 

o 

~ 
o 

o 

EI elector vota por una 
lista que no particlpa 
en la localidad donde 
se efectUa Ia Eleccion. 

Los casos de Impugnacion deben ser resueltos de 
inmediato por los Miembros de Mesa: 

- Si los Miembros de Mesa consideran que no tiene 
razon la Impugnacion presentada, entonces el voto 
se considera valido. . 

- En caso de que el Personero insista en la 
Impugnacion,el voto se cuenta y se guarda en el 
SOBRE DE IMPUGNACION DE CEDULA-forma 7 
(voto impugnado contado). 

- Si los Miembros de Mesa consideran que tiene 
razon la Impugnacion,el voto no se cuenta y se 
guarda en el SOBRE DE IMPUGNACION DE 
CEDULA-forma 7 (voto impugnado sin contar). 

- En ambos casos el Sobre de Impugnacion sera 
firmado por el Presidente de Mesa y el Personero 
impugnante. 
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Para iniciar el Escrutinio, 
desgloso las cedulas 

siguiendo la linea 
punteada y las agrupo ... 

COIiICEJO CONCEoiO 
PROVINCtA.L DJSTRITAl 

En los Distritos que son Capital de 
Provincia,SOLO se vota para 

CONCEJO PROVINCIAL. 

... en este caso el Presidente 
abre las cedulas para iniciar el 
Escrutinio,desecha la parte que 
corresponde a Concejo Distrital 

y luego agrupa las que 
corresponden a Concejo 

Provincial asi: 

CONCEJO PROVINCIAL 

VOTOS VOTOS 
HULas BLANCO 

Luego las cedulas se separan agrupandolas 
as!: 

En los demas 
distritos se vota 
para Concejo 
Provincial y 

Distrital 
VOTO CONCEJO 

PROVINCIAL 
VOTO CONCEJO 

DISTRITAL 

EN EN VALIOOS NULas BLANCO 
VALIOOS NUlas BLANCO 

EI numero de votos nulos y en blanco se anotan 
en esta HOJA DE TRABAJO(forma 10)en los 

recuadros correspondientes. 



MODELO HOJA DE TRABAJO 
( forma 10 ) 

0001497 
HOJA OE TRABAJO - VOTACION OISTRITAL 

Los votos valldos para Concejo Provincial se separan 
pot' cada Usta de Candldatos y se cuentan para sabor 
cuantos votos tiene cada uno de ellos.Los resUttados 
.e anotan en la Hoja de Trabajo (forma 10). 

So anota en eI recuadro corresponciente de la Hoja de Trabajo eI total 
de: 
-Votos de cada 
-Votos en blanco. -.----------. 

A continuacl6n se reptte el procedlmlento anterior 
para reallzar el Escrutinlo de yotos para Concejo 

Notosmllos. 
-Votos Impugnadas sin cOMtar. 

Olstrita!. .votoa Impugnados por Identidad del elector. 

1 

Luego s., suman estos totale. y eI resultado se anota en eI recuadro de "otal de Votos Ernitidos·, 
est., resultado debe ser Igual aI --rotal de Ciudadanos .que Votaron-, 

Luego de comprobar en la HoJa de TrabaJo (forma 10) que los totales coinclden.se pracede a 
Henar eI Acta de eaCNtinio. 
los Miembros de Mesa estin obllgados a permanecer durante el Eserutinio y lIenado de Actas. 

-Los Sobres de Impugnaci6n de Identidad (forma 4) se coIocan dentro del sobre de marco celeste (forma 5-5). 

-Firman el Acta los 3 Miembros de Mesa y los Person eros que 10 deseen. 

I 
I 
I 
I 
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Me aseguro que cada una 
de las Actas que distribuyo 
tenga pegado el Holograma 
Grande en el recuadro 
correspondiente. 
Los Hologramas 
SOBRANTES seran 
pegados en la parte 
posterior del Acta que 

«t:v ACfA ELEClDRAt. 
ONPE 

&.B:oooEs,...".np/oIES ~ 

~ 
12.bElIOitIMlI£P'4'llS 

se dirige al Jurado 
Electoral Especial = --~ 

.La Distribucion de las 
Actas Electorales se 
hace asi: 

1.JURADO NACIONAL DE ELECCIONES,JNE-sobre de marco verde
(fonna S-6) 

2.0FICINA DESCENTRALIZADA DE PROCESOS ELECTORALES, 
ODPE-sobre de marco roJo- (fonna S-8) 

3.JURADO ELECTORAL ESPECIAL,JEE-sobre de marco celeste
(fonna S-5) 

4.FUERZAS Mill TARES 0 POLICIALES,FFAA-sobre manlla
(forma S-3) 

5.PARA PERSON EROS QUE LO SOLICITEN. 

Cualquier Miembro de 
Mesa 0 Personero 

puede hacer las 
Impugnaciones 

Los Personeros pueden hacer observac:iones 
o reclamos durante el Proceso de Sufragio y 
Escrutinio deJando constanda por duplicado 
en la HOJA DE OBSERVACIONES DE 
PERSONEROS (forma 6); .. 13 debe ser 
firmada per el Presidente y Personero que 
hizo la Observacioo. 

Deseo una copia 
del Acta 

Electoral... 

1 

que crea 

Un ejemplar de la Hoja de Observadones es para el 
Jurado Electoral Especial JEE.que ira en el sobre de 
marco celeste (forma S--5)y el otro ejemplar se entrega 
al Personero redamante. 

Para anular todas las Aetas 
no utilizadas se escribira la 
frase "SIN VALOR" 

Este es un 
lugar visible 
para la 
publicacion 
del Cartel 
de 
Resultados 
(forma 33) 

-Las Etiquetas engomadas con la impresion "ACTA IMPUGNADA" 
solo deben pegarse en los sobres verde,rojo y celeste que 
contengan Impugmicion de Identidad del Elector y de Voto. 

-Los Miembros de Mesa destruyen las cedulas utilizadas 
y no utilizadas. 

I 
I 
I 

I 
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EL PRESIDENTE DE MESA ENTREGA AL COORDINADOR 
DE LOCAL EL SIGUIENTE MATERIAL ... 

o 1.- Sobre con marco verde para cl JNE 
conleniendo un ~emplar del Ada 
Electoral ( fonna 3 ) 

2.- Sabre con marco rojo para la ODPE 
conteniendo : o Un ejemplar del Acta Electoral 
( forma 3 ) o Usta de Electores. o Nota de Rem~ion ( forma 13 ) 
Aetas E1ectorales sobrantes anuladas o y sabres de Impugnacion no utilzados, 

con la !rase 'sin valor' ( forma 4 y 7 ) 

3 -Sobre con marco celeste para el JEE oonteniendo : o Un e~m~ar del AcIa Electornl (fonna 3). 

O (con los hobgramas grandes sobranles pegados,si los hay 
Sobre de ImpugnacOO de ldenlidad (fonna 4 ) o Sabres de Impugnaci6n de Volo. ( fonna 7 ) 

O H~as que conlengan observaciones de personeros 
(fonna 6) 

4.- EI anforay ~ nnta inde~bIe 

Los ~wos y IamlXin quedan en ellocal. 
EI Presidenle de Mesa recibe del Coordinador del 
Local,una conslancia firmada del 
malerial enlregado : Nola de RemisiOn 
(forma 13) 

EI coordinador de local verifica el contenido 
de los sabres y el presidente de mesa 
los cierra. 



MODELO DE CEDULA DE SUFRAGIO 

. --;:-
VOTO PARA 
ALCALDES Y 
REGIDORES 

PROVINelALES 

E-·," 
liUl ' 

O~PE 
VOTO PARA 
ALCALDES Y 
REGIDORES 

DISTRITALES 

, -,----,-.,; .. , 
'-'-"', "-""-: 
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ONPE Y tu COMUNIDAD 
agradecen tu valiosa 
participacion en este 

Proceso Electoral. 
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GUIA DE VERIFICACION DE FORMATOS 
Y MATERIAL RECEPCIONADO 

(forma 16 ) 

I 

I 

I 

I 

SOBRE ACTA ELECTORAL F.F.A.A (forma S-3) 

SOBRE ACTA ELECTORAL J.E.E (forma S-5) 

SOBRE ACTA ELECTORAL J.N.E (forma S-6) 

SOBRE ACTA ELECTORAL ODPE (forma S-8) 

SOBRE IMPUGNACION IDENTIDAD (forma 4) 

SOBRE IMPUGNACION CEDULA (forma n 

HOJA DE TRABAJO (formuIO) 

VERIFICACION FORMATOS Y MATERIAl RECEPC:IONADO (forma 16) 

CEDULA ELECTORAL 

ACTA ELECTORAL (forma 3) 

OBSERVACIONES DE PERSONEROS (forma 6) 

NOTA DE REMISION (forma 13) 

CARGO DE RETENCIQN DE L.E (forma 14) 

CONSTANCIA DE ASlmNCIA (forma 15) 

CARTILLA DEL MIEMBRO DE MESA 

SECRETO Y LlBERTAD DE SUFRAGIO (forma 32) 

CARTEL DE RESULTADO (forma 33) 

RELACION DE CANDIDATOS (forma 36) 

LlSTA DE ELECTORES 

HOLOGRAMA 

TAMPON AZUL 

BOLIGRAFO ROJO 

o 

CINTA ADHESIVA 2"X10 IMPRESO EN COLOR ROJO.LOGO ONPE 

ANFORA 

TINTA INDELEBLE X 2 ONZ. 

~==:I ETlQUETA AUTOADHESIVA PARA SOBRES CON ACTAS IMPUGNADAS 

'--_--'I. REFRIGERIO 
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