Date Printed: 11/03/2008

JTS Box Number:

Tab Number:

Document Title:

Document Date:

Document Country:

IFES ID:

I

IFES_10
6

Paru: Asgistencia Tecnica Electoral
Informe Annual

1996

Peru

R0O18B38

T

E14




IFES
L

DO NOT REMOVE FROM
IFES RESOURCE CENTER!




AN gE gm
’ ’. ’: - Fundacion Internacional Para Sistemas Electorales

TTO1 T5th STREET, N « THIRD FLOOR=WASHINGTON, 0.C. 20005#1202) 828-8507FAX {202 452-0804

PERU

ASISTENCIA TECNICA ELECTORAL

-

INFORME ANUAL
Octubre 1994 - Diciembre 1995

Febrero 1996

Patricio F. Gajardo

F. Clifton White Resource Center
Internationa! ~oundaton
for Election 3ys:izms 7/4;
1101 15th 3uras
Washington, DC 20005

Este informe fue posible gracias a la asistencia financiera de la

Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID)

El uso parcial o total de este informe estd permitido sélo si se
menciona la fuente del mismo, la Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales (IFES)

JUNTA DIRECTIVA

Barbara Bogqs Maureen A. Kindel William R. Sweeney, . Randal C. Teague
Asesor Juridico
Charles T. Manart Patricia Hutar Frank J. Fatvenkapf ). Jean-Pierre Kingsley Leon J. We
Presidente Secretaria
Judy Fernald Peter McPheison DIRECTORES EMERITOS  Richard W, Soudriette
David R Jones Joseph Napolitan James M. Cannon Director
Vicepresidente Tesorero Victor Kamber Sonia Picade S. Richard M. Scammon




"PRAISS3Y sIYBTY TTY ‘our ‘Saemijos pungaapoxd zee6T Iybtaxhdop

=
cl85 A - - 8 8 ®
=l ™ e + = = Ly ~
ot | p— ™ (1] =) - = =
= |- o O = - sy av) i —
=3 —_ = 2 - (=" i LN i 1=}
Oy - DO [m] =~ -+
(=] . 0 - QL [1b] 1B o ="
SRINE- Al 8 8 38 5 3
N T ot
o B @ B o B

Chimbote




PERU

Extension Territorial: 1,285,216 sq km
Poblacién: 22,453,861
Capital: Lima

Idiomas Oficiales: Espaiiol y Quechua
Indice de alfabetismo: 86%

PNB per capita: $1,490

Fuente: Human Development Report, 1994
Political Handbook of the World 1995




CONTENIDO

A. Asistencia Técnica de IFES al JNE
B. Actividades de IFES con ONGs

1. Centro Peruano de Estudios Internacionales
2. Consejo por la Paz

3. Instituto de Prensa y Seciedad

4. TRANSPARENCIA

Grupos Focales*

A.
B.
C.

Apéndice

Leyes Orgdnicas del INE/ONPE/RNIEC

Resultados Electorales (9 de abril de 1995)

Muestra de Papeleta (9 de abril de 1995)

Muestra de Acta Electoral (9 de abril de 1995)

Ejemplar del Manual para Miembros de Mesa (9 de abril de 1995)
Resultados Electorales (12 de noviembre de 1995)

Muestra de Papeletas (12 de noviembre de 1995)

Muestra de Acta Electoral (12 de noviembre de 1995)

Ejemplar del Manual para Miembros de Mesa (12 de noviembre de 1995)

FIoMmUa®

* Este articulo fue escrito por el sefior Juan Rial, Consultor de IFES.




Fundacién Internacional para Sistemnas Electorales (IFES)
Asistencia Técnica Electoral - PERU
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995

I. INTRODUCCION

La Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) es una organizacién

l privada sin fines de lucro creada en 1987 con el fin de apoyar a instituciones democraticas
electorales y ONGs en las democracias emergentes, en desarrollo y consolidadas. Su enfoque
no partidarto y técnico ha permitido a IFES llevar a cabo proyectos, conferencias y actividades

' de observacion electoral en mis de 80 paises. IFES ha realizado estas tareas en América
Central y del Sur, el Caribe, Africa del Norte y el Cercano Oriente, Africa Sub-Sahariana,
Europa Central y Oriental, la ex-Unién Soviética y Asia. La sede central de IFES se

l encuentra en Washington, DC y existen oficinas en Accra, Ghana; Almaty, Kazajstan;

Bucarest, Rumania; Chisinau, Moldavia; Fl Bireh, Margen Occidental; Kiev, Ucrania; Lima,
Pertd y Mosci, Rusia.

IFES proporciona dos clases de servicios: implementacién de proyectos y servicios de
informacion.

La implementacién relacionada con proyectos comprende:

. Evaluaciones pre-electorales
- . Asistencia técnica in situ
: . Suministro de equipos y materiales electorales
. Educacién electoral y civica
'; . Observacién y supervisién electoral
~
Los servicios de informacién de IFES incluyen:
;
| +  Centro de Documentacién Electoral F. Clifton White
_ . Simposios, conferencias, viajes de intercambio para funcionarios electorales
'] . Publicaciones
}

La administracion de IFES estd a cargo de un directorio internacional de quince
miembros. Los proyectos, conferencias y actividades de observacién de IFES han contado con
la colaboracion de funcionarios electorales, intelectuales y otros especialistas de mas de 80

paises. En la sede de IFES trabajan expertos en relaciones internacionales y elecciones de
todos los continentes.
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II. RESUMEN EJECUTIVO

La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) en el Pert
otorgé a la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES) la cantidad de
US$4,081,943 con el fin de implementar un programa de asistencia electoral que proporcione
un impacto a corto y largo plazo en el sistemna electoral del Perii. El acuerdo entre IFES y
USAID/Peri fue firmado el 29 de septiembre de 1994 y tiene como objetivos principales
promover asistencia técnica al Sistema Electoral peruano, asi como asistencia a ONGs a fin de

desarrollar programas de educaci6n civica en esta materia. Este convenio finalizara el 30 de
septiembre de 1997.

El Sr. Gonzalo Brenes, ex-presidente del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica y consultor de IFES, junto al Sr. Patricio F. Gajardo, Coordinador de Proyectos para
América Latina y el Caribe de IFES, viajaron al-Pert en octubre con el fin de coordinar las
primeras actividades con todos los grupos nacionales e internacionales que participaron en las
elecciones generales de abril de 1995 asi como para instalar la oficina de IFES en Lima. IFES
contrat a la sefiorita Ana Marfa Arteaga, Asistente Administrativa ¥y al seiior Victor
Contreras, Oficial de Finanzas del proyecto.

Durante el primer afio (octubre 1994/diciembre 1995), las actividades de IFES
estuvieron concentradas en tres fases especificas: Empadronamiento, Elecciones Presidenciales
y Legislativas y Elecciones Municipales.

. La primera fase consistié en ayudar al Jurado Nacional de Elecciones (INE) y al
Registro Electoral del Perd (REP). IFES colabor6 especificamente en la elaboracién de
un afiche, un video y una cuiia de radio invitando al electorado a obtener su Libreta
Electoral (Documento de Identificacién) para poder votar.

. La segunda fase estuvo dedicada integramente a la preparacién de las elecciones
presidenciales y legislativas del 9 de abril de 1995. IFES cooperd con el INE y con
cuatro organizaciones no-gubernamentales pervanas durante ese periodo. Otros grupos
internacionales financiados por USAID también participaron y proporcionaron ayuda al
JNE y ONGs durante el proceso pre-electoral. La coordinacién entre IFES y los demis
grupos internacionales estuvo enfocado a la capacitacién electoral de los miembros de
mesa y electores en general, fortalecimiento institucional del JNE, logistica electoral,
seguimiento a planes de trabajo, conteo répido, capacitacién de personeros y
observacion nacional e internacional. IFES particip6 en la observacion electoral
internacional con un grupo de seis personas que formaron parte de la representacion
enviada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Luego de las elecciones,
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IFES organizé cinco reuniones (grupos focales) en distintas ciudades y pueblos del pais
con el propésito de recopilar informacién de personas que participaron en el proceso
electoral como miembros de mesa y registradores. Otra actividad que IFES apoy6
durante esta etapa, fue la organizacién de un seminario sobre el tema municipal y el
nuevo sistema electoral del Perd. Asimismo, durante esta fase IFES trabajé con cuatro
ONGs locales a fin de llevar a cabo programas dirigidos a promover y fortalecer la

: conciencia civica del electorado peruano.

. La tercera fase del proyecto de IFES estuvo dirigida a apoyar a las elecciones
municipales de noviembre de 1995. El trabajo de IFES durante esta etapa se concentr6
en brindar asesorfa a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) debido a que
este organismo tiene bajo su jurisdiccién llevar a cabo los procesos electorales.

\ Asimismo, IFES desarrollé un manual y un video para los miembros de mesa. Cabe

mencionar que la realizacién de estos comicios estuvo a cargo de la ONPE, tal como lo

: establece la Constitucién Politica del Pert aprobada en 1993. El JNE participé en estas

elecciones como un organismo fiscalizador de todo el proceso.
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III. ASISTENCIA PRE ELECTORAL - Octubre/Diciembre de 1994

A. Asistencia Técnica de IFES al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y al
Registro Electoral Peruano (REP)

Durante esta etapa la coordinacién entre el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) e
IFES se llevd a cabo satisfactoriamente. La presencia del Sr. Gonzalo Brenes fue de gran
ayuda ya que permitié a IFES poder reunirse con el Pleno del Jurado casi inmedjatamente
después de su llegada. El dia 12 de octubre, el JNE e IFES comenzaron a estudiar un acuerdo
de ayuda técnico-electoral el cual debia empezar a ejecutarse lo més pronto posible, debido al
corto tiempo con que se contaba. De esta manera, IFES comenzé a trabajar en forma
coordinada tanto con el JNE como con otros grupos, tales como la OEA y CAPEL. Hay que
tomar en cuenta que la campafia del proceso de registracién concluyd el 10 de diciembre de
1995 (luego se aplazé una semana mis) y no se conté con el tiempo necesario para hacer una
intensa campafia de educacion civica nacional para invitar al electorado a obtener su Libreta

Electoral (documento de identificacién) con el objetivo de poder votar el dia 9 de abril de
1995.

Las siguientes actividades fueron realizadas y financiadas por IFES durante los altimos
meses del afio 1994:

Se realizé la filmacién de un spot de televisién dirigido a promover la registracién. A
través de €l se mostraron los pasos a seguir para la obtencién de la libreta electoral, El
mensaje era directo y tenia como principal objetivo transmitir a los electores la
importancia de contar con ese documento (US$6,000).

Se grabd un spot para radio con el mismo mensaje del spot de televisién invitando al
electorado a obtener su documento de identidad. Este fue traducido al Quechua, a fin
de poder llegar a los electores que hablan dicho idioma. Debido al corto tiempo con el
que se contaba, IFES no pudo traducir el spot al Aymara, lengua que se habla en parte
del sureste del Peri (en la frontera con Bolivia). Doscientas noventa copias en espaiiol

y cuarenta copias en Quechua fueron distribuidas por el INE a las radios de todo el
pais (US$1,600).

Se disefi6 e imprimi6 un afiche con un mensaje similar a los anteriores destacdndose el
slogan “Con esta libreta ti decides la historia”, tema central de la campafa de
registracién impuisada por el INE e IFES. Algunas de las leyendas del afiche eran:
“Tramitala si tienes 18 afios”; “Solicita duplicado si la pierdes o estd deteriorada”;
“Registra tu cambio de domicilio para que votes donde resides o trabajas”; “Ven al

5
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Registro Electoral” y “El plazo vence el 10 de diciembre”. El afiche también contenia
la leyenda “El trimite es gratuito” y “Necesitas tres fotos y para duplicado una”. Es
importante mencionar que todos los textos fueron previamente consultados y aprobados
por el Pleno del Jurado. A pesar de todo ello, el Sr. Alberto Quijada, Director del
Registro Electoral del Peri (REP), eliminé la frase “El trimite es gratuito”, debido a
que la obtencioén de las Libretas Electorales nuevas o los duplicados iban a tener un
costo determinado. Este tipo de problemas se fueron mejorando con el transcurso del
tiempo y se puso mds énfasis en la coordinacion de actividades entre el INE y el REP,
Otro de los problemas que IFES not6 fue en la distribuci6n de afiches tanto alrededor
de la ciudad de Lima como los que debian ser trasladados a provincias. El costo total
del disefio y produccién de los 150,000 afiches fue de US$35,176.

. Contrataci6n de siete capacitadores, a propuesta del JNE, quienes trabajaron en forma
coordinada con el INE, IFES y la OEA. Inicialmente, el contrato de estos
capacitadores fue por tres meses (desde el 21 de noviembre de 1994 hasta el 21 de
febrero de 1995), luego fue extendido por dos meses mas (hasta el 30 de abril de
1995). IFES no solo pagd las remuneraciones de los capacitadores, sino que también
tuvo a su cargo los gastos de transporte y vidticos para que estas siete personas
pudiesen asistir a los distintos talleres de capacitacién para los Registradores
Provinciales que se llevaron a cabo en distintos puntos del pais. (US$25,900).

. IFES tuvo a su cargo la produccién del material que fue utilizado en los distintos

talleres de capacitacién. Este consisti6 en la Ley Electoral y en la Ley No. 14207
' | (US$2,000).
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IV. ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS -
9 de abril de 1995

De acuerdo al texto tinico integrado de la Ley Orgdnica electoral, el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) tiene a su cargo los procesos electorales. Debido a que €l sistema
electoral que consagra la Constitucién de 1993 no estaba creado, ¢l INE fue el organismo
encargado de llevar a cabo las elecciones generales del 9 de abril de 1995. Tenia como
funciones bésicas el planeamiento, la organizacién y la ejecucion de los procesos electorales y
otras consultas populares. Dentro de las materias de su competencia se encontraban el
ejercicio del derecho de sufragio, la validez o nulidad de las elecciones, la proclamacién de los
elegidos, la expedicién de credenciales, los procedimientos electorales, etc.

La médxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones del Perii es un Pleno
compuesto por cinco miembros: )

Dr. Ricardo Nugent, Presidente (elegido por la Corte Suprema de la Repiblica)

Dr. Manuel Catacora Gonzales (elegido por la Junta de Fiscales Supremos)

Dr. Rémulo Mufioz Arce (elegido por el Colegio de Abogados de Lima)

Dr. Walter Herndndez Canelo (elegido por los decanos de las facultades de derecho de
las universidades piblicas, entre sus ex-decanos)

5. Dr. Guillermo Rey Terry (elegido por los decanos de las facultades de derecho de las
universidades privadas, entre sus ex-decanos)

B

A. Asistencia Técnica de IFES al Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

La asistencia técnica que IFES proporciond al INE durante enero de 1995 hasta abril
del mismo afio, estuvo orientada a financiar los distintos materiales de capacitacién que se
utilizaron durante los talleres de capacitacién a los registradores, miembros de mesa y
electorado en general que participé en el proceso electoral del 9 de abrii de 1995. El proceso
de capacitacién comenz6 el 23, 24, y 25 de setiembre de 1994, antes que IFES firmara el
acuerdo con USAID/Lima y continué hasta un dia antes de las elecciones generales. Desde la
programacion y ejecucién del segundo evento de capacitacion (octubre 1994) los siete
docentes-capacitadores de IFES se incorporaron al equipo técnico de la OEA. Durante el
desarrollo de los talleres, los capacitadores pudieron observar y comprobar los diversos
problemas y necesidades de cada Registro Provincial y Distrital. Estas inquietudes quedaron
de manifiesto en encuestas anénimas aplicadas al finat de cada taller. La mayor inquietud de

los participantes fue la necesidad de actualizarse en cuanto a las normas que rigen el sistéma
electoral.
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Durante este periodo, el INE solicité a IFES la colaboracién de la compra de equipo y
material de computo para modernizar y actualizar en linea la informacién de difusiones y otro
grupo de programas de consulta. La actualizacién del padrén electoral era uno de los
objetivos mas importantes del INE, por este motivo el software/hardware con que se contaba
sufri6 algunos cambios y la empresa IBM. doné pantallas que se utilizaron para consultas
operativas, actualizacién en linea, atencién al piblico y verificacién de cambios domiciliarios
y de doble inscripcién. El material que IFES doné fue un equipo que contribuyé a efectuar la
comunicacién mis ripida y segura entre el JNE y el REP. El equipo solicitado consistié en 1
Unidad de Control 5294; 2 Modems 7857; 2 lineas de comunicaciones adicionales en el
AS/400; y 1 UPS de 3.6 KVA (US$29,829.18).

IFES trabajé coordinadamente con la Misién de Asistencia Técnica de 1a OFA a fin de
llevar a cabo todas las actividades programadas antes de las elecciones. Las actividades
comenzaron a implementarsese a principios de enero de 1995 y tuvieron como primer objetivo
realizar un programa de capacitacién para los Registradores Electorales (Provinciales y
Distritales) a nivel nacional. Por primera vez en el Perti se realizé una campana nacional de
capacitacion para los registradores quienes tenian dos funciones muy importantes en este
proceso. Primeramente, se iban a desempefiar como coordinadores de los centros de votacion
y orientadores de electores durante el dia de la eleccidn y en segundo lugar, estos mismos
registradores tenian la funcién de capacitar y orientar a los miembros de mesa antes y durante
las elecciones.

Los materiales que fueron utilizados en los talleres de capacitacién fueron financiados
casi en su totalidad por IFES. Estos materiales consistieron en leyes electorales (US$5,000) y
en la Cartilla para el Miembro de Mesa, de la cual se imprimieron 600,000 copias
(US$192,000). E1 INE, IFES y la OEA estuvieron encargados de revisar el contenido de este
importante manual y su disefio y diagramacién fue realizado por IFES y el Centro de
Telecomunicaciones de 1a Universidad Catélica del Peri (CETUC) (US$15,200). Hay que
destacar la importancia que la cartilla cobré para los miembros de mesa durante el dia de la
eleccién. Se observé que las personas, cuando tenian alguna duda o no tenian conocimiento de
alguna funcién que les tocaba desempefiar en la mesa, recurrian a la cartilla para poder
informarse. Asimismo, IFES trabajé en coordinacién con el CETUC en la filmacién de un
video de doce minutos que tenia como objetivo la capacitacién de los miembros de mesa
(US$17,650). Este video fue utilizado por los registradores en los talleres que se organizaron
en todo el pais el domingo anterior a la eleccién (2 de abril de 1995). Todos los miembros de
mesa fueron citados ese domingo a fin de hacer un reconocimiento del lugar donde les
correspondia cumplir su funcién. Personal de IFES y la OEA recorrié algunos centros de
votacién y observé que un gran nimero de miembros de mesa no concurrieron a los locales de
votacién. La apatia también se manifesté entre los mismos registradores que debian capacitar
a los miembros de mesa y no se hicieron presentes en algunos lugares. La prensa nacional

8
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destacé este lamentable hecho.

La campaiia dirigida a los electores invitindoles y ensefidndoles a votar, comenzé a
mediados de marzo de 1995. Un afiche con los pasos para votar fue disefiado por el CETUC
y aprobado por el JNE. El afiche fue distribuido a todos los lugares del pais. El disefio e
impresi6n de los 200,000 afiches tuvo un costo de US$37,400. Dos semanas antes de las
elecciones, el INE comenz¢é a realizar una intensa campafia nacional con spots de television y
cuiias de radio invitando al electorado a participar en el proceso ensefidandoles la forma de
votar correctamente, especialmente en cuanto al voto preferencial. IFES financié tres spots de
television llamados: “No es un voto mas”, “Ser Pernano” y “Los grandes se hacen
problemas” (US$18,000). Este dltimo video trataba de un nifio que invitaba a la poblacién a
votar explicando lo ficil que esto era. Debido a la originalidad del tema, fue el video con que
més popularidad conté entre la poblacién peruana, Estos mismos temas fueron empleados en
las cuiias de radio, las cuales se tradujeron en Quechua y Aymara para ser distribuidos en
zonas donde se hablan dichas lenguas (US$9,000). Las copias de cassettes de TV y radio
fueron distribuidas por la Gerencia de Informacion del JNE (US$3,600).

Después de las elecciones se pudo constatar el gran indice de votos nulos que hubo en
la votacién preferencial para listas al Congreso (alrededor del 38 por ciento). Esto se atribuye
principalmente a la falta de capacitacion de los miembros de mesa y no tanto a la falta de
educacion del electorado en general. Si los miembros de mesa hubiesen escrutado
apropiadamente la votacion preferencial opcional, el indice de votos nulos no hubiese sido tan
alto (Resolucién No. 137-95-JNE del 3 de marzo de 1995 de la Ley Electoral, “Si la suma
total de votos indicada en el Acta Electoral para férmulas presidenciales o listas al Congreso
més los votos en blanco, nulos y los no escrutados, supera al nimero de electores indicados en
la misma Acta, se anula toda Ia votacion para férmulas presidenciales o listas al Congreso,
segiin corresponda”).

La campaiia de educacion a la ciudadania por televisién y radio fue intensa durante las
ultimas dos semanas antes de las elecciones. La carencia de una campaiia nacional permanente,
hizo insuficiente el esfuerzo humano y econémico durante sélo unas pocas semanas antes de
las elecciones para la obtencién de un resultado satisfactorio. Es por eso que IFES propone
promover la capacitacién electoral permanente orientado a la ciudadania, especialmente a los
niveles de educacién bdsica, media y universitaria del pais. De ser asi en el futuro, al ser una

persona escogida como miembro de mesa, podrd mejor estar instruida y capacitada para
cumplir tan importante funcién.

9




Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES)
Asistencia Técnica Electoral - PERU
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995

B. Actividades de IFES con Organizaciones no-Gubernamentales (ONGs)

IFES llevé a cabo programas de educacién civica electoral con cuatro ONGs durante el
periodo pre electoral.

1. Centro Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI)

El CEPEI es una institucion privada que fue creado en marzo de 1983 por un grupo de
académicos y diplomaticos peruanos con la finalidad de promover, organizar y realizar
actividades de investigacién, anilisis, asesoria y difusién en asuntos nacionales e
internacionales. Actualmente el CEPEI esté incursionando en promover cada vez mis la

investigaci6n y la discusién piiblica de temas de interés nacional. Su presidente es el sefior
Eduardo Ferrero Costa.

IFES y CEPEI firmaron un acuerdo el 7 de febrero de 1995 para que se llevara a cabo
el proyecto denominado “Diilogos Politicos Regionales en Apoyo al Proceso Electoral de
1995", (relativo a las elecciones presidenciales y legislativas para réalizarse en primera vuelta
el 9 de abril de 1995). El costo de esta actividad fue de US$38,000. En un principio se
planeé realizar cinco Mesas Redondas, pero debido al conflicto limitrofe entre Pert y
Ecuador, que acapar la atencién nacional dejando absolutamente de lado el tema electoral,
sOlo se pudieron realizar tres. El dinero restante de esta actividad se utilizé en la organizacién
del Seminario “Nuevo Sistema Electoral Peruano y Elecciones Municipales” que se Hevé a
cabo el 24 y 25 de agosto de 1995 (US$12,000).

Este proyecto tuvo como principal objetivo organizar didlogos politicos, publicos y
plurales, a realizarse en ciudades de provincia entre representantes de agrupaciones politicas
que participaron en las elecciones. La idea de realizar estos foros, o mesas redondas, en
provincia fue una desicion tomada por ambas instituciones con el fin de descentralizar las
actividades en la ciudad de Lima. Es por eso que se decidié realizar tres mesas redondas en
las ciudades de Arequipa, Cuzco e Iquitos. Los temas especificos a tratar en estas reuniones
fueron seleccionados por el CEPEI, previa consulta con IFES, para efectos de lograr los
objetivos del proyecto. En cuanto a la organizacién misma de estas mesas redondas, en cada
caso se invitd a participar como expositores a representantes de partidos, alianzas y

organizaciones politicas y a la ciudadania en general para debatir temas especificos de cada
ciudad.

La primera Mesa Redonda se desarrollé en el Cuzco y el tema fue “Descentralizacion y
Desarrollo - Elecciones y Participacion Ciudadana: Propuestas en Debate”. La actividad se
realizé el 28 de Marzo de 1995 en el Teatro Municipal de la Ciudad del Cuzco. A dicha
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reunidn asistieron aproximadamente 700 personas y participaron como panelistas Luis Bedoya
de Vivanco (candidato al Congreso por el PPC), Gustavo Mohme (candidato al Congreso por
UPP), Javier Tantalean (candidato al Congreso por el APRA), Juan Inchatstegui (candidato al
Congreso por AP), Javier Diez-Canseco {candidato al Congreso por IU) y finalmente Gerardo
Ayzanoa (candidato al Congreso por CODE-PP). Cada uno expuso sus planteamientos sobre
descentralizacidn, desarrollo y participacion ciudadana. El éxito fue rotundo si tomamos en
consideracion la abrumadora participacién de los asistentes. Mads de cien preguntas por escrito
fueron dirigidas a los candidatos. El apoyo otorgado por COINCIDE, ONG del Cuzco

dirigida por la Sra. Marusia Ruiz Caro, al CEPEI fue fundamental para el éxito de tal
importante evento.

La segunda Mesa Redonda fue organizada en Arequipa el dia 29 de Marzo de 1995 y el
tema fue “Didlogo por la Democracia: Reactivacién Econémica y Empleo - Institucionalidad
Democrética, Participacion Ciudadana y Elecciones”. Dicha reuni6n fue organizada de
manera conjunta con la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. El evento contd
con la presencia de 250 personas y se destacd la promocién de los valores civicos y de la
participacion ciudadana en los procesos electorales. También se destac la importancia de
realizar eventos de esa naturaleza, ya que contribuian a la promocién de la democracia en
Peri. Los invitados a esta Mesa Redonda fueron el Dr. Jorge Lozada (representante del
APRA), Ing. Ricardo Letts (candidato al Congreso por IU), Dr. Antero Flores Araoz
(candidato al Congreso por el PPC), Dr. Jorge Muiiiz (candidato al Congreso por Cambio
90/Nueva Mayoria), Ing. Carlos Amat (candidate al Congreso por UPP), Dra. Beatriz Merino
(candidata al Congreso por el FIM), Dr. Manuel Lajo (candidato al Congreso por el
Movimiento OBRAS) y el Ing. Reynaldo Roberts (candidato al Congreso por Renovacién).
Luego de 1a presentacion e intervencion de todos los candidatos, el ptiblico tuvo la oportunidad
de entablar un dialogo con los panelistas. Juan Rial, consultor de IFES, y J. Ray Kennedy,
Director del Centro de Informacién Electoral de IFES en Washington, DC, estuvieron
presentes en dicho evento.

La tercera y ultima Mesa Redonda organizada por CEPEI tuvo lugar en Iquitos el dia
30 de marzo de 1993 y el tema fue “Desarrollo Sostenible en la Amazonia: Propuestas
Electorales para el Debate”. Dicho evento se realizé de manera conjunta con el Instituto de
Investigaciones de ia Amazonia Peruana (IIAP), organismo descentralizado del Sector Piblico
de amplia trayectoria y reconocimiento en estudios amazonicos. La reunién fue auspiciada por
la Camara de Comercio, Turismo e Industria de Loreto. Asistieron al evento 300 personas y
participaron como panelistas las siguientes candidatos al Congreso: Sr. Luis Campos Baca
(Cambio 90/Nueva Mayoria), Jaime Fartolino Pimenta (Renovacién), Alfonso Panizo Zariquey
(UPP), Edmundo del Aguila (AP), César Zumaeta {APRA) y José Diaz Heredia (IU). Tres de
los candidatos eran personalidades de la region (Campos, Fartolino y Zumaeta).
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Comentarios generales sobre las tres Mesas Redondas:

Las tres Mesas Redondas cumplieron el objetivo propuesto de promover un didlogo
plural y de alto nivel entre representantes de las principales agrupaciones que
participaron en las elecciones generales del 9 de abril de 1995.

Las tres Mesas Redondas permitieron dar a conocer a la opinién piblica los
planteamientos de las distintas organizaciones politicas en temas relevantes para la
campafia electoral.

La asistencia a estas Mesas Redondas superé el mimero previsto. Entre los tres
eventos se logrd reunir aproximadamente 1,250 personas.

Las tres Mesas Redondas fueron uno de los pocos eventos de esta naturaleza
organizados en provincias antes de las elecciones generales.

Las Mesas Redondas se caracterizaron por su objetividad e independencia politica.

Todas las agrupaciones politicas que participaban en las elecciones generales fueron
invitadas.

IFES considera que las actividades realizadas por el CEPEI fueron de gran ayuda para
los participantes que asistieron a estos eventos en provincia, ya que en ellos pudieron conocer
los diferentes planteamientos de los grupos politicos que participaron el las elecciones de abril
de 1995. Como se ha mencionado anteriormente, la idea de participar y organizar actividades
fuera de Lima, es un objetivo que IFES, luego del afio electoral vivido en el Per, pretende
ampliar para asi poder ayudar directamente a comunidades mds aisladas y necesitadas de
informaci6n. La masiva participacion en Cuzco, Arequipa e Iquitos demostré que este tipo de
eventos son bienvenidos en el interior del pais.

2. Consejo por la Paz

El Consejo por la Paz es una institucién auténoma e independiente del Estado, creada
el 8 de junio de 1990 a través del Decreto Legislativo 652. Consejo por la Paz trabaja en
coordinacién con 13 Consejos Regionales y con 472 comités que estin formados por
voluntarios en todo el pais. Su presidente es el sefior Francisco Diez-Canseco Tévara.

IFES y Consejo por la Paz firmaron un acuerdo el 6 de febrero de 1995 para realizar
una actividad llamada “Claridad 1995: Promoci6n de la Participacién Electoral”
(US$66,532.84). Este proyecto estuvo dirigido a incentivar al electorado a votar en las
Elecciones Generales de 1995. La promocién de la participacidn electoral fue uno de los
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objetivos primordiales de IFES durante los primeros meses del afio 1995. Por ello y con el
objetivo de reforzar el trabajo que IFES estaba desarrollando con el JNE, se realizd una
campaiia publicitaria masiva de promoci6n a la participacion. El resultado que se buscaba era
incrementar el porcentaje de la participacién de electores en relacién a elecciones anteriores (a
nivel nacional, departamental, provincial y distrital). La fragilidad de los procesos electorales
peruanos anteriores ha generado, en ciertos sectores de la ciudadania, sospecha y desconfianza
sobre su imparcialidad y como consecuencia indiferencia a participar en ellos.

El Consejo por la Paz, como parte de la campaiia de Promocidn de la Participacién
Ciudadana para crear una mayor conciencia en la poblacién de la necesidad de acudir a las
urnas el 9 de abril de 1995, programé una serie de seminarios a nivel nacional (Andahuaylas,
Arequipa, Barranca, Cajamarca, Chiclayo, Huamanga, Huancayo, Lima, Pucalpa, Puno,
Tingo Maria y Yurimaguas). Estos seminarios contaron con la asistencia de autoridades
politicas, municipales y electorales, representantes de instituciones sociales, organizaciones
politicas y publico en general.

Como parte de este convenio, también se elaboraron once spots televisivos de treinta
segundos para reforzar el concepto de Promocién de la Participacion Ciudadana y en los cuales
participaron personalidades del ambiente artistico e informativo de los principales canales de
televisién del pais invitando a todos los electores a votar. De los once spots filmados, tres
fueron difundidos en la selva, zona norte y zona sureste del pais. Todos ellos fueron
difundidos por las filiales regionales de cadena de television nacional y por cadenas regionales
de las correspondientes zonas. También se desarrollaron spots de radio que apoyaban los
mismos conceptos de aquellos de televisiéon y se difundieron a través de unas 140 radios en
provincias de todo el pais.

Una de las conclusiones que esta ONG incluye en su informe final, es la
necesidad de preparar un programa de educacidn civica electoral en todos los niveles de
ensefianza del pais y desarrollalo con la ayuda del Ministerio de Educacidén. Esto ayudaria a
que las futuras generaciones de electores se encuentren mejor preparadas para cumplir este
importante deber civico. Otra de las recomendaciones es la actualizacién y depuracion del
registro electoral a través de la implementacién de la cédula de identidad o Documento
Nacional de Identidad (DNI).

IFES tiene el propésito de trabajar con el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RNIEC) desde enero de 1996. Todas las recomendaciones hechas por el Consejo por la
Paz serdn de gran ayuda durante la implementacion del proyecto que IFES tiene en el Perq.
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3. Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS)

El Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS) fue fundado en 1993 por importantes editores
de medios de comunicacion, interesados en consolidar la libertad de expresion en el pais y
afianzar los valores del periodismo independiente. IPYS ha organizado programas dirigidos a:
capacitar profesionalmente a los mas destacados egresados de las facultades de comunicacién a
nivel nacional que deseen dedicarse al periodismo reforzando sus concepciones sobre
democracia y ética periodista; organizar eventos sobre aspectos profesionales y otros
fundamentales para el ejercicio del periodismo independiente, como Democracia, Etica y
Derechos Humanos; apoyar el periodismo de investigacién. Desde su nacimiento, el IPYS
registra los sucesos vinculados al ejercicio de la libertad de expresion en el pais, mediante
informes enviados a los organismos internacionales de la proteccién de periodistas. Algunos
de los editores del Comité Consultivo del IPYS son: Miguel Humberto Aguirre, Carlos
Basombrio, Julio Higashi, Kela Le6n, Guido Lombardi, Carlos Manrique, Carlos Maravi,
Laura Puertas, Ricardo Uceda y Enrique Zileri.

IFES e IPYS firmaron un acuerdo el 7 de febrero de 1995 para llevar a cabo un
seminario denominado “La Prensa como Factor Electoral” (US$39,743.45). Este evento se
realizé durante los dias 20 y 21 de marzo de 1995 y su objetive primordial fue promover el
debate entre los candidatos a la presidencia del pais, los medios de comunicacién y la sociedad
civil en general, en torno a la cobertura periodistica electoral en el Perd. Terry Anderson,
periodista norteamericano, que estuvo como rehén durante siete afios en el Libano, fue uno de
los invitados al seminario. Su ponencia se centrd basicamente en las normas que debe seguir el
periodismo independiente durante un proceso electoral.

Otro de los temas que se trataron en este serminario fue “La encuesta como reflejo de la
opinién piblica”. Robert Luskin, experto en estudios de opinién publica de la Universidad de
Texas, estuvo encargado de analizar la experiencia norteamericana y la eficacia de los sondeos
politicos. La contraparte peruana estuvo a cargo de Alfredo Torres, Gerente de Apoyo S.A.,
y por un panel conformado por destacados analistas politicos del medio como Mirko Lauer,
diario “La Republica”, Francisco Sagasti, investigador de GRADE y por el soci6logo
Fernando Tuesta. Entre los temas que destacaron estuvieron la critica a las encuestadoras que
lanzan resultados parciales finales durante el mismo dia de las elecciones y su influencia sobre
el electorado. También se discutié acerca de la legislacién electoral y sobre la importancia de
la objetividad periodistica al informar al elector.

Otro tema que se tratd fue “El rol de la prensa y elecciones en América Latina” a
cargo de Horacio Verbisky, Director del diario Pagina 12 de Buenos Aires. Uno de los temas
que el Sr. Verbisky destacé fue la incidencia de la prensa en los procesos electorales, 1a cual
estd inscrita dentro del tema mayor de la relacién prensa-gobierno en los paises de la regidn.
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Fernando Rospigliosi, periodista peruano, analizd las regulaciones a la propaganda electoral en
relacidn a los medios estatales y los efectos de la propaganda electoral que s¢ difunde en los
medios de comunicacién privados.

“Los candidatos presidenciales y la prensa” fue el tema que mads interés suscitd entre
los asistentes al evento. IPYS invité a los dos mas importantes candidatos a la presidencia del
Peri, el Ingeniero Alberto Fujimori y el Embajador Javier Pérez de Cuellar, a exponer sus
posiciones frente a importantes aspectos relacionados con la prensa y la importancia de la
libertad de expresion dentro de un gobierno democritico. “La libertad de prensa en un posible
gobierno de Unién por el Per” fue el tema tratado por el Embajador Pérez de Cuellar y una
de las frases mas destacadas en su disertacion fue: “La prensa tiene no sdlo derechos, tiene
obligaciones. A menudo vemos que es independiente, rebelde, inquisitiva, discola y casi
insolente con los gobernantes democraticos, pero prudente, extraordinariamente prudente con
los gobernantes autocriticos. Cuando eso sucede, puede haber libertad de imprenta, pero no
hay libertad de prensa”. La prensa y el piblico que asistié pudieron escuchar directamente la
opinién y los planteamientos, de un candidato presidencial, sobre la libertad de expresién y
prensa libre e independiente en un pais democratico. El Presidente Alberto Fujimori no asistié
al seminario.

Este fue el primer seminario en el Peri en el cual el periodista local tuvo la
oportunidad de analizar y autoevaluar el trabajo que desempeiia, el cual requiere gran
responsabilidad civica antes, durante y después de un proceso electoral. IFES generalmente
utiliza experiencias de otros paises en temas similares, con el objeto de proveer al piblico
interesado de mayor informacién. Por ejemplo, ¢l tema relacionado con el uso de los espacios
gratuitos en los medios estatales. Se mencioné el caso brasilefio, donde los medios del Estado
se dedican Unicamente a difundir material electoral educativo, mis no a cubrir el desarrollo de
las campaiias mismas.

Los objetivos del seminario, los cuales se lograron a cabalidad, fueron los siguientes:

. Elevar el nivel de conciencia sobre la necesidad de objetividad en la cobertura
periodistica durante épocas electorales.

. Iniciar una autocritica profesional en torno a la cobertura de prensa en época electoral.

. El evento sirvié para iniciar el didlogo y el debate sobre cobertura de prensa electoral y
abrié Ia posibilidad para realizar eventos mds técnicos sobre el tema en el futuro.

15




Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES})
Asistencia Técnica Electoral - PERU
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995

4. TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA es una Asociacion Civil que nace juridicamente el 18 de julio de
1994, Las actividades principales que desarrolla este grupo estan orientadas a la promocion de
la participacion de la sociedad civil en los procesos electorales; elaboracién y promocién de
iniciativas legales; la realizacion de campaiias de difusion y educacion ciudadana; y, la
organizacion de sistemas independientes de observacion y recoleccién de informacidn
electoral, a fin de conocer y comprobar los resultados electorales.

IFES y TRANSPARENCIA firmaron un convenio el 8 de febrero de 1995 a fin de
apoyar parte del “Plan Integral para la Elecciones Generales de 1995" que
TRANSPARENCIA desarrollé durante los meses pre electorales. Paises como Alemania,
Canada y Gran Bretaiia apoyaron a TRANSPARENCIA durante esta etapa. Asimismo, el
International Republican Institute (IRI), el National Democratic Institute (NDI), y el National
Endowment for Democracy (NED) financiaron a esta institucion para realizar actividades
dirigidas a colaborar en la transparencia de las elecciones. El apoyo que IFES brindd fue para
la produccion de materiales de educacién civica que fueron utilizados para la capacitacion de
observadores y veedores que participaron en la primera observacién nacional organizada por
un grupo local en el Peri.

Entre los materiales financiados por IFES se encuentran la produccion de un video de
aproximadamente diez minutos dirigido a los observadores nacionales donde se mostraban sus
atribuciones y obligaciones el dia del proceso electoral, la produccién y difusién de 10,000
afiches invitando a la gente a inscribirse como voluntario para participar como observador o

veedor en las elecciones de abril y la produccién de manuales para el observador y el veedor
(US$30,000)

El video se utilizé como elemento central en la capacitacién de los voluntarios a nivel
nacional y también como elemento motivador en seminarios realizados antes del proceso
electoral. Este video se difundié en los medios masivos de comunicacién de provincias. Los
afiches fueros distribuidos en las principales universidades, centros juveniles, organizaciones
vecinales y religiosos del pais. Los manuales del observador y del veedor se distribuyeron a
través de toda la red nacional de TRANSPARENCIA y fueron utilizados en todos los talleres
de capacitacion llevados a cabo en Comités Provinciales, Distritales y Zonales.

Casi diez mil voluntarios participaron como observadores nacionales de
TRANSPARENCIA el 9 de abril de 1995, hecho que fue destacado por toda la prensa nacional
y que ayudé a fortalecer a esta nueva institucién que sélo habia sido creada pocos meses antes
de la eleccién. Asimismo, durante todo este periodo TRANSPARENCIA demostrd tener gran
credibilidad entre todos los partidos politicos que participaron en las elecciones generales.
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V. GRUPOS FOCALES: “Estudio del Comportamiento Electoral en
el Perii”

1. Introduccién

Entre el 12 y el 28 de junio de 1995 realizamos un estudio del comportamiento de
miembros de mesa y de funcionarios del sistema electoral en la eleccién del 9 de abril de
1995, en base a una metodologia cualitativa.

El estudio lo emprendimos en cinco zonas del pais: Chiclayo en el norte, centro urbano
caracterizado por haber sido la plaza fuerte de uno de los partidos del pais; Hudnuco, cabeza
de la entrada 4 la ceja de selva dedicada a la explotacion cocalera; Arequipa y Cuzco,
tradicionales zonas serranas; Lima ;y El Callao. En todos los casos hemos intentado cubrir,
no sélo la ciudad capital, sino sus alrededores.

Asf, en Hudnuco contamos con la presencia de gente que trabajé en Ambo, Vichaycoto
y Acomayo. En Chiclayo contamos con personas provenientes de Ferrefiafe, Lambayeque,
Pimentel, Morrope y Tucume. En Cuzco hubo asistentes de Calca, Paucartambo, Omaya y

“Urubamba. En Arequipa con provenientes de Vitor, Vaitambo, Properti. En Lima se conté

con gente que trabajé en diversas zonas de Gran Lima (Surquillo, Comas, La Molina),
incluyendo El Callao.

Hemos conformado en cada lugar dos grupos. Uno por integrantes de mesas electorales
y un segundo por funcionarios estatales a cargo de la eleccién, miembros de los Jurados
Provinciales Integrados y por Registradores. En el caso de Cuzco también contamos con la
presencia de observadores de la organizacién no gubernamental Transparencia.

2. jeti etod ia

Nuestro propdsito era estudiar como se habia desempefiado el personal que conduce
una eleccién en los niveles de base, los integrantes de las mesas electorales, asi como la accién
de los mandos medios del aparato estatal, responsables de la eleccién. Mas que una evaluacién
del pasado, se apunt6 a ver qué posibilidades habria de mejorar el rendimiento del sistema
electoral en el futuro.

A esos efectos la técnica empleada con los mandos medios fue la de un tailer, en la cual
los expositores principales constituian un panel de expertos conducidos por un moderador. En
el caso de los miembros de mesa, la técnica tendié al estudio de grupo focalizado, buscando la
expresion espontdnea de los integrantes bajo la conduccién de un moderador.

En los dos tipos de estudio se hablé sobre la accion de cada grupo en relacién con su
accién en el proceso electoral y, ademds, se pidié comentarios sobre el video de entrenamiento
realizado por CETUC para IFES, los tres videos de promocidn para participar en la eleccion
¥, €n algunos casos, los producidos por el Consejo por la Paz.
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Se buscO obtener emergentes, comentarios espontineos, que permitiesen conducir el

estudio cualitativo hacia los puntos centrales del proceso electoral, de modo de obtener
argumentos para el debate e interpretar las conductas racionales y emocionales asumidas por
los participantes del estudio y por todos los involucrados en las elecciones. Con ello
apuntamos a disponer de elementos de informacién para poder desarroilar proyectos futuros de
asistencia técnica, teniendo en cuenta los problemas ocurridos.

3.

Los temas emergentes

Para los mandos medios
El centralismo de Lima

En todos los talleres realizados en provincia quedé claro que el proceso
fue conducido desde Lima sin prestar atencién a las demandas realizadas por los
mandos locales. Esto provocé notorios problemas. Las referencias se hicieron
especificamente acerca del manejo del padrén, del nombramiento de integrantes
de mesa, del envio de materiales, de los procesos de capacitacién y del
escrutinio.

La demanda de accién futura apunta a que se maneje el proceso
electoral teniendo en cuenta las sugerencias y necesidades de los mandos
locales que conocen los problemas que tienen que afrontar.

Los argumentos de debate se centran en la imposibilidad de llevar
adelante los procesos de acuerdo a las pautas que emanen centralmente desde
Lima. Las conductas racionales casi son inexistentes al respecto y conducen a
conductas emocionales que llevan al desencanto y en cierta medida a la
frustracién expresada claramente en expresiones del tipo "Lo resuelto por Lima
no permite que nosotros podamos corregir nada”.

Los funcionarios que trabajan en Lima, por su parte, sefialaron que sin
esa centralizacién no era posible implementar la eleccidn, dada la falta de
tiempo para afrontar los problemas emergentes.

La falta de riempo

Los mandos medios sefialaron undnimemente que todo el proceso se
hizo de modo tal que, la implementacion de las decisiones tomadas por sus
superiores, los llevé a una maraténica y casi imposible carrera final para
intentar cumplir con el calendario fijado.

Derivando de la situacién anteriormente citada, el centralismo limefio,
los funcionarios que trabajaron en provincias indicaron que tuvieron que esperar
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a que todo el material y las pautas llegaran desde alli y, cuando ello ocurri6, fue
tarde. Este es el argumento de debate central que conllevé a conductas
racionales tendentes a buscar la proteccion burocratica. Cada mando traté de
evitarse problemas futuros. Este hecho provocé conflictos entre los propios
mandos (vide infra) y conductas emocionales que llevaron al enojo. Para
quienes trabajaron en Lima, €l tema de la falta de tiempo también fue
importante.

Cuando esas situaciones pudieron superarse, algunos mandos locales
trataron de complementar lo decidido en Lima con acciones locales para tratar
de asegurar el éxito de la eleccion. En otros casos se recurrié a antiguas
practicas para tratar de llevar adelante el proceso, a pesar de que las nuevas
normas orientaban hacia otro tipo de procedimientos.

Relaciones entre miembros de los Jurados Provinciales Integrados (JPI) y los
Registradores

Motivado en lo anteriormente consignado, los posibles conflictos, surgié este
emergente. El argumento de debate se centra en la oposicién entre los
Registradores, miembros permanentes del aparato estatal cercanos a la
conduccién de las elecciones, con los integrantes de los JPI, miembros
transitorios, de acuerdo con la normativa legal, a pesar de que varios de ellos ya
han conducido més de un proceso electoral. La lucha por Ia supremacia en la
implementacion de las decisiones fue clara. Ademads, se sefial6, por parte de
varios registradores, la falta de idoneidad del personal eventual contratado por
los JPI.

La reaccion racional fue una puja por el poder de decisién, por un lado,
y la descarga de responsabilidades por los problemas planteados en la otra

parte, mientras que emocionalmente se acentuaba la situacién de enojo ya
descrita.

Obtencion del material

Como parte de los problemas derivados del centralismo, en esta
oportunidad los materiales fueron enviados preparados para cada mesa desde
Lima y no en lotes para armar en cada sede de JPI, como se hacia
anteriormente, con lo cual no se podian solucionar problemas de faltantes de
materiales, por no disponerse de stocks complementarios en forma
descentralizada. Se seiialo, ademas, el problema de la tinta indeleble, de mala
calidad, que manchaba el resto del material. Para los funcionarios limefios el
problema de obtener material se solucionaba con el teléfono o una visita directa
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al almacén.
Las reacciones racionales de quienes no tenian el material necesario

fueron las obvias: no tomar ninguna accién y acusar de los problema a Lima.
Las emocionales llevaron al stress.

. Conformacion de las mesas

Al manejar la designacién de las mesas a partir de un trabajo de
computacion centralizado, se nominé a personas inadecuadas para la tarea, que
incluian residentes no habituales [personas que no cambiaron su domicilio
electoral, por consiguiente s6lo concurren a ese lugar el dia de votacién y de
antemano no saben que pueden ser integrantes de mesa), personas ancianas de
mds de 70 afios, iletrados que declararon al inscribirse que tenian educacion
superior, etc. Obviamente el manejo central del padrén por parte de la oficina
de computos en Lima no puede solucionar ciertos problemas por falta de
informacién adecuada. La idea de romper con posibles controles de Ia situacién
politica en base a arreglos locales era correcta, pero dificil de implementar en la
préctica. Sin una correcta informacién contenida en el registro electoral no es
posible solucionar estos problemas.

Dada esta situacién, no es de extraiiar el problema de la conformacién
de las mesas, llevando al absentismo por un lado y a los fuertes problemas de
manejo de las mesas que se detectaron en el dia de la eleccién.

Antiguamente los registradores locales designaban a los miembros de
mesas de acuerdo a su conocimiento de las personas incluidas en cada registro
electoral.

Racionalmente tras ¢llo hay buenas razones técnicas, pero se cuidaron de
informar de la posibilidad del manejo politico partidario que suponen
designaciones locales. El problema de fondo en los argumentos de debate es Ia
baja calidad del padrén.

Las reacciones emocionales fueron de enojo y desconfianza, mientras
que racionalmente llevé a la pasividad.

. Colaboracion para tareas logisticas

Una queja reiterada fue la falta de colaboracién para las tareas logisticas
por parte de la Fuerza Publica (especialmente miembros de las Fuerzas
Armadas). Si bien en algunos casos se sefialé que la misma se dio de todos
modos, en la mayoria de las ocasiones los mandos militares actuaron al pie de la
letra, de acuerdo con las nuevas normas, negindose rotundamente a colaborar
con el proceso, salvo en sus tareas especificas de seguridad.
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El argumento de debate indica la falta de capacidad gerencial del sistema
electoral para poder manejar la eleccion, atin contando con la posibilidad de
contratar personal extra. El recurso a la fuerza publica es afiorado por parte de
los mandos medios por razones meramente practicas. La reaccidon emocional
apunta al temor frente al mal manejo de la situacién y la racional a la confianza
en la {nica institucion con capacidad adecuada de gestion, especialmente en las
regiones rurales.

El problema de recibir los "sobres rojos"

Para muchos de los registradores este fiue un punto mal resuelto e intil
desde el punto de vista de facilitar el conocimiento del resultado de la eleccion.
Segun lo discutido por la mayoria de ellos, el sobre no facilité realmente las
comunicaciones. .

El argumento en debate refiere a la falta de adecuacion de un
procedimiento a la capacidad gerencial y a la capacitacion recibida por parte de
los Registradores, por un lado, demostrando, por omisién, una fuerte resistencia
al cambio. Emocionalmente se manifest en esa resistencia y en formas
alternativas de cumplir la norma, expresada en una conducta racional pasiva.

La relacién con las oficinas de computos

Los miembros de los JPI manifestaron que la misma no fue la adecuada.
Los miembros de los equipos de cémputos carecian de conocimiento de
elecciones, estando preocupados linicamente de digitar planillas, dejando de
lado pasos logicos, para resolver muchos de los problemas presentados.

El argumento presentado indicé que al recibir sin orden actas y con los
problemas que arrastraban se produjo un descontrol fuerte. Los problemas los
planteaban las actas que no cuadraban en sus cifras, decisiones contradictorias
respecto a que actas tomar en cuenta y cuales no, actas sin numerar, etc.
Finalmente, no se sabia qué actas se habian ingresado y cuales no, por lo cual
pronto se perdieron los controles, fracasando en la tarea.

La reaccién racional de los mandos medios fue la de pasar las
responsabilidades a cOmputo y especialmente a la empresa contratada,
OTEPSA, a la que consideraron ineficiente e inadecuada para la tarea y la

emocional fue de temor ante el riesgo de ser acusados de ineficientes o de
manipular resultados.
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. La clave: problemas de capacitacion

Unédnimemente, tanto en las provincias como en Lima, los mandos
expresaron que la capacitacién recibida por ellos mismos, asi como la que
tuvieron que dar, sea a representantes de los registradores, a personal eventual y
a miembros de mesa, fue insuficiente. Para algunos la situacién fue peor: llegd
tarde o simplemente nunca. Sefialaron todos los problemas ya publicitados en
diversos informes y en articulos periodisticos, referidos a la falta de
instrucciones para el llenado de actas, acerca de como considerar los votos
preferenciales, como manejar la cédula de votacién, etc. En algunos casos,
sefialaron claramente que los materiales de capacitacion recibidos desde Lima
no eran adecuados a las necesidades de su entorno local.

El argumento de debate expuesto sefial6 la centralizacién de la
capacitacion ante los cambios introducidos y que la misma era imprescindible
para el éxito, resultando en un fracaso.

La reaccion racional fue la de un frenesi para tratar de implementar el
proceso en corto lapso, haciendo lo que se podia, eludiendo, .en cierto modo,
problemas dificiles. La reaccion de base emocional fue un fuerte sentimiento de
frustracién.

li . El futuro

l. Los entrevistados ya tenjan clara conciencia de los cambios que se
; avecinan en la organizacién administrativa del sistema electoral. Muchos de los
registradores manifestaban que no continuarian en su tarea, acogiéndose a los -
lg beneficios compensatorios que se preveen. Sin embargo, querian trasmitir su

| experiencia para quienes tengan que enfrentar una nueva eleccién en el futuro.
Para los miembros de los JPI el punto era que muchos podran volver a estar a
' cargo de las proximas elecciones municipales y temen que la situacién a manejar
sea similar, o sea que tengan que enfrentar problemas similares a los ya

discutidos. Saben que no se ha resuelto nada y que el tiempo apremiara.

'{ También tienen en cuenta que no habra voto preferencial, pero recuerdan el

' problema con los miimeros registrado con las candidaturas independientes en la
i ultima eleccién municipal.
! Racionalmente esperan, emocionalmente temen por lo que acontecera
con ellos mismos, pero muchos, especialmente los registradores en centros
| alejados, saben que no habra quién les pueda disputar su puesto actual.
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b.

Temas emergentes para integrantes de mesa
El elector y sus conocimientos. Capacitacion ciudadana

Muchos sefialaron la ausencia de conocimientos o de interés del elector.
Los argumentos de debate alcanzaron temas que incluyeron desde la perspectiva
social sefialando el desinterés, ante los abrumadores problemas cotidianos que
sufren los ciudadanos, la falta de sentido civico de la poblacién analfabeta y
otras serie de problemas similares, a los estrictamente referidos a la
participacion ciudadana.

Desde el punto de vista emocional se siente por parte de quienes hablan
del tema una cierta compasién, por un lado, e interés por elevar la capacidad
ciudadana por otro. Racionalmente, se sefiala que en el futuro habrd que poner
en marcha programas de capacitacion ciudadana, cuya base estd en la
educacidn corriente, en el nivel escolar, primero, y luego en el secundario.

Los conocimientos de los integrantes de mesa

Se senald la falta de la misma, especialmente en aquellos que fueron
miembros en calidad de suplentes o de personas que hacian fila y debieron
desempeiiar la tarea ante la falta de titulares y suplentes. Se sefialé como
argumento la necesidad de esa capacitacién y de facilidades para hacerla, tanto
en tiempo, en incentivos, como en sus contenidos. Se enfatizé la necesidad de
una preparacién mucho méas adecuada y simple.

Se indicé que el manual para miembros de mesa no resolvia todos los
puntos, especialmente el escrutinio.

Racionalmente hablaron de la necesidad de simulacros practicos y no de
una mera lectura de normas que no permite resolver problemas. Se criticé, muy
fuertemente, a los integrantes del sistema electoral por su falta de preparacién,
cuando no franca ignorancia, para encarar la tarea. Se sefialo que, en el futuro,
se debe recurrir para la capacitacién de los miembros de mesa a los medios
de comunicacién masivos y que se cuente con el tiempo y las facilidades
adecuadas. Entre ellas se citan las locativas y las ayudas logisticas, para hacerla
en forma eficaz.

Emocionalmente, los entrevistados estaban incentivados para hacer una
preparacién adecuada, pero reconocian que en muchos de los integrantes de
mesa primaba la apatia y el deseo de "fugar” de la responsabilidad.
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. La ausencia de los convocados para integrar las mesas

Derivado del tema anterior, los entrevistados sefialaron que muchos no
tenian el minimo de conocimientos necesarios para poder integrar una mesa o0
tenian impedimentos de tipo fisico o social para atenderlas.

Presentaron como argumentos el desconocimiento de la posibilidad de
ser miembro de mesa que enfrentan muchos ciudadanos, dado que no reciben
una citacién personal y de los criterios empleados para la designacién de los
mismos. Por eso, los entrevistados creen conveniente la necesidad de un
conocimiento global de la ciudadania de la mecénica de manejo de una mesa de
modo de poder enfrentar la eventualidad de ser miembro de mesa.

Racionalmente apuntaron a la necesidad de sancionar a los ausentes y a
compeler a cumplir con el deber. Emocionalmente habia disgusto frente a los
que faltaron.

. Conductas irregulares

En més de un caso los entrevistados refirieron a los requerimientos de
parte de algunos miembros de la fuerza piblica de que sellaran libretas
electorales. Normalmente no era para el propio requirente, sino que se referia a
terceras personas. El argumento mds usado apunta una explicacion de este tipo:
pareceria que en mds de un caso se trataba de pedidos de familiares o amigos
que, simplemente, deseaban la constancia de haber votado, o sea se trataba de
una irregularidad, punible por cierto, pero sin dnimo de influir en el resultado
electoral.

Otros referian al hecho que los miembros de la fuerza piblica se
quedaron con el sello en su poder. Racionalmente algunos ligaban esta actitud
con la vieja conducta que busca sellar la libreta electoral del miembro de la
fuerza piiblica para evitarse problemas en caso de tener que enfrentarse a
miembros de organizaciones armadas. Sin embargo, desde el punto de vista
emocional muchos crean que esa conducta irregular debia suprimirse, pero, el
miedo a discutir a un representante del orden esas conductas, era patente.

. El padron

Para el miembro de mesa los problemas del padrén sélo lo afectaban en
forma parcial. Recibida la lista, los problemas sustanciales referian a personas
que se presentaban con una libreta electoral y aparecian en la lista con su
inscripcion cancelada, aunque en esa lista no habia indicaciones de las razones
de la cancelacién.
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En los argumentos presentados se indicaba que posiblemente se trataba
de errores en la confeccién de la lista de personas con capacidad para votar. En
general, entre los miembros de mesa habia un desconocimiento marcado
respecto a como se conformaba la lista de electores, dénde tenia lugar el
proceso, etc.

Racionalmente el miembro de mesa tienda a dudar de la procedencia de
las cancelaciones que encontraba y emocionalmente lo ponia en una situacién de
tensién. Debifa acatar la norma y no dejar votar al elector ¥, sin embargo,
dudaba de la justicia del procedimiento.

No se refirieron a personas presentadas que no estuvieran incluidas en la
lista de electores, salvo ese caso citado de la cancelacion de la inscripcién.

La infraestructura. El apoyo a los miembros de mesa en el dia de la eleccion

Una queja constante fue la referida a la falta de adecuada de
instalaciones para la realizacién de las clecciones. Se argument que la falta de
luz natural o artificial dificulté fuertemente la labor del escrutinio, mientras
que, €n otros casos, la falta de sillas y/o mesas adecuadas hacia penosa la tarea.
Por otra parte, Ia falta de apoyo para refrigerios fue mencionada constantemente
por todos. En el caso de quienes integraron mesas, sin haber sido convocados
originalmente para la tarea, la falta de constancias de su labor dificulté el cobro
posterior del estipendio de 10/15 soles marcado por el INE [segin fuera la zona
de trabajo]. Para las personas motivadas con cierto celo por sus
responsabilidades civicas, las reacciones racionales Ilevan a que en el futuro se
mejoren las condiciones para desempeiiarse como miembro de mesa, mientras
que para aquellos menos motivados se tiende a tratar de eludir la tarea de
miembro de mesa. Emocionalmente se est4 en una situacién de indefension,
pues una vez comenzada la tarea en el dia de la eleccién hay que afrontarla con
los recursos disponibles, no hay posibilidades de mejora, dado que se trata de
una tarea a término. La indefensi6n se proyecta o en una conducta futura de
huida o de reclamo, segiin el grado de compromiso civico del ciudadano.

El conteo de los votos. Problemas de realizacion del escrutinio

Este ha sido el tema més citado en la eleccién peruana por todos los
informes sobre elecciones y por la prensa. El voto preferencial para congresistas
y la forma en que se contaba, asi como se registraba en las actas de votacién fue
tema de constante preocupacién durante todo el proceso.

En la base esta el sistema de voto preferencial poco comprendido por la
poblacién y luego su deficiente implementacion. La cédula de votacidn no fue
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clara, la forma de votar era desconocida por la mayorfa de la poblacién Y, para
los miembros de mesa, se carecia de instrucciones para poder contarlo. El
manual de miembros de mesa no indicaba cémo llenar las actas de votacién,
especialmente la referida al voto preferencial, tampoco habia referencias
supletorias, tales como instrucciones dadas por TV o radio.

Las reacciones racionales fueron obvias: se tendié a preguntar y dejarse
llevar por aquellos que parecian tener seguridad en su accionar. Con ello se
trataba de evitar el temor que provocé enfrentar lo desconocido, pero pronto
apareci6 otra forma de reaccién emocional: terminar todo lo més pronto
posible, no importando como se hacia. Los més prolijos integrantes de mesa,
especialmente presidentes, se dieron cuenta que al desaparecer al final del
proceso las cédulas de votaci6n, las balotas, lo importante era presentar actas
que "cuadrasen" y se preocuparon de lograr esto Gltimo. Otros, a cierta altura
de la noche, dejaron las cosas tal como las tenfan en ese momento.

Para el futuro plantean la necesidad de tener instrucciones claras acerca
de como llenar las actas, como deben contarse los votos, cuales son
precisamente las reglas a seguir para anular votos, etc. La presentacién de estos
temas en los manuales de miembros de mesa y en la instruccion a recibir por
intermedio de videos o de la TV abierta es requerida como sustancial.

S

Temas emergentes al evaluar los videos de capacitacién y promocién realizados por

CETUC para IFES y los de promocién del Consejo por la Paz

Lo que se recuerda

Casi todos los entrevistados, fuesen funcionarios o miembros de mesa,
habian visto los tres spots de TV producidos por el CETUC, siendo, el mds
recordado el del nifio que indicaba que era ficil votar. En segundo lugar se
situaba el denominado "Ser Peruano”.

En cuanto al video de 12 minutos realizado también por el CETUC habia
sido visto y recordado por s6lo un veinte por ciento de los miembros de mesa
entrevistados. Algunos de los funcionarios tampoco lo habian visto. Entre
quienes 1o habian visto se sefial6 que, pese a requerir més copias, las mismas no
se obtuvieron, siendo dificil su difusidn.

La serie de spots realizada por el Consejo por la Paz no fue vista
previamente por ninguno de nuestros entrevistados.

. Lo que faltaba

Se sefialé que NO HABIA AUDIOVISUALES dedicados a ensefiar la
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forma de poner en practica el voto preferencial. Tampoco se indicé en ninguno
de los materiales audiovisuales cémo contar, c6mo llenar las actas, y c6mo
cerrar todo el proceso electoral.

Los personajes

Una y otra vez, los entrevistados referian a la falta de identificacién de
los personajes utilizados en los diversos spots y en el video de entrenamiento
con "la gente comidn". Los videos que les mostramos los consideraron
adecuados para la clase media y muchos de nuestros entrevistados provincianos
los consideraron adecuados para la ciudad, pero no eran los necesarios para
abordar a la masa de la poblacién. Consideraron, ademas, que no habia mucha
necesidad de motivar a los sectores medios para votar, porque normalmente lo
hacen. En cuanto al video de entrenamiento era incompleto. Algunos de los
videos del Consejo por la Paz fueron bien recibidos, especialmente los
realizados con animacién, pero sefialaron el cardcter local de alguno de ellos,
especialmente el realizado con quechua de la regién de Huancayo, sélo viable
€N €5a Zona.

Fuera de Lima el regionalismo es marcado y el alcance de los
"personajes emblema" es escaso.

Algunos de los funcionarios sefialaron que se debia acentuar este aspecto
local. Asi en Arequipa desarrollaron manuales complementarios y en el futuro
desearian, disponiendo de dinero, realizar localmente videos, 10 que en términos
de presupuesto no seria muy costoso.

El mensaje. Lo positivo y lo negativo

Consideraron muy positivo todo mensaje que apunte a la participacion,
pero consideraron que debia hacerse para la gente de nivel cultural més bajo,
que constituyen la mayoria de los votantes.

También hicieron hincapié en la necesidad de narrar todo lo que se
muestra y no simplemente dejar correr el film y, lo que es muy importe,
mostrar en los videos lo que estd ocurriendo. Por ejemplo, cuando se indica que
un voto esta anulado debe mostrarse la cédula y no contar que pasa.

No hubo criticas indicando aspectos negativos de los mensajes. El punto
sustancial estuvo en seiialar omisiones.

Conclusiones

Las conclusiones obtenidas las proyectamos hacia la tarea futura del sistema electoral y
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también para todos aquellos que sin ser parte del aparato estatal estin involucrados en el
proceso electoral. De acuerdo a lo sefialado. para el futuro debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a. Necesidad de atender las necesidades locales. Si bien se puede proyectar desde Lima
todo el proceso electoral habria que tener en cuenta que. en un pais grande, con dificultades de
comunicacién, lo que supone finalmente falta de tiempo para realizar los ajustes necesarios,
buena parte de la implementaci6n del proceso serd conveniente hacerla en forma
descentralizada, localmente, o al menos teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas
localmente. Asimismo, habria que complementar acciones centrales con otras de caricter
local, tal como manuales y materiales audiovisuales realizados a ese nivel.

b. Tener en cuenta las motivaciones que pueden tener la mayoria de los electores. Una
buena parte del electorado es analfabeto, o pertenece a sectores sociales pobres, o tiene

residencia en ambientes territoriales remotos. En el disefio del proceso electoral hay que tomar
nota de esos intereses.

C. Coordinacién. Se requiere un trabajo conjunto de todos quienes estan involucrados en
el proceso electoral. En circulos ampliados la primera coordinacién debe atender a los
funcionarios de los diversos organismos estatales. O sea, para el futuro se necesitara la accién
conjunta de miembros del Registro, de la ONPE y de los Tribunales. En segundo lugar, debe
coordinarse la accién de los integrantes del sistema electoral con otros agentes del estado
involucrados en el proceso, sea en aspectos de seguridad o de apoyo logistico. En tercer lugar,
coordinar con organismos de la sociedad civil o instituciones de nivel internacional
involucrados en el proceso electoral. En cuarto lugar, llevar adelante una accién conjunta del
sistema electoral y de organismos de asesoramiento nacionales e internacionales con miembros
de los medios de comunicacién masivos. La colaboracién puede llevar a mejorar notoriamente
el rendimiento de la organizacion electoral.

d. La capacitacion requerida por la ciudadania debe comenzar tempranamente. Todos los
entrevistados insistieron en la necesidad de hacerlo a nivel escolar o de la ensefianza media,
como parte del circulo normal de ensefianza. En cuanto a la capacitacién especifica para un
proceso electoral debe atenderse tanto al elector como al integrante de mesa, asi como a los
mandos medios del proceso electoral. Cada uno debe tener una capacitacién especifica,
teniendo en cuenta, ademds, a los niveles masivos de ciudadania y de integrantes de mesa las
diferencias geogrificas y sociales ya citadas.

e. Tiempo. Sin el tiempo necesario para cada tarea no habra resultados adecuados. La
planificacién de un proceso electoral requiere visiones globales y cronogramas adecuados. La
solucién recurriendo al centralismo para eludir los constrefiimientos de la falta de tiempo no es
aconsejable.
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f. Padrones. Las listas de electores son claves para tener un proceso electoral exitoso. Los
registradores insistieron en la necesidad de mejorar notoriamente el padrén. No entramos
especificamente en la discusién referida respecto a la necesidad de un reempadronamiento
global, pero ese tema sobrevol6 todas las reuniones efectuadas.

g. Sisterna de votacién. Para la mayoria de los entrevistados el voto preferencial no es
muy comprensible y ni siquiera necesario. Si se quiere mantener el sistema habri que explicar
su importancia a la ciudadania y, luego, informar como actta en la préctica.

h. En cuanto al absentismo en las mesas, debido al complejo problema de la forma de
designacion centralizada, y a los problemas diversos de falta de idoneidad de varios de los
designados para afrontar la tarea, deberé afrontarse mejorando los criterios de designacién
primero, y con una adecuada campaifia de motivacién y de capacitacién en segundo lugar.

i. En cuanto a telecomunicaciones y computacién de resultados, la experiencia contada
indica que no siempre el personal afectado a esas tareas tiene claro que no alcanza con saber

algo de comunicaciones y algo de computacion, si al mismo tiempo no se tiene conocimiento
del proceso electoral.

j- La visién de los videos por parte de los entrevistados nos permiti6 ver que se puede
mejorar las producciones futuras, teniendo en cuenta las sugerencias efectuadas, especialmente
las referidas a la forma de presentarlos y a las caracterizaciones de los personajes.
Complementariamente se nos informé del impacto de las cuiias radiales producidas, indicando
que solamente apuntaban a recordar lo visto en TV, pero sin contener un mensaje diferente.
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VI. SEMINARIO ELECTORAL: “Nuevo Sistema Electoral Peruano y
Elecciones Municipales”

Este Seminario fue realizado del 24 al 25 de agosto por el CEPEI y el grupo
TRANSPARENCIA con el auspicio de IFES y USAID. El momento en que se organizo el
evento fue clave, ya que el tema electoral estaba siendo debatido en el Congreso y por otras
instituciones relacionadas con el tema electoral. El Seminario fue transmitido en forma integra
por el Canal 8 - Monitor de television.

El Sr. Rafael Roncagliolo de TRANSPARENCIA fue el moderador durante el primer
dia. El acto de inauguracién estuvo a cargo del Dr. Eduardo Ferrero Costa, Presidente
Ejecutivo de CEPEI, y la introduccién al evento la realizé el Sr. Patricio Gajardo,
representante de IFES en el Peri en esa época. El Dr. Luis Jaime Cisneros, Presidente de
TRANSPARENCIA, realizé la primera exposicién donde recalc6 su preocupacion
concerniente a los conflictos de coordinacion ¢ integracion que pudieran presentarse entre el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y
el Registro Nacional de Identificacién y Estado civil (RNIEC). La presentacién del tema “El
Nuevo Sistema Electoral en el Peri” estuvo a cargo de los Doctores Domingo Garcia
Belaunde, Profesor Principal de Derecho Constituctonal de la Universidad Catdlica y Carlos
Ferrero Costa, Congresista de la Repiblica (Cambio 90/Nueva Mayoria). Luego de estas dos
exposiciones, hicieron uso de la palabra los sefiores Francisco Miro-Quesada Rada, Profesor
Principal de Ciencia Politica de la Universidad de Lima y Rail Martinez Bernal, encargado del
programa juridico de la Oficina de Asistencia Técnica Electoral de 1a OEA.

En el segundo dia del evento participé como moderador el Dr. Eduardo Ferrero Costa.
El Dr. César Landa Arroyo, Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Catélica,
hizo la presentacion del tema “Legislacién Electoral y Elecciones Municipales”. El panel que
participé en la discusion estuvo conformado por cuatro Congresistas de la Repiblica,
representantes de cuatro agrupaciones politicas: Javier Alva Orlandini (Accién Popular),
Enrique Chirino Soto (Renovacién), Jorge del Castillo (APRA) y Henry Pease (UPP).

Cabe mencionar que, con la aprobacién de la nueva Constitucién Politica del Peni en el
referéndum de octubre de 1993, se introdujeron cambios al sistemna electoral del Perd. De
acuerdo a la Constitucion, éste se encuentra conformado por el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RNIEC). Hasta las elecciones generales de abril de 1995,
s6lo existia el INE, pero durante los meses de junio y julio fueron creadas las leyes organicas
de la ONPE y el RNIEC. Debido a esta nueva atmosfera, electoral muchas de las ponencias e
intervenciones durante este seminario se centraron en la viabilidad de que una oficina como la
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ONPE, que ain no se habia formado, tenga la funcién de llevar a cabo el proceso electoral
municipal.

El nuevo sistema electoral tiene algunos vacios que ni la Constitucién ni las leyes
organicas han podido aclarar o resolver. Es por eso que IFES asumiré un rol activo de
coordinacién con Congresistas, especialmente con los miembros de 1a Comisién de
Constitucién, INE, ONPE, RNIEC y otras organizaciones o personas que estén relacionadas e
interesadas en el tema electoral. La posibilidad de conflicto de competencia entre los tres
entes involucrados en el sistema es un problema que debe ser estudiado y debatido por
personas interesadas e instituciones con conocimiento en el tema.

Como se ha mencionado anteriormente, IFES trata de proporcionar distintas
alternativas y ejemplos que le pueden permitir al pais mejorar su propio sisterna. Una de las
actividades que IFES planea organizar para el primer trimestre de 1996, es un simposio en el
cual se puedan plantear y debatir diferentes temas electorales, como es la creacién de una
nueva Ley Electoral, la elaboracién de una ley de partidos politicos, entre otros, El propésito
de este simposio es ayudar a que el Perii tenga un sistema electoral en verdadero
funcionamiento, es decir colaborar a proporcionar el marco necesario para que las tres
entidades puedan funcionar articuladamente. Diferentes expositores extranjeros y nacionales
serdn invitados para exponer estudios, experiencias y sistemas que podrian modificarse y
aplicarse en el nuevo sistema. IFES solicitara la participacién del JNE, ONPE, RNIEC y
Congresistas interesados en la materia.
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VII. ELECCIONES MUNICIPALES - 12 de noviembre de 1995

Como se mencion6 anteriormente, a partir de junio de 1995 y cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 177 de la Constitucién Politica del Peri (octubre 1993), el sistema
electoral peruano esti conformado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacién y Estado

Civil (RNIEC). Solamente el JNE y la ONPE participaron en el proceso electoral municipal
del 12 de noviembre de 1995.

A. Asistencia Técnica de IFES al Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

De acuerdo a la nueva Ley Organica del JNE (Ley No. 26486), el INE es un
organismo auténomo que tiene entre sus funciones principales:

. Administrar justicia en materia electoral.

. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realiZzacién de los procesos
electorales, del referéndum y otras consultas populares.

. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y material
electoral.

. Proclamar a los candidatos elegidos.

. Presentar de forma colegiada ante el Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto de los

pliegos del sistema electoral.
La estructura orgénica del JNE es la siguiente:
A. Organos Permanentes:
1. Alta Direccién
a) Pleno del Jurado Nacional de Elecciones

b) Secretaria General

2. Organo de Control:
a) Oficina de Control Interno y Auditoria
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b) Organos de Asesoramiento y Apoyo
B. Organos Temporales:

Jurados Electorales Especiales (JEE)

La asistencia de IFES al JNE fue menor durante el proceso municipal comparado con el
apoyo exclusivo que se le brind6 durante el periodo pre electoral de Ias Elecciones Generales
de abril de 1995. Una de las actividades més importantes desarrollada antes del proceso
municipal, fue la coordinacién que se hizo con la OEA para capacitar a miembros de los
Jurados Electorales Especiales (JEE) en Lima y provincias. Los JEEs son organos de caricter
temporal creados para un proceso electoral especifico y que cumplen la labor de fiscalizar el

proceso electoral en las distintas provincias del pais (Capitulo II - Art. 31 de Ia Ley Organica
del Jurado Nacional de Elecciones).

Estos talleres de capacitacién fueron organizados por la Unidad de Capacitacién del
JNE, donde laboran los cinco capacitadores contratados por IFES. Estas cinco personas
fueron las mismas que participaron en la capacitacion de los registradores y miembros de mesa
antes de las elecciones de abril. Los miembros del INE solicitaron a IFES la expansion del
contrato por cinco meses mas (agosto a diciembre de 1995) para que pudieran cooperar y
ayudar a formar la nueva Gerencia de Capacitacién creada en la Ley Orginica del JNE. La
Unidad de Capacitacién, conjuntamente con la Misién de Asistencia Técnica de la OFA e
IFES, fueron los encargados de capacitar a los JEEs (US$10,000). El consultor de IFES, Sr.
Gonzalo Brenes, asisti6 a los talleres de Lima (30 de septiembre y 1 de octubre), Tacna (7 y 8
de octubre) y Huancayo (14 y 15 de octubre).

IFES disefi6 y publicé 500 copias sobre los resultados de las Elecciones Generales del
9 de abril de 1995 (US$7,000). La publicacién incluye los resultados electorales a nivel
Departamental, Provincial, Distrital (Lima Metropolitana) y resultados de mesas del
extranjero. La publicacién de estos resultados permite sistematizar y sintetizar la informacién
electoral y puede ser utilizada por partidos politicos, universidades, investigadores o toda
persona interesada en conocer datos estadisticos publicados oficialmente por el Jurado
Nacional de Elecciones del Perd.

B. Asistencia Técnica de IFES a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es uno de los tres organismo que
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conforman el nuevo sistema electoral peruano y alguna de sus principales funciones son:
. Planificar, organizar y ejecutar todos los procesos electorales.

. Elaborar y disefiar la cédula de sufragio, formatos y otros materiales para la realizacién -

del proceso electoral.

. Preparar y distribuir a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, e!
material necesario para ¢l desarrollo de los procesos a su cargo en cumplumento

estricto de la normativa vigente.

. Divulgar por todos los medios de publicidad que juzgue necesario, los fines,
procedimientos y formas del acto de la eleccién y de los procesos en general.

El Consejo Nacional de la Magistratura nombré al Jefe de la ONPE el 26 de julio de
1995. Para el dia de la juramentacién (3 de agosto de 1995) estuvieron presentes los cinco
miembros del JNE y también se dieron cita los sefiores Gonzalo Brenes y Patricio F. Gajardo
representando a IFES. En esa oportunidad se hizo el primer contacto con el Sr. Portillo y
desde ese momento la relacion entre ambas instituciones fue de cooperacién mutua, sobre todo

con la Gerencia de Informacién y Educacién Electoral.

La ONPE fue estructurada de la siguiente manera:

A.

Organos Permanentes:

Alta Direccién
a) Jefatura Nacional

Organos de Linea:
a) Gerencia de Informacién y Educacién Electoral
b) Gerencia de Gestién Electoral

Organos de Asesoramiento y Apoyo:

a) Gerencia de Asesoria Juridica

b) Gerencia de Administracién y Finanzas
¢) Gerencia de Informética

Organos de Control
a) Oficina de Control Interno y Auditoria

34



Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES)
Asistencia Técnica Electoral - PERU
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995

-\ - -

B. Organos Temporales
1. Comité de Gerencia de Procesos Electorales
2. Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales

El plan de capacitaci6n dirigido por el personal y equipo de la ONPE en el proceso
electoral se dividi6 de la siguiente manera:

1. Personal de la ONPE - Sede Central

2. Supervisores Regionales (8) y Zonales (28)

3. Personal de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) (194)
4. Coordinadores de Locales (5,000 aproximadamente)

5. Miembros de Mesa (422,298)

6. Numero de Electores (12,417,955)

La gestién electoral organizada por la ONPE estuvo concentrada en un estudio y
andlisis del material electoral utilizado en procesos electorales anteriores Y Se tomaron como
base para modificar y mejorar las técnicas del disefio de la cédula de sufragio, actas, formatos,
padrones y otro tipo de material. En cuanto a la logistica, la ONPE planificé el despliegue y
repliegue del material electoral a nivel provincial y distrital, segln la ubicacion de los registros
electorales del pais. También se determinaron las rutas y medios de comunicacién para poder
's curnplir con el objetivo trazado. La logistica de distribucién del material se efectud en base a

un acuerdo con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, utilizando transporte aéreo,
l@ terrestre y fluviai.

IFES apoy6 a la ONPE primordialmente en el 4rea de Informacion y Capacitacion
'f electoral. El Centro de Informacién Electoral de IFES presté asistencia a la ONPE utilizando
- varios ejemplares de afiches, cartillas para miembros de mesa, videos e informacién electoral
en general de varios paises de América Latina. Este material estuvo disponible a todas las
Ii personas de la ONPE que participaron en la elaboracién de los materiales que se utilizaron en
las elecciones municipales. IFES proporcioné directo a la ONPE en la elaboracién e
] impresién de 500,000 cartillas (US$110,000) y la produccién de un video para los miembros
Ii de mesa (US$22,000) que fueron utilizados en los talleres de capacitacién organizados por la
ONPE. El presupuesto establecido para la ONPE por el Gobierno Central para el proceso
| electoral municipal fue de 38 millones de nuevos soles (aproximadamente US$1.652.740).
]

ONPE aport6 parte del financiamiento de los manuales y €l video para los miembros de mesa
(18 por ciento).

1
g W iand L
|
|

¥ Ausp L7223

}‘/;é(, VS# /é :wa) 400




Fundacién Internacional para Sistemas Etectorales (IFES)
Asistencia Técnica Electoral - PERU
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995

A fines del mes de agosto la sefiora Mariela Lopez asumi6 la direccién del proyecto en
el Pertt y comenzé a trabajar conjuntamente con el Sr. Juan Rial, consultor de IFES, en la
claboracion de materiales de educacién civica con la Gerencia de Informacién y Capacitacién
de la ONPE. Durante este periodo, el Subdirector del Servicio Electoral de Chile, Sr. Andrés
Merino, estuvo en el Perii como consultor. Algunas de las evaluaciones y recomendaciones
que el Sr. Merino entregé a nuestra institucion tenian relacién con el periodo de transicién que
en es0s momentos atravesaba el sistema electoral peruano. Una de sus principales
recomendaciones fue que una vez definida la legislacién por el Legislativo y aprobada por el
Ejecutivo (nunca se aprobé el proyecto de ley electoral), se podria realizar una asistencia
técnica mds organizada, concentrandose en la informética, educacién civica para la
capacitacion de los electores y capacitacién a los miembros de mesa. Los 60 dias con que se
contaron para organizar estas elecciones fueron un reto que finalmente se pudo cumplir gracias

al gran sacrificio y voluntad de todos los que trabajaron en la organizacién del proceso
municipal. .

Como se mencioné anteriormente, el Centro de Informacién Electoral de IFES fue de
gran utilidad durante la etapa pre electoral en preparacién para las elecciones municipales. El
Centro cuenta con una coleccién de materiales que abarca desde Leyes Electorales y
Constituciones de distintos paises de América Latina hasta ejemplares de afiches, cédulas de
sufragio y videos de lugares donde IFES ha trabajado y realizado asistencia electoral. Esta
informacion se encuentra a disposicién de funcionarios electorales, 0rganismos no-
gubernamentales, universidades y piblico en general. El Centro de Informacién F. Clifton
White con base en Washington, DC nutre de informacién y materiales a los diferentes Centros
que IFES tiene en las diferentes oficinas a través del mundo. IFES también cuenta con una
base de datos computarizada con informacion por paises, nombres y direcciones de
funcionarios electorales, contactos con partidos politicos ¢ informacién general bésica.

C. Actividades de IFES con Organizaciones no-Gubernamentales (ONGs)

1. TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA firmé un segundo convenio con IFES el dia 15 de septiembre de
1995 para desarrollar el programa denominado “Informacién al Ciudadano para las Elecciones
Municipales de 1995" (US$76,100). La justificacién para apoyar este programa se basé en la

experiencia y el reconocimiento adquirido por TRANSPARENCIA durante el proceso
electoral de abril de 1995.

Los observadores nacionales de TRANSPARENCIA no solamente se dedicaron a
observar el proceso electoral, sino también debieron cumplir la funcién de mantener
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informados al electorado durante el dia de la eleccién. Durante el proceso electoral de abril
los observadores de TRANSPARENCIA cumplieron ademds una funcién informativa, pero
esto ocurrid en forma esponténea. Para estas elecciones municipales se planificé hacer una
educacién mds cociente y completa al observador para que éste pueda cumplir una funcién de
informador. Alrededor de 9,000 voluntarios participaron en el proceso de observacién
electoral municipal, los cuales recogieron informaci6n de aproximadamente 12,000 mesas de
sufragio de un total de 71,000 a nivel nacional. La informacién rescatada por los
observadores de TRANSPARENCIA estuvo concentrada en tres niveles: Comités
Provinciales, Locales de Votacién y Mesas de Votacién.

Las actividades que se realizaron para el periodo electoral municipal estuvieron
concentradas en las siguientes dreas:

. Produccion de materiales (10,000 juegos) para los orientadores/observadores
electorales. Los orientadores integraron el Servicio de Informacién Electoral al
Ciudadano y al igual contaron con la Cartilla para el Miembro de Mesa que IFES
financié para todos los miembros de mesa del pais. -

. Se realizaron alrededor de sesenta talleres de formaci6n desde el mes de septiembre de
1995, con participacién de no menos de 3,000 orientadores.

. Desplazamiento de los orientadores, €l dia de las elecciones, a los locales de votacién
de las provincias con mis electores, cubriendo por lo menos 80 por ciento del
electorado y todos los Departamentos del pais. El total de voluntarios que participaron
como orientadores-observadores fue de 9,276, quienes se movilizaron en 105 de las
194 provincias en que se realizaron las elecciones.

. Finalmente, se desarrollé un sub-proyecto llamado “Zona Especial”. Se eligieron dos
zonas “deprimidas” del pais que hayan tenido problemas de absentismo y de re-
poblamiento. Se escogieron también pueblos de una zona de Ayacucho (San José de
Secce, Tambo y Vischongo) y otra, constituida por provincias rurales andinas en las
provincias altas del Departamento del Cuzco (Canchis, Espinar y Quispicanchis).

Estos talleres especiales fueron dirigidos por personal voluntario de
TRANSPARENCIA para asi cubrir un importante porcentaje de mesas en dichas zonas.
Luego de obtener todos los resultados y estadisticas en este proyecto especial se
procedera a hacer un anlisis del comportamiento electoral pre-existentes.

TRANSPARENCIA organizé una reunién nacional de evaluacion y programacion
luego de las elecciones municipales con sus coordinadores provinciales los dias 8 y 9 de
diciembre de 1995 (US$11,037). El propésito de esta actividad fue evaluar el proceso

37




Fundacién Internacional para Sistemas Eleclorales (IFES)
Asistencia Técnica Electoral - PERU
29 de septiembre de 1994 - 31 de diciembre de 1995

electoral, evaluar el trabajo de la institucién a nivel nacional y programar el futuro de la
institucion. Es primordial destacar que el trabajo de observacion e informacion nacional de la
agrupacién TRANSPARENCIA fue nuevamente reconocido por casi todos los medios

‘politicos, sociales y de informacién. Es por eso que se necesitaba conocer la opinién de los

voluntarios de Comités que trabajaron fuera de Lima y asi poder recopilar sugerencias y
recomendaciones para otros trabajos que se pretenden realizar en el futuro. Los objetivos
logrados fueron los siguientes:

. Evaluaciones de los Comités Provinciales respecto al proceso electoral de las distintas
jurisdicciones.

. Presentacién de los primeros resultados de los programas de informacion y observacioén
nacional,

. Se complet6 el trabajo realizado por el equipo nacional para elaborar el informe final

del trabajo de Ia institucioén durante las elecciones municipales.

. Se recogieron sugerencias programdticas para las futuras actividades de la institucién a
nivel nacional y local.

Al obtener el informe final, IFES analizara los resultados que se obtuvieron en las
regiones aisladas y “deprimidas” observadas por el grupo TRANSPARENCIA. Asimismo, se
podra estudiar las posibilidades de seguir trabajando en regiones de re-poblamiento y con
historia de absentismo causados por los afios vividos bajo el terrorismo. En un principio, se

planea trabajar en estos lugares realizando programas pilotos de educacién civica electoral y de
empadronamiento.

2. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC)

La Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC) e IFES firmaron un acuerdo el
20 de Septiembre de 1995 para realizar el proyecto llamado “Creatividad Municipal”
(US$25,100). En el debate municipal participaron los dos tinicos candidatos al puesto a la
Alcaldia de Lima, los sefiores Alberto Andrade, Alcalde de Miraflores y representando al
movimiento independiente Somos Lima y el Ing. Jaime Yoshiyama, ex-presidente del
Congreso del Peri y representante de Cambio 90/Nueva Mayoria. Un proyecto similar fue
organizado por la UPC antes de las elecciones Presidenciales y Legislativas del 9 de abril de
1995 invitando a cuatro candidatos a debatir sus propuestas por separado. Los invitados en
esa oportunidad (dos dias) fueron cuatro candidatos a la presidencia de la Repiblica: el
Presidente Alberto Fujimori (Cambio 90/Nueva Mayoria), el Embajador Javier Pérez de
Cuellar (Unién por el Pend), el Sr. Alejandro Toledo (CODE - Pais Posible), y el Sr. Raiil
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Diez-Canseco (Accion Popular).

IFES reconoct0 la experiencia y la seriedad de dicha institucién académica y decidi6
apoyar parcialmente el evento, el cual también conté con la colaboracién directa de conocidos
medios de prensa como el periédico El Comercio y el canal 5 de televisién, Panamericana
Television (PANTEL). E! Comercio promocioné y difundié todo el evento, publicando
diariamente, durante ocho semanas previas al debate, diferentes temas relacionados al 4rea
municipal (participacion ciudadana, planificacién urbana, comercio ambulatorio, limpieza
publica, pueblos jovenes, transporte, trafico, vialidad, gestién y finanzas, Centro Histdrico,
seguridad ciudadana, etc.). Los medios coincidieron en sefialar al debate como el evento mis
importante del periodo pre electoral.

La finalidad del evento fue la presentacién y discusioén piblica de propuestas concretas
de ambos candidatos. El debate abierto ayuda a.que organizaciones, instituciones y
ciudadanos, principalmente electores, conozcan directamente los diferentes planteamientos de
los participantes. Ambos candidatos expusieron sus programas de gobierno local y al mismo
tiempo formularon propuestas para mejorar los problemas de la Alcaldia de Lima. Los
panelistas, de conocida trayectoria y experiencia en el tema municipal, formularon preguntas
concretas sobre ]os temas mencionados anteriormente,

El debate se llevé a cabo en el campus de 1a UPC el dia 25 de octubre de 1995. El
evento fue inaugurado por el Director General de la UPC, Dr. Luis Bustamante Belainde, y la
primera exposicién estuvo a cargo del Sr. Jaime Lerner, Gobernador del Estado de Parand y
ex-alcalde de Curitiba, Brasil. Durante su exposicién relaté los problemas que enfrenté al
asumir la alcaldia de la ciudad de Curitiba y cdmo los soluciond.

“Creatividad Municipal” tuvo como objetivo principal fortalecer la institucionalidad
democrdtica y brindar a la ciudadania la oportunidad de opinar sobre los diversos problemas
del gobierno local y escuchar las propuestas de cada candidato. El objetivo se logr6
ampliamente ya que alrededor de dos mil personas estuvieron presentes en el campus donde se
desarroll6 el evento y otros miles mis lo observaron por PANTEL (662,000 = Rating de un
12.6 por ciento) e incluso por la Cadena Sur de televisién. El evento también fue transmitido
por Radio Programas del Peni. Pocos dias después del evento se imprimié un libro llamado
“Uno de los Dos”, el cual incluia la transcripcidn de las exposiciones de los candidatos y el
didlogo que sostuvieron con los panelistas.
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VIII. ACTIVIDADES PARA 1996

Las actividades que estén siendo programadas para el afio 1996 son las siguientes:
1. Simposio de Reforma Electoral
Este evento tendra las siguientes caracteristicas:

a) Organizacion de cuatro mesas de trabajo antes del simposio (dos en febrero y dos en
marzo) con participacién de parlamentarios, representantes del JNE, ONPE, RNIEC y
personas especializadas en el tema electoral. Temas como la normatividad de los partidos
politicos, distritos electorales o circunscripciones, campara electoral y financiamiento, etc.
serdn algunos de los temas analizados y discutidos en estas reuniones.

b) Participacién de consultores nacionales, internacionales y a distancia. Los
consultores nacionales estardn encargados de participar en las mesas de trabajo y presentar un
informe por escrito sobre un tema especifico, relacionado con la reforma electoral. Los
consultores internacionales proporcionardn una perspectiva comparativa del sistema electoral
latinoamericano y entregarin un informe escrito sobre el determinado sistema que representan
y conocen. Los consultores a distancia proporcionaran informes puntuales sobre sistemas y
temas electorales latinoamericanos.

¢) Publicacién de un libro con las distintas ponencias e informes de los participantes en
el simposio

2. Actividades con el JNE, ONPE y RNIEC

Se continuara brindando apoyo al sistema electoral peruano, es decir se seguira
trabajando con el INE y 1a ONPE pero se pondrd mayor énfasis en el trabajo con el RNIEC,
debido a que esta institucién es la encargada de llevar a cabo el proceso de cambio de la
Libreta Electoral por un Documento Unico de Identidad y por lo tanto cobra mayor
importancia durante los préximos afios.

3. Actividades con Organizaciones No-Gubernamentales (ONG)
Se analizaran las propuestas que las ONGs nos envien a fin de determinar cuiles se
apoyaran durante este afio. De esta manera se continuard cumpliendo con uno de los elementos

del convenio cooperativo, que consiste en el apoyo a entidades locales con el objeto de
promover la educacién civica y electoral en el pais.
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Legislacidn Nacional

Ley Orgdénica del Jurado Nacional
de Elecciones

LEY N® 26486
EL PRESIDENTE OE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democrético ha
dado la Ley slguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO;

Ha dado la ley siguiente:

LEY ORGANICA DEL JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES .

TITULOL
DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1°.~ El Jurado Nacional de Eleccio-
nes es un organismo auténomo que cuenta
con personeria juridica de derecho piblico en-
cargado de administrar justicia en materia elec-
toral; de fiscalizar la legalidad del ejerciclo del
sufragio, de la realizacién de los procesos elec-
torales, del referéndum y de otras consultas
popuiares y de la elaboracién de los padrones
electorales; de mantener y custodiar el regis-

tro de organizaciones politicas; y demds atri-
buciones a que se refieren la Constitucién y
las leyes.

Articulo 2°,~ Es fin supremo del Jurado Nacio-
nal de Elecclones velar por el respeto y cumpli-
miento de la voluntad popular manifestada en
los procesos electorales,

El Jurado Nacional de Elecclones ejerce sus
funciones a través de sus érganos jerarquicos
conslituidos con ameglo a la presente ley. No
existe ni puede institulrse jurisdiccién electoral
alguna independiente a la del Jurado Nacional
de Elecciones.

Articulo 3°.~ El Jurado Nacional de Flecclones,
conjuntamente con la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales y el Registro Nacional da
Identificacion y Estado Civil, conforman el Sis-
tema Electoral Peruano, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 177° de 1a Constitu-
cién Politica del Peni. Mantiene permanentes
relaciones de coordinaclén con dichas entida-
des, de acuerdo a sus atibuciones.

Articulo 4°.~ El Jurado Nacicnal de Eleccicnes
tiene su domicilio legal y sede central en la
capital de la Republica.

TITULO N
DE LAS FUNCIONES
Articulo 5°~ Son funciones del Jurado Nacio-

nal de Elecciones:

a. Administrar justicia, en instancia final, en
materia electoraf;
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b. Fiscalizar ia legalidad del ejercicio del su-
{ragio,

c. Fiscalizar la legalidad de la realizacién de
los procesos electorales, del referéndum y
de otras consultas populares; en cumplimien-
to del Articulo 178° de la Constitucién Politi-
ca del Perd y de las normas legales que
regulan los procesos;

d. Fiscalizar la legalidad de la elaboracion de
los padrones electorales; luego de su actuali-
zacién y depuracion final previa a cada proceso
electoral;

e. Mantener y custodiar el registro de organi-
zaciones politicas.

f. Resolver en instancia uUitima y definitiva, so-
bre 1a inscripcién de las organizaciones politi-
cas y la de sus candidatos en los procesos
electorales;

g. Velar por el cumplimiento de las nomas
sobre organizaciones politicas y demds dispo-
siciones referidas a materia electoral;

h. Proclamar los resultados del referéndum o
de cualquier otro tipo de consulta popular;

i. Proclamar a los candidatos u opciones ele-
gidos en los respectivos procesos electorales,
del referéndum u otras consultas populares;

j. Expedir las credenciales a los candidatos ele-
gidos en los respectivos procesos electorales,
del referéndum u otras consultas populares;
k. Declarar la nulidad de un proceso electoral,
de referéndum u otras ¢onsultas populares, en
los casos sefialados en el Articulo 184° de la
Constitucién Polltica del Perd y las leyes;

I. Dictar las resoluciones y la reglamentacion
necesarias para sus funcionamiento;

m. Resolver, en dltima instancia, las reclama-
ciones que se presenten sobre la constitucién
y el funcionamiento de los Jurados Electorales
Especlales;

r. Recibir y admitir las credenciales de los per-
soneros de las organizaciones politicas;

0. Resolver las apelaciones, revisiones y que-
jas que se interpongan contra las resoluciones
de los Jurados Electorales Especiales;

p. Absolver las consultas de carécter genérico
no referidas a casos concretos, que los Jura-
dos Electorales Especiales y fos demdas orga-
nismos del Sistema Electoral le formulen sobre
la aplicacién de las leyes electorales;

q. Denunciar a las personas, autoridades, fun-
cionarios o servidores publicos que cometan
infracciones penales previstas en la ley;

r. Revisar, aprobar y controlar los gastos que
efectien los Jurados Electorales Especiales,
de acuerdo con los respectivos presupuestos;
s. Dividir, a solicilud de la Olicina Nacional de
Procesos Electorales, 1as circunscripciones elec-
torales en unidades menores, a fin de agilizar
las labores del proceso electoral;

I. Resolver, en dltima instancia, las tachas for-
muladas contra la inscripcién de candidatos u
opciones;

u. Declarar la vacancia de los cargos y procla-
mar a los candidatos que por ley deben asumir-
los;

v. Autorizar para cada proceso electoral el uso
del Padrdn Electoral, elaborado por el Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil;

w. Disefiar y ejecutar programas de capaci-
tacion electoral dirigidos a los miembros de
los organismos conformantes del Sistema
Electoral.;

x. Desarrollar programas de educacién electo-
ral que permitan crear conciencia civica en la
ciudadanta. Para tal efecto podra suscribir con-
venios con los colegios, universidades y me-
dios de comunicacién. Esta no serd ejercida
durante los procesos electorales;

y. Designar o cesar al Secretario General del
Jurado Nacional de Elecciones;

z. Ejercerlas demés atribuciones relacionadas
con su competencia establecidas en la presen-
te ley y la legislacién electoral vigente.

Articulo 6°.— Las contiendas que se promueven
respecto de la competencia del Jurado Nacio-
nal de Elecciones y la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales o el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil serdn resueltas por
el Tribunal Constitucional, conforme a la ley
perttinente.

Artleulos 7°.— El Jurado Nacional de Eleccio-
nes tiene Iniclativa en la formacién de leyes en
materia electoral.

TITULO NI
ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 8°.— La estructura del Jurado Nacional
de Elecciones es !a siguiente:
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a) Organos Permanentes:

Alta Direccion;
Pleno del Jurado Naciona! de Elecciones
Secretaria General

Organo de Control:
Oficina de Control Interno y Auditoria.
Organos de Asesoramiento y de Apoyo.

b.) Organos temporales:
Jurados Electorales Especiales

CAPITULO |
DE LOS ORGANOS PERMANENTES

Articulo 9°.— El pleno es la mé&xima autoridad del
Jurado Nacional de Elecciones. Es un érgano
colegiade compuesto por cinco miembros, de-
signados conforme a las disposiciones de la
presente ley y al Articulo 179° de la Constitucién
Politica del Peni. Tiene su sede en la capital de
la Republica y competencia a nivel nacional.
Articulo 10°.— Los miembros det Pleno del Ju-
rado Nacional de Elecciones son elegidos.

a. Uno mediante votacién secreta por la Corte
Suprema de la Replblica, entre sus magistra-
dos jubilados o en actividad. En este sequndo
caso, se concede licencia al elegido;

b. Uno, en votacién secreta por la Junta de
Fiscales Supremos, entre los Fiscales Supre-
mos jubilados o en actividad. En este segundo
caso, se concede licencia al elegido;

¢. Uno, en votacién secreta por el Colegio de
Abogados de Lima, entre sus miembros;

d. Uno, en votacién secreta por los decanos de
la facultades de derecho de las universidades
publicas, entre sus ex~decanos; .

e. Uno, en votacion secreta por los decanos de
las facultades de derecho de las universidades
privadas, entre sus ex—decanos.

Articulo 11°— Los miembros de! Pleno del Ju-
rado Nacional de Elecciones seran elegidos
por las instituciones mencionadas en el Articu-
lo 10° de la presente ley, mediante voto secre-
to, directo y universal de sus miembros Y por
mayoria simple,

En fas misma oportunidad, dichas instituciones
elegirdn a dos miembros suplentes, quienes
feemplazaran, sucesivamente, al miembro titu-
lar en caso de muerte o incapacidad perma-

nente ¢ temporal, mienlras dure ésta, o impedi-
mento sobreviniente,

Articulo 12°.— Se encuentran impedidos de inte-
grar el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones:
a. Los menores de cuarenta y cinco y mayo-
res de setenta afios de edad;

b. Los candidalos a cargos de eleccién popular;
¢. Los ciudadanos que pertenecen formalmen-
te 0 hayan pertenecido en los Gltimos cuatro (4)
afios a una organizacién politica, que desem-
peiien cargos directivos con caracter nacional
en las organizaciones politicas o que los han
desempefiado en los cuatro (4) afios anteriores
a su postulacién, o que hayan sido candidatos
a cargos de eleccién popular en los dltimos
cuatro (4) afios;

d. Los miembros de la fuerza armada y policla
nacional que se hallen en servicio activo.
Articulo 13°,— Los miembros del Jurado Nacio-
nal de Elecciones gozaran, durante el ejercicio
de sus funciones, de los mismos honores Y
preeminencia de los vocales de la Corte Supre-
ma de Justicia de [a Reptiblica. Les son aplica-
bles en los pertinente las normas sobre respon-
sabilidades y sanciones previstas para estos.
Articulo 14°.— El ejercicio del cargo del miem-
bro del Pleno del Jurado Nacional de Elec-
ciones es a tiempo completo y de dedicacidn
exclusiva. Su remuneracién equivale a la de
un Vocal de la Corte Suprema de Justicia de
la Repiiblica.

Artlculo 15°.—~ El ejercicio del cargo de miembro
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones es
incompatible con cualquier otra funcién publi-
ca, excepto la docencia a tiempo parcial.
Articulo 16°.— El cargo de mlembro del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones es irrenun-
ciable durante los procesos electorales, del re-
feréndum u otras consultas populares.

Artlculo 17°.~ Los miembros del Pleno de! Ju-
rado Naclonal de Elecciones son elegidos por
un perlodo de (4) cuatro afios, pudiendo ser
reelegidos, de inmediato, para un perfodo adi-
cional. Transcurrido otro perfodo, pueden vol-
ver a ser elegidos miembros del Pleno, sujetos
a las mismas condiciones.

Aniculo 18°— Son causales de vacancia de
miembro del Pleno del Jurado Nacional de Elec-
ciones las siguientes:

a. Renuncia, sin perjuicio de Ja fimitacién con-
tenida en el Anticulo 16° de la presente ley.

b. Muere,
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¢. Incapacidad fisica grave, temporal mayor de
doce meses o permanente @ incapacidad men-
lal comprobada.

d. Impedimento sobreviniente.

En los casos previstos en los incisos a) y b}
corresponde al Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones declarar la vacancia, dentro de
los cinco (5) dias de producida. En los casos
restantes, la declaracién de vacancia corres-
ponde al Pleno de Jurado Nacional de Eleccio-
nes, dentro del término de treinta (30) dias.
Cuando las causales previstas en este anticulo
se produzcan durante procesos electorales, del
referéndum u de otras consultas populares, se
cubyird provisionalmente el cargo en el término
no mayor de tres (3) dias en la forma sucesiva
y con el apercibimiento previstos en los Articu-
los 11° y 19° de la presente Ley.

Articulo 19°.— El primer miembro suplente de-
berd asumir el cargo e integrarse al Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones inmediatamen-
te de declarada la vacancia del cargo titular
conforme al Artfculo 18° de esta Ley. En todo
caso, la incorporacion del primer suplente al
Pleno deberd producirse dentro de 103 cinco (5)
dias calendario de declarada la vacancia, bajo
apercibimiento de declarar la caducidad de su
eleccién, igual regla se aplica para el caso del
segundo miembro suplente.

Aniculos 20°.— En caso de que el segundo
miembro suplente no se incorporase o tenga
algin impedimento para hacerlo, debidamente
fundamentado, las instituciones correspondien-
tes deberan convocar a votacién para designar
a un nuevo miembro titular y dos miembros
suplentes ante el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones. La designacién debera efec-
tuarse dentro de los treinta (30) dias calen-
dario siguientes al vencimiento del plazo del
que gozaba el segundo miembro suplente
para asumir el cargo.

Articulo 21°.~ Cada dos (2) aflos se procede-
r& a renovar alternadamente a los miembros
del Pieno del Jurado Nacionat de Elecciones.
Articulo 22°.— El Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones es presidido por el miembro
elegido por la Corte Suprema y tiene las
siguientes tunciones:

a. Representar al Jurado Nacional de Elec-
ciones en todos sus actos.

b. Convocar y presidir las sesiones dei Ple-
no, dirigir los debates y conservar el orden

durante los mismos.

¢. Ejecutar los acuerdos de! Pleno del Jura-
do Nacional de Elecciones.

d. Ejecutar el presupueslo del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

e. Ejercer en forma colegiada con los Jefes
de la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les y del Registro Nacional de |dentificacién
y Estado Civil la tilularidad del Pliego presu-
puestal del Sistama Electoral.

f. Coordinar con los jefes de los otras orga-
nismos del Sistema Electoral.

Artlculos 23°.— El Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones aprecia los hechos con criterio
de conciencia. Resuelve, oportunamente, con
arreglo a ta Constitucién Politica del Peri,
las leyes y los principios generales del dere-
cho. En materias electorales, de referéndum
o de otras consultas populares, sus resolu-
ciones son dictadas en Instancia final, defini-
tiva y no son susceptibles de revisién. Contra
ellas no procede recurso ni accién de garan-
tia alguna,

Articulo 24° - El quérum necesario para las
sesiones del Pleno es de cuatro (4) miem-
bros. Para la adopcidn de decisiones o la
emisién de un fallo, se requiere el voto de la
mayoria simple de los miembros concurren-
tes, salvo los casos en que la ley disponga lo
contrario. En caso de empate, el presidente
tiene voto diimente.

Articulo 25°.~ El Pleno del Jurado Nacionat
de Elecciones podra deliberar en secreto,
pero emitird sus decisiones en forma publi-
ca. A las sesiones de Pleno sélo pueden
asistir los miembros titulares y, en su caso,
los miembros suplentes que los reemplacen,
excepto lo dispuesto en el presente anliculo y
en el Articulo 27° de 1a presente ley. El jefe
de la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les y del Registro Nacional de {dentificacidn
y Estado Civil pueden concurrir a las sesio-
nes del Pleno y participar en sus debates con
las mismas prerrogativas de los miembros
del Pleno, salvo la de votar. Concurren tam-
bién cuando son Invitados para informar.
Articulo 26°~ Los trabajadores del Jurado
Nacional de Elecciones estaran sujetos al
régimen laboral de la actividad privada. Los
pueslos de trabajo, sean permanentes o tem-
porales, serdn cubiertos por concurso pabli-
co, salvo los calificados de confianza, con-
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forme a las leyes vigentes, que no excederan
del 10% del total respeclivo de trabajadores.
Los trabajadores estaran aleclos a las in-
compatibilidades previstas en los incisos b) y
c) del Articulo 12° de la presente ley.
Articulo 27° .~ E} Jurado Nacional de Elec-
ciones contard con un Secretaric General
quien debera ser abogado. En el ejercicio de
sus funciones coadyuva en la labores juris-
diccionales del Jurado, actia como fedatario
de los acuerdos adoptados y tiene a su cargo
la agenda del Pleno del Jurado.

El Secretario General concurre a las sesiones de
deliberacién, pero carece del derecho a voto.
Articulo 28°.— La Oficina de Controf Interno y
Auditoria estara a cargo de fiscalizar la ges-
tion administrativa de los funcionarios del
Jurado Nacional de Elecciones y supervigilar
el desempeiio administrativo para asegurar
el estricto cumplimiento de la normatividad
vigente. )

Articulo 29°.— El Jurado Nacional de Eleccio-
nes, mediante Resolucién Interna, determt-
nard los érganos de asesoramiento y de apo-
yo con que ha de contar.

Articulo 30°.~ El desarrollo de las funcio-
nes, composicién, designaciéon de sus
miembros y relaciones de los 6rganos que
integran el Jurado Nacional de Elecciones
son delimitados en el Reglamento de Or-
ganizacién y Funciones.

CAPITULC I
DE LOS ORGANOS TEMPORALES

Articulo 31°.~ Los Jurados Electorales Espe-
ciales son érganos de carécter temporal crea-
dos para un proceso electoral especifico.
Articulo 32°.— Convocado un proceso electo-
ral, el Jurado Nacional de Elecciones debera
definir las circunscripciones sobre las cuales
se convocaran Jurados Electorales Especia-
les y sus respectivas sedes, asi como notificar
a las instituciones indicadas en el articulo si-
guiente a fin.que designen a sus representan-
tes. Las circunscripciones electorales y sus
respectivas sedes podran ser modificadas por
razones técnicas, a solicitud de la Oficina Na-
cional de Procesos Eleclorales.

Articulo 33°.— Los Jurados Electorales Espe-
ciales estaran conformados por:

a. Un (i) miembro nombrado por la Corle
Superior bajo cuya circunscripeion se realiza
el proceso electoral, entre sus magistrados
jubilados o en actividad. En este segundo
caso, se concede licencia al elegido. El miem-
bro de la Corte Superior deber# en el mismo
acto de nombramiento, designar a un miem-
bro suplente.

b. Cuatro {4) miembros designados por el
Jurado Nacional de Elecciones mediante sor-
teo en acto plblico de una lista de veinticinco
(25) ciudadanos que residan en la sede del
Jurado Electoral Especial y que se encuen-
tren inscritos en el Registro Nacional de Iden-
tificacién y Estado Civil. La lista sobre la cual
se realizara el sorteo sera elaborada por una
comision integrada por tres (3) miembros del
Ministeric Piblico elegidos de acuerdo a las
normas electorales correspondientes. El sor-
teo determinaré la designacién de cuatro (4)
miembros titulares y cuatro (4) miembros su-
plentes.

Articulo 34°.— El cargo de miembro de Jurado
Electoral Especial es remunetado e irrenuncia-
ble, salvo impedimento debidamente fundamen-
fado. Su remuneracién equivale a la de un
vocal de la Corte Superior de la circunserip-
cién. En caso de muerte o impedimento del
Presidente del Jurado Electoral Especial asu-
mird el cargo el miembro suplente designado
por la Corte Superior. En casos de muerte o
impedimento del miembro titular, asumira el
cargo el primer miembro suplente y asf sucesi-
vamente.

Artficulo 35°.— A efecto de la normatividad que
rige a los Jurados Electorales Especiales, se

. aplicardn las mismas reglas que rigen para el

Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en lo
concerniente a obligaciones, impedimentos
quérum, sesiones, acuerdos, fallos, delibera-
ciones, nulidades y votaciones.

Articulo 36°.~ Los Jurados Electorales Espe-
ciales tendrén dentro de su respectiva jurisdic-
cidn las siguientes funciones:

a. Inscribir y expedir las credenciales de los
candidatos o sus listas;

b. Expedir las credenciales de los personeros
de las agrupaciones que participen en los pro-
cesos electorales del referéndum u otras con-
sultas populares;

¢. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del su-
fragio;




Legislacién Nacional

d. Fiscalizar la legalidad de la realizacion de los
procesos electorales, del releréndum u otras
consultas populares;

e. Velar por el cumplimiento de las resolucio-
nes y directivas del Jurado Nacicnal de Elec-
ciones, de las normas sobre organizaciones
politicas y demds disposiciones referidas a la
administracién de justicia electoral

f. Administrar, en primera instancia, justicia en
materia electoral;

g. Proclamar los resultados del referéndum o
de otro tipo de consulta popular llevados a cabo
en ese dmbito;

h. Proclamar a los candidatos elegidos en vir-
tud de proceso electoral;

i. Expedir las credenciales correspondientes a
los candidatos elegidos en virlud de proceso
electoral ante su jurisdiccién;

j. Declarar, en primera instancia, !a nulidad de
un proceso electoral, del referéndum u otras
consultas populares llevados a cabo en su dm-
bito, en tos casos en que asi lo seiale la ley;

- k. Resolver las tachas formuladas contra los
ciudadanos sorteados para confonmar las me-
sas de sufragio;

l. Efectuar las consultas de cardcter genérico
no referidas a casos especificos, ante el Jura-
do Nacional de Elecciones sobre la aplicacién
de las normas electorales, en caso de ser ne-
cesario;

m. Poner en conocimiento del Jurado Nacional
de Elecciones las infracciones o delitos cometi-
dos por las personas, autoridades, funcionarios
o servidores publicos, en aplicacidn de las nor-
mas electorales;

n. Resolver las impugnaciones que hublesen
sido hechas durante la votacién y el escrutinio
en las mesas de sufragio;

o. Remitir al Jurado Nacional de Elecciones los
resultados electorales obtenidos;

p. Administrar los fondos que se le asignen;

q. Designar a su personal administrativo para
el cumplimiento de su labores, de acuerdo a su
presupuesto,

r. Presentar, antes de su cese, los estados de
cuenta y ejecucién de presupuesto al Jurado
Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad
de sus miembros;

s. Aprobar o rechazar las tachas formuladas
contra la inscripcién de candidatos, organiza-
ciones politicas u opciones y conceder los re-
cursos de apelacidn, revision o queja que inter-

ponga contra sus resoluciones, elevando los
actuados al Jurado Nacional de Elecciones;

t. Ejercer las demas atribuciones relacionadas
cOoN su competencia.

Articulo 37°.— Los cargos de los miembros
de los Jurados Electorales Especiales se
mantendran vigentes hasta la proclamacién
de los candidatos y la entrega de las respec-
tivas credenciales.

TITULO IV
REGIMEN ECONOMICO

Artlculo 38°.— Los recursos del Jurado Nacio-
nal de Elecciones estdn constituidos por:

a. Las asignaciones que se le confiere me-
diante la Ley General de Presupuesto de la
Republica;

b. Los aportes, asignaciones, legados dona-
ciones, transferencias, subvenciones y cual-
quier otro acto de liberalidad en dinero o
especies que le otorguen personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras, inclu-
yendo las que provengan de la cooperacion
técnica internacional;

¢. Los recursos propios que genere en virtud
de las acclones de su competencia, conforme a
las normas pertinentes.

Articulo 39°.— El presupuesto ordinario del
Jurado Nacional de Elecciones ‘es presentado
al Poder Ejecutivo como un programa separa-
do dentro del pliego correspondiente al Siste-
ma Electoral.

El presupuesto del Jurado Nacional de Eleccio-
nes deberd contemplar la ejecucién de todos
los procesos electorales con calendario fijo,
segun la Constitucién Politica del Perll. En el
presupuesto deberd estar claramente diferen-
ciado cada proceso electoral.

Articulo 40°.— El Presidente del Jurado Na-
cional de Elecciones presenta al Poder Eje-
cutivo el proyecto de presupuesto del Siste-
ma Electoral que incluye por separado las
partidas solicitadas para cada organismo. Lo
sustenta ante esa instancia y ante el Congre-
so de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos BO® y 178° de la Constitucién Politi-
ca del Peri.

Aprobado el proyecto de presupuesto del Sis-
tema Electoral, el Poder Efecutivo dispondra
la transferencia directa de los montos co-
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rrespondientes a cada uno de los organis-
mos que lo integren.

La titularidad del pliego presupuestal del Sis-
tema Electoral es ejercida colegiadamente
por el Presidente del Jurado Nacional de Elec-
ciones y los Jetes de la Olicina Nacional de
Procesos Electorales y del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil, con las atri-
buciones y responsabilidades de lay, sin per-
juicio de las que le corresponda como jefe de
programa presupuestat.

Articulo 41°.— Convocado un proceso elec-
toral especial, los organismos del Sistema
Electoral deberan remitir al Jurado Nacional
de Elecciones el presupusesto requerido. El
Jurado Nacional de Elecciones debers pre-
sentarlo ante el Poder Ejecutivo dentro del
plazo de siete (7) dias calendario de efsctua-
da la convocatoria.

El presupuesto especial estara dedicado ex-
clusivamente al proceso electoral de la con-
vocatoria y por excepcion, podra ser dispen-
sado del cumplimiento de las normas presu-
puestales vigentes.

Articulo 42°.~ Una vez concluido el proceso
electora), los recursos remanentes dal presu-
puesto de cada organismo del Sistema Electo-
ral deberan ser restituidos a! Tesoro Publico,
bajo responsabilidad de la maxima autoridad
de cada uno de ellos.

Anticulo 43°.~ Salvo lo dispuesto en las Articu-
los 14° y 34° de la presenta ley, las remunera-
ciones de los demas funcionarios y servido-
res, sean éstos permanentes o temporales,
seran establecidas por el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, de acuerdo a la nor-
matividad vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA

La renovacién alternada de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones a que se refie-
ren el Articulo 21° de la presente ey y la Nove-
na Disposicién Final de la Constilucidn Politica
de! Peni , se iniciard a los dos (2) afios de
transcurrida la instalacién formal del actual Ple-
no del Jurado Nacional de Elecciones.

Para efectos de los dispuesto en el parrafo
anterior, la renovacion se iniciara con los miem-
bros elegidos por el Colegio de Abogados de
Lima y por las Facultades de Derecho de las
universidades publicas. Transcurridos dos (2}

anos de la primera renovacién, se procedera a
una segunda con los miembros nombrados por
la Corte Suprema, Junta de Fiscales Supremos
y Junta de Decanos de la Facultades de Dere-
cho de las universidades privadas.

Las posteriores renovaciones alternadas se

sujetarén al mismo orden sefalado prece-
dentemente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera Disposicién Transitoria.~ Las incom-
patibilidades previstas en el Articulo 12° de la
presente Ley no se aplican y por tanto no pue-
den significar impedimento sobreviniente res-
pecto de los actuales miembros del Pleno del
Jurado Naciona! de Elecciones.

Segunda Disposicién Transitoria.— En tanto
entre en funciones ! Tribunal Constitucional,
las conliendas de competencia a que se refiere
el Articulo 6° de la presente ley serdn resueltas
por la Sala Constitucional de la Corte Suprema,
Tercera Disposlicién Transitoria.~ El Jurado
Nacional de Elecciones se adecuara a lo dis-
puesto en la Constitucién y la presente ley
tenlendo como base la estructura, personal y
acervo documentario que a la dacién de la
presente ley estén referidos a la Presidencia,
la Secretarfa General, ia Oficina de Asuntos
Electorales, la Oficina de Administracién Do-
cumentaria, la Oficina Técnica de Planifica-
cién y Presupuesto, la Oficina General de Pla-
nificacién, la Oficina General de Presupuesto,
ta Oficina General de Racionalizacién y la Ofi-

- cina General de Asesorfa Jurldica.

Cuarta Disposicién Transltorla.~ Autorizase
al Jurado Nacional de Elecciones a disponer
las medidas administrativas y de personal que
fueren necesaras para su adecuacién a los
dispuesto en la Constitucién y en la presente
ley, por un perfodo que no excedera de sesenta
(60) dias calendario da 1a entrada en vigencia
de la presente ley.

El Jurado Nacional de Eleccionas podra apli-
car un programa de reduccién de personal
basado en:

1. Programa de retiro voluntario con incentivos,
que estardn sujeto a las siguientes normas:

a. Para los lrabajadores no sujetos al régimen
de pensiones del Decreto Ley Nro. 20530;
Cuatro (4) ingresos totales mensuales, si el
tuncionario o trabajador tiene una antigliedad
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mayor de un (1) aifio y hasta cinco (5) arios;
Ocho {B8) ingresos totales mensuales si el tra-
bajador tiene una antigtedad mayor de cinco
(5) y hasta diez (10) aiios;

Diez (10) ingresos totales mensuales si el tra-
bajador tiene una antigliedad mayor de diez
(10) y hasta quince (15} afios;

Doce (12) ingresos totales mensuales si el tra-
bajador tiene una antigiiedad mayor de quince
(15) afos.

b. Para los trabajadores sujetos al régimen de
pensiones establecido por el Decreto Ley N
20530.

Reconocimiento de tres (3} afos de servicios
adicionales;

Este beneficio no podrd ser utilizado para soli-
citar la incomporacién en el régimen del Decreto
Ley N® 20530.

El Ingreso total mensual a que se refiere el
presente inciso es aquel que le corresponde
percibir al trabajador a 1a fecha de acogerse al
programa de retiro voluntario,

Dentro de diez (10} dfas habiles siguientes a fa
publicacién de la presente ley, los trabajadores
podran acogerse al programa de retiro volunta-
tio presentando sus respectivas renuncias al
Jurado Nacional de Elecciones, el mismo que
se reservara el derecho de denegarlas.

Los trabajadores que se retiren voluntariamen-
te gozando de incentivos, no podran reingresar
a laborar en la administracion publica bajo cual-
quier forma o modalidad de contratacién o régi-
men legal, en un plazo de cinco (5) afios conta-
do a partir de la fecha de su cese.

2. El Jurado Nacional de Elecciones ejecutara
un Programa de calificacién, capacitacion, eva-
luacién y seleccidn, que eslard sujeto a las
siguientes normas:

Vencido el plazo para la presentacién de renun-
cias voluntarias, el Jurado Nacional de Eleccio-
nes ejecutard un programa de precalificacién,
evaluacién integral y seleccion de personal.
Concluido este programa, los trabajadores que
no aprueben los exdmenes establecidos, asi
como aquellos que decidan no presentarse a
aquellos, serdn cesados por causal de reorga-
nizacién y adecuacion y sélo tendran derecho a
percibir la compensacion por tiempo de servi-
cios y demds benelicios que corresponda, de
acuerdo a fey.

Los trabajadores que continten laborando lue-
go de culminado el proceso de racionalizacién,

quedardn automaticamente incorporados a las
disposiciones de la Ley N? 4916 y demas nor-
mas modificalorias y conexas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Disposicion Final.— El Reglamento
de Organizacién y Funciones al que se hace
referencia en el Articulo 30° de la presente ley,
debera ser aprobado por ef Pleno de Jurado
Nacional de Elecciones dentro de los treinta
(30} dias de publicada la presente ley.
Segunda Disposicién Final.~ Derégase todas
las disposiciones legales o regtamentarias que
se opongan a la presente ley.

Tercera Disposicién Final.- La presente ley
entrard en vigencia al dfa siguiente de su publi-
cacién en el Diario Oficial Ef Peruano.

Comuniquese al Presidente de la Repdblica
para su promulgacion.

En Lima, a los dos dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y cinco.

JAIME YOSHIYAMA
Presidente de! Congreso Constituyente
Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA

Primer Vicepresidente del Congreso
Constituyente Democratico

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecisiete dias del mes de junio de mil nove-

cientos noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER
Presidente del Consejo de Ministros
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Ley Organica de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales

LEY N¢ 26487
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democratico ha
dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO;

Ha dado la iey siguiente:

LEY ORGANICA DE LA OFICINA
NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

TITULOC
Disposiciones Generales

Articulos 1°.— La Olicina Nacional de Procesos
Eleclorales es la autoridad maxima en 1a orga-
nizacién y ejecucién de los procesos electora-
les, de referéndum u otras_consulias popula-
res. ES un organismo auténomo que cuenta
con personeria juridica de derecho pablico in-
temno y goza de atribuciones en materiz técni-
ca, administrativa, econdmica y financiera.
Articulo 2°.— La Oficina Nacional de Procesos
Electorales tiene como funcién esencial velar
por [a obtencién de la fiel y ibre expresién de la
voluntad popular, manifestada a través de los
procesos electorales, de referéndum y otros
tipos de consulta popular a su cargo.

Articulo 3°.~ La Oficina Nacional de Procesos
Electorales, conjuntamente con el Jurado Na-
cional de Elecciones y el Registro Nacional de
Identificacién y Eslado Civil, conforman ef Sis-
tema Electoral peruano, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 177° de la Constitu-
cién Polilica del Peni. Mantiene permanentes
relaciones de coordinacién con dichas entida-
des, de acuerdo a sus atribuciones,

Articulo 4°.~ La Oficina Nacional de Procesos
Electorales tiene su domicilio legal y sede cen-
tral en la capital de !a Repdblica.

TITULO 11
De las Funciones

Articulo 5°.— Son funciones de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales:

a) Organizar todos los procesos electorales,
del referéndum y otras consultas populares.

b) Diseiiar la cédula de sufraglo, actas electo-
rales, formatos y todo otro material en general,
de manera que se asegure el respeto de la
voluntad del ciudadano en fa realizacién de los
procesos a su cargo.

¢} Planificar, preparar y ejecutar todas las ac-
ciones necesarias para el desarrollo de los pro-
©es0s a su cargo en cumplimiento estricto de |a
normatividad vigente.

d) Preparar y distribuir a las Oficinas Descen-
tralizadas de Procesos Electorales el material
necesatrio para el desarrollo de los procesos a
Su cargo. .

€) Brindar, desde el inicic del escrutinio, per-
manente informacion sobre el cémputo en las
mesas de sufragio y Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales a nivel nacional,

f} Dictar las instruceciones y disposiciones ne-
cesarias para el mantenimiento del orden yla
proteccion de la libertad personal durante los
comicios.

g) Dictar las resoluciones y la reglamentacién
necesaria para su funcionamiento.

h) Divulgar por todos los medios de publicidad

+que Juzgue necesarios, 10s fines, procedimien-

tos y formas del acto de la eleccisn y de los
Procesos a su cargo en general,

i) Garantizar al ciudadano el derecho al ejerci-
cio def sufragio.

j) Coordinar con el Registro Nacional de ldenti-
ficacién y Estado Civil la elaboracién de los
padrones electorales.

k) Recibir del Jurado Nacional de Elecciones
los Padrones Electorales debidamente auto-
rizados.

1) Obtener los resultados de los procesos a su
cargo y remitirlos a los Jurados Electorales,

m} Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elec-
ciones la solicitud de inscripcidn de candidatos
U opciones en procesos de ambito nacional,
para la expedicién de credenciales, informando
respecto de! cumplimiento de los requisitos for-
males exigidos.

n} Revisar, aprobar y controlar log gastos
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que efectuen las Oficinas Descentralizadas
a su cargo, de acuerdo con los respectivos
presupuestos.

fi) Disefiar y ejecutar un programa de capacita-
ci6n operaliva dirigida a los miembros de mesa
y ciudadania en general, durante la ejecucién
de los procesos electorales.

o) Evaluar las propuestas de ayuda técnica de
los organismos extranjeros y concertar y dirigir
la ejecucién de los proyectos acordados en log
temas de su competencia.

p} Establecer los mecanismos que permitan a
los personeros de [as organizaciones politicas
y de los organismos de observacién hacer el
seguimiento de todas las aclividades durante
los procesos a su cargo.

q) Ejercer las demas atribuciones refacionadas
con su competencia.

Articulo 6°.— Las instrucciones y disposiciones
referidas en el inciso ) del Anticulo 5° de 1a
presente ley, son obligatorias y de estriclo
cumplimiento para la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas.

TITULO 1INy
Estructura Orgénica

Articulo 7°.— La estructura orgénica de la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales es la si-
guiente:

a) Organos Permanentes:

Alta Direccién;:
Jefatura Nacional

Organos de Linea
Gerencia de Informacién y Educacién Electoral
Gerencia de Gestién Electoral

Organos de Asesoramiento y de Apcyo

Organo de Control
Oficina de Control Intemno y Auditoria

b) Organos Temporales
Comité de Gerencia de Procesos Electorales

Oficinas Descentralizadas de Procesos Elec-
torales .

’

CAPITULO |
De los Organos Permanentes

Articulo 8°.— El jefe es la autoridad maxima de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Es nombrado por el Consejo Nacional de la
Magistratura por un periodo renovable de cua-
tro (4) afios y mediante concurso publico, Estd
afecto a las mismas incompatibilidades previs-
tas para los integrantes del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones.

Puede ser removido por el propio Consejo Na-
cional de la Magistratura por la comisién de
falta grave. Se considera falta grave, a titulo
enunciativo mas no limitativo, la comisién de
actos que comprometan la dignidad de! cargo o
lo desmerezca en el concepto puiblico.

Articulo 9°.— Se encuentran impedidos de ser
elegidos jefe de la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales:

a) Los menores de cuarenta y cinco y mayores
de setenta afios de edad:

b} Los candidatos a cargos de eleccitn popular;
¢} Los ciudadanos que pertenecen o hayan
pertenecido en los tltimos cuatro (4) afios a
una organizacién politica, que desempefen car-
gos directivos con carécter nacional en las or-
ganizaciones politicas, o que lo han desempe-
fiado en los cuatro {4) afios anteriores a su
postulacién; o que hayan sido candidatos a
cargos de eleccién popular en los dltimos cua-
tros (4) anos;

d) Los miembros de la Fuerza Armada y Policfa
Nacional que se hallen en servicio activo.
Articulo 10°.~ El gjercicio del cargo de jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales es
incompatible con cualquier otra funcién publi-
ca, excepto la docencia a tiempo parcial. &/
cargo de jefe de la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales es imrenunciable durante e| pro-
ceso electoral, de referéndum u otro tipo de
consulta popular, salve que sobrevenga impe-
dimento debidamente fundamentado.

Articulo 11°.~El gjercicio del cargodejefe dela
Oficina Nacional de Procesos Electorales es a
tiempo completo y de dedicacién exclusiva, Su
remuneracion no excederd la de un Vocal de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica,
Articulo 12°— E jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales debera contar con expe-
riencia probada en administracion e informatica.
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Anticulo 13°.— El jele de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales es responsable de nor-
mar, coordinar y desarrollar el funcionamiento
y la organizacién de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales. Se encarga de crear o
desactivar oficinas, nombrar o destituir perso-
nal, segan las leyes y la normatividad vigente.
Articulo 14°.— Son causales de vacancia del
cargo de jefe de la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales las siguientes:

a) renuncia, sin perjuicio de la limitacién conte-
nida en el Articulo 10° de la presente ley;

b) Muerte;

¢) Incapacidad fisica grave, temporal mayor de
doce meses o permanente e incapacidad men-
tal comprobada;

d) impedimento sobreviniente:

e) Destitucién por el Consejo Naciona! de la
Magistratura.

Articulo 15°.— Corresponde al Consejo Nacio-
nal de la Magistratura declarar la vacancia del
cargo de jefe de la Oficina Nacional de Proce-
50s electorales, en un 8rmino no mayor de
cinco (5) dias en los casos previstos en los
incisos a) y b}, y en un plazo no mayor de
treinta (30) dias en los casos previstos en los
incisos ¢) y d). El Consejo Nacional de la Ma-
gistratura debera designar al reemplazante den-
tro de los cuarenticinco (45) dias habiles de
declarada la vacancia.

Cuando las causales previstas en el articulo pre-
cedente se produzcan durante procesas electo-
rales, del referéndum u otras consultas popula-
res, asumira provisionalmente el cargo, en el
término no mayor de tres (3) dias, el funcionario
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
de jerarquia inmediatamente interior al Jofe.
Articulo 16°.~ Los demas funcionarios y servi-
dores de la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales estardn afectos a las mismas incompa-
tibilidades sefaladas en el Articulo 9°, incisos
b) y c), salvo que la ley disponga lo contrario.
Articulo 17°.— La Gerencia de Informacién y
Educacién Electoral estara a cargo de las co-
municaciones cen las Oficinas Descentraliza-
das de Procesos Electorales y con fos Jurados
Electorales, las relaciones interinstitucionales,
campana de educacion, difusién y orientacién
al electoer, relaciones con los medios de pren:
sa, comunicacién a los ciudadanos designa-
dos miembros de mesa, asi como de la difu-
sidn de los resultados.

Articulo 18°.- La Gerencia de Gestion Elec-
toral estard a cargo de tas operaciones del
proceso electoral, efectia las labores de ad-
quisicién, preparacion, disteibucién y acopio
del material elecloral, la determinacién de
locales de votacién, detinicién de equipos y
programas para e! computo, disefio de for-
malos, distribucion de padrones electorales,
sorteo de miembros de mesa, recibir, y coor-
dinar la inscripcién de candidatos u opciones
y la coordinacién con las Oficinas Descentra-
lizadas de Procesos Electorales.

Arliculos 19°.— La Oficina de Contro! Intemo y
Auditoria estara encargada de fiscalizar la ges-
libn administrativa de los funcionarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y su-
pervigilar el desempefic administrativo, para
asegurar el estricto cumplimiento de la normati-
vidad vigente.

Articulo 20°.— La Oficina Nacional de Procesos
Electorales, mediante Resolucion interna, de-
terminaré los drganes de asesoramiento y de
apoyo con que ha de contar.

Articulo 21°.— Los trabajadores de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales estaran su-
jetos al régimen laboral de la actividad priva-
da. Los puestos de trabajo, sean permanen-
les o temporales, seran cubiertos por con-
curso pablico, salvo aquellos calificados de
confianza, conforme a las leyes vigentes, que
no excederan del 10% del total respectivo de
trabajadores.

Los trabajadores estaran afectos a las incom-
patibilidades previstas en los incisos b) y c) del
Articulo 9° de la presente Ley.

Articulo 22°— El desarrollo de las funciones,
composicién, designacién de sus miembros \
relaciones de los drganos que integran la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales seran de-
limitados en e! Reglamento de Organizacién y
Funciones de fa instilucién,

CAPITULO NI
De los Organos Temporales

Articulo 23°.~ £l Comité de Gerencia tendra
vigencia dentro de cada proceso elecloral, es-
tara presidido por el Jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales y conformado por el
gerente de informacién y educacion electoral,
el gerente de gestidn electoral y algin otro
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funcionario convocado por la maxima autori-
dad. Su funcién principal ser4 la de coordinar
las acciones operativas para llevar a e¢abo los
procesos electorales, referéndum y otras con-
sultas populares,

Articulo 24°~ Las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales se conformaran para
cada proceso electoral de acuerdo a las cir-
cunscripciones electorales ¥ lipo de distrito elec-
toral que regir4 en e} proceso en curso. El Jefe
de {a Oficina Nacional de Procesos Electorales
establecerd el nimero, ubicacién y organiza-
cién de las Oficinas Descentralizadas de Pro-
cesos Electorales, de acuerdo con las circuns-
cripciones electorales que determina el Jurado
Nacional de Eiecciones.

Articulo 25° — La Oficina Nacional de Proce-
Sos Eleclorales segin sea el caso, podra
emplear, previa coordinacién, la infraestruc-
tura material y recursos humanos de! Regis-
tro Nacional de Identificacién ¥ Estado Civil,
para cuyos efectos, ésta debera brindar fas
méximas facilidades,

Articulo 26° .~ Dependiendo del tipo de elec-
cidén y del nimero de electores, el Jefe de Ia
Oficina Nacional de Pracesos Electorales po-
dra solicitar al Jurado Nacional de Elecciones
la divisién o integracién de determinadas cir-
cunscripciones electorales, a fin de agilizar las
labores del proceso electoral

Articulo 27°.— Las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales tendrén dentro de su res-
pectiva circunscripcién las siguientas funciones:

a. Reportar a la Jefatura de la Oficina Nacio-

nal de Procesos Electorales o a quien esta
designe;

b. Ejecutar las acciones necesarias para el de-
sarrolio de los procesos electorales, de refe-
réndum u otras consultas populares, de acuer-
do a las directivas de Ia Oficina Nacional de
Procesos Electorales y la normatividad electo-
ral vigente;

¢. Entregar las actas y demds material necesario
paralos escrutinios y la difusién de sus resultados
en las respectivas mesas de sufragio;

d. Brindar, desde al inicio del escrutinio, per-
manente informacién sobre el cémputo de
los votos:

€. Asegurar la ejecucién de las instrucciones y
disposiciones necesarias para el mantenimien-
to del orden y la proteccion de la libertad perso-
nal durante log comicios:

f. Velar por el cumplimiento de las resoluciones
y directivas de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, y demas disposiciones referidas a
materia electorai;

8. Garantizar al ciudadano e derecho al ejerci-
cio del sufragio;

h. Obtener los resultados de los procesos a
cargo de la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales y remitirios a los Jurados Electoralesy a
la Gerencia de Informacién de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales;

. Recibir y remitir {as solicitudes de inscripcién

de candidatos u opciones en su dmbito ycomu- .

nicar a los respectivos Jurados Eleclorales para
el expedicién de credenciales;

j- Presentar, bajo responsabilidad, antes de sy
cese, los estados de cuenta Y €jecucion de
Presupuesto a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales;

k. Administrar los fondos que se le asigne;

. Designar conforme a ley a los miembros de
mesas y entregar sus credenciales;

m. Para el cumplimiento de sus labores, de
acuerdo a sy Presupuesto, proponer a la Ofici-
na Nacional de Procasos Electorales la contra-
tacién del personal necesario;

n. Determinacién de los locales de votacién y
distribucion de las mesas;

fi. Instalacién de las cdmaras secrelas y verifi-
cacién de seguridad de Jog ambientes:

o. Difundir por los medios de publicidad ade-
cuados en cada localidad las publicaciones re-

* lacionadas con lag diversas etapas del acto

electoral;

p. Ejercer las demas atribuciones relacionadas
con su competencia.

TITULO IV
Régimen Econémico

Articulo 28°.— Los recursos de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales estan constituidos
por: .

a) Las asignaciones que se le confiere median-
te fa Ley General de Presupuesto de Ia Repu-
blica dentro del pliego correspondiente al Siste-
ma-Electoral;

b) Los aportes, asignaciones, legados, dona-
ciones, trasferencias, subvenciones y cualquier
otro acto de fliberalidad en dinero o especies
que le otorguen personas naturales o juridicas
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nacionales o extranjeras, incluyendo las que
provengan de la cooperacion técnica interna-
cionaf;

c) Los recursos propios que genere en viftud de
la acciones de su competencia, conforme a las
normas pertinentes.

Anticulo 29°.— El presupuesto ordinario de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales es
presentado por el Jurado Nacional de Elec-
ciones al Poder Ejecutivo como un programa
separado dentro del pliego correspondiente
al Sistema Electoral. El Presidente del Jura-
do Nacional de Elecciones sustenta el presu-
puesto ante dicha instancia y ante el Congre-
s0 de la Repablica.

Articulo 30°.— El presupuesto de ia Oficina
Nacional de Procesos Electorales debera con-
templar la ejecucién de todos los procesos
electorales con calendario fijo, segtn la Cons-
titucidn Politica del Perd. En el presupuesto
deberd estar claramente diferenciado cada
proceso electoral.

En el caso de ser convocado un proceso efec-
toral especial, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales debera remitir al Jurado Nacional
de Elecciones el Presupuesto requerido.

El Jurado Nacional de Elecciones debera pre-
sentarlo ante el Poder Ejecutivo dentro del
plazo de siete (7) dias calendario de la con-
vocatoria.

Articulo 31°.— Los presupuestos destinados a
la ejecucion de procesos electorales segin lo
dispuesto en el articulo anterior y el Articulo
29° de 1a presente ley estaran dedicados exclu-
sivamente al proceso electoral de la convoca-
toria y, por excepcidén, podra ser dispensado
del cumplimiento de las nommas presupuesta-
les vigentes. Su ejecucidn estard a cargo del
Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales. ]
Articulo 32°.— Una vez concluido el proceso
electoral, los recursos remanentes del presu-
puesto especial deberdn ser restituidos al Te-
soro Puablico, bajo responsabilidad del jefe de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Articulo 33°.~ La titularidad del Pliego Presu-
puestal del Sistema Electoral es ejercida cole-
giadamente por el Jefe de {a Oficina Nacional
de Procesos Electorales, el Presidente del Ju-
rado Nacional de Elecciones y el Jefe del Re-
gistro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
con las atribuciones y responsabilidades de

ley, sin perjuicio de las que le corresponde
como jefe de programa presupuestal.

Anticulo 34° - Salvo lo dispuesto en el Articulo 11°
de la presente ley, las remuneraciones de los
demas funcionarios y servidores, sean estos per-
manentes o temporales, serdn establecidas, por
¢l Jete de la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales de acuerdo a la normatividad vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera Disposicién Transitorla— El Con-
sejo Nacional de la Magistratura designara al
Jefe de ta Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales en un plazo no mayor de cuarenticin-
co (45) dias de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Segunda Disposicién Transitorta.— La Ofi-
cina Nactonal de Procesos Electorales se
organizaré en base a la estructura, personal
y acervo documentario del Jurado Nacional
de Elecciones que a la dacién de la presente
tey estan referidos a todos aquellos 6rganos
no previstos por la Tercera Disposicién Tran-
sitoria de [a Ley Organica del Jurado Nacio-
nal de Elecciones N2? 26486.

Tercera Disposlcidn Transitoria.— Autori-
zase al Jefe de la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales a disponer las medidas ad-
ministrativas y de personal que fueren nece-
sartas para su organizacién y adecuacién a
lo dispuesto en fa Constitucién y en la pre-

. sente ley, por un periodo que no excedera de

sesenta (60) dias calendario de la entrada
en vigencia de la presente ley. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales podra apli-
car un programa de reduccién de personal
basado en:

1. Programa de retiro voluntario no sujetos con
incentivos, que estara sujeto a las siguientes
normas:

a. Para log trabajadores no sujetos al régimen
de pensiones del Decreto Ley N? 20530:
Cuatro (4} ingresos totales mensuales si el fun-
clonario o trabajador tienen una antigliedad
mayor de un (1) afio y hasta cinco (5) afos;
Ocho (8) ingresos totales mensuales si el tra-
bajador tiene una antigiedad mayor de cinco
(5} y hasta diez {10) afos;

Diez {10} ingresos tolales mensuales si el tra-
bajador tiene una antigledad mayor de diez
{10} y hasta quince (15) anos;
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Doce {12) ingresos totales mensuales si el tra-
bajador liene una anligiedad mayor de quince
{15) anos.

b. Para los trabajadores sujetos al régimen
de pensiones establecido por el Decreto Ley
N? 20530: .

Reconocimiento de tres (3) afios de servicios
adicionales. Este beneficio no podré ser utiliza-
do para solicitar la incorporacién en el régimen
del Decreto Ley N2 20530,

El ingreso total mensual a que se refiere e
presente inciso es aquel que le corresponde
percibir al trabajador a la fecha de acogerse al
programa de retiro voluntario,

Dentro de diez (10) dias hébiles siguientes a la
publicacién de la prasente ley, los trabajadores
podran acogerse al programa de retiro volunta-
rio presentando sus respectivas renuncias a la
Comisién, la misma que se reservara el dere-
cho de denegartas.

Los trabajadores que se retiren voluntariamen-
te, gozando de incentivos, no podran reingre-
sar a laborar en la administracién publica bajo
cualquier forma o modalidad de contratacién o
régimen legal, en un plazo de cinco (5} afios
contados a partir de la fecha de su cese,

2. Programa de calificacién, capacitacion, eva-
luacién y seleccién, que estars sujeto a las
siguientes normas: .

Vencido el plazo para la presentacién de re-
nuncias voluntarias, el Jefe de la Oficina Naclo-
nal de Procesos Electorales gjecutara un pro-
grama de precalificacién, evaluacién integral y
seleccidn de personal.

Concluido este programa, los trabajadores que
no aprueben los examenes establecidos, asi
como aquellos que decidan no presentarse a
aquellos, serdn cesados por causal de reorga-
nizacion y adecuacion y sélo tendréan derechos
a percibir la compensacién por tiempo de servi-
cios y demds beneficios que corresponda, de
acuerdo a ley.

Los trabajadores que continten laborando lye-
go de culminado el proceso de racionalizacién
quedardn automaticamente incorporados a las
disposiciones de la Ley N? 4918 y deméas nor-
mas modificatorias y conexas.

Cuarta Disposicién Transitoria.— La Ofici-
na Nacional de Procesos Eleclorales asume
el Registro Electoral, fundamentalmente la
actualizacién del padrén electoral hasta que
entre en lunciones el Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil. Durante ese lap-
50, el Jurado Nacional de Elecciones fiscali-
zara la legalidad de la efaboracién de padrén
electoral, conforme a lo previsto en la Consti-
lucion y la ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Disposicién Final.— El Reglamento
de Organizacién y Funciones a que se refiere el
Adticulo 22° de la presente ley, deberd ser apro-
bado por el Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales dentro de los treinta (30)
dias de designado.

Segunda Disposicién Final.— Derégase todas
las disposiciones legales o reglamentarias que
56 opongan a la presente ley.

Tercera Disposicién Final - La presente ley
entrara en vigencia al dfa siguiente de su publi-
cacién en el Diario Oficial el Peruano.

Comuniquese al Presidente de ia Repiblica

“para su promulgacisn,

En Lima, a los dos dias de! mes de junio de mif
novecientos noventa y cinco.

JAIME YOSHIYAMA

Presidente del Congreso Constituyente
Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA

- Primer Vicepresidente de! Congreso

Constituyente Democratico

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla,

Dado en Ia Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecisiete dias del mes de junio de mil nove-
clentos noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de |a Republica

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER
Presidente del Consejo de Ministros
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Legistacion Nacional

Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacién y
Estado Civil

Ley N 26497
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

ElCongreso Constituyente Democrético ha dado
la Ley siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMO-
CRATICO

Ha dado la ley siguiente:

LEY ORGANICA DEL REGISTRO
NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥
ESTADO CIVIL

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo i°.- Créase el Registro Nacional de
{dentificacién y Estado Civil, con arreglo al man-
dato de los Articulos 177°y 183° de la Constitu-
cién Politica del Penl. El registro es un organis-
mo auténomo que cuenta con personeria juridi-
ca de derecho publico interno y goza de atribu-
ciones en materia registral, técnica, administra-
tiva, econdmica y financiera,

Articulo 2°.- £l Registro Nacional de {dentifica-
cién y Estado Civit es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Gnico de identi-
ficacién de las personas naturales e inscribir los
hechosy actos relativos a sucapacidady estado
civil. Con tal fin desarrollara técnicas y procedi-
mientos automalizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacién.

Articulo 3°.- El Registro Nacional de Identifica-
ciony Estado Civil, conjuntamente con el Jurado
Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, conformanel sistema elec-
toral peruano, de conformidad con lo estableci-
doporel Articulo 177° de la Constitucién Politica
del Penj. Mantiene relaciones de coordinacion
con dichas entidades, de acuerde a sus atibu-
ciones,

Articulo 4°.- EI Registro Nacional de dentifica-

cién y Estado Civil tiene su domicilio legal y
sede cenlral en la capital de fa Replblica,
Podra establecer, trasladar o desactivar ofici-
nas registrales en diversas &reas del territorio
nacional.

Articulo 5°.- La inscripcién en el Registro se
efectuara bajo criterios simplificados, mediante
el empleo de formularios y de un sistema auto-
matico y computarizado de procesamiento de
datos, que permita la confeccién de un registro
Gnico de identificacién de todas las personas
naturales, asi como la asignacién de un cédigo
tnico de identificacién.

TITULO I
De las funclones

Articulo 6°.- Al Registro Naciona! de Identifica-
cién y Estado Civil le corresponde planear, diri-
gir, coordinar y controlar las actividades de re-
gistro eidentificaciondelas personas sefialadas
en la presente ley, e! reglamento de las inscrip-
ciones y normas complementarias.

Articulo 7°.- Son funciones del Registro Nacio-
nal de Identificacién y Estado Civil:

a) Planear, organizar, dirigir, normar y racionali-
zar las inscripciones de su competencia;

b) Registrar los nacimientos, matrimonios, di-
vorclos, defunciones y demds actos que modifi-
quen el estado civil de las persona, asi como las
resoluciones judiciales o administrativas que a
elios se refieran susceptibles de inscripciény los
demds actos que sefiale la ley:

c) Emitir las constancias de inscripcién corres-
pondientes; .
d)Preparar y mantener actualizado el padrdn
electoral en coordinacién con la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales;

e)Proporcionar al Jurado Naciona! de Eleccio-
nes y ala Oficina Nacional de Procesos Electo-
rales la informacién necesaria para ef cumpli-
miento de sus funciones:

f} Mantener el Registro de Identificacidn de las
personas;

g)Emitir el documento Gnico que acredita la
identidad de las personas, asi como sus duplica-
dos;

h) Promover la formacién de personal calificado
que requiera la institucion;

i) Colaborarcon el ejercicio de las funciones de
las autoridades policiales y judiciales pertinen-
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tes paralaidentificacion de las personas, dejan-
do a salvo lo establecido en elinciso siguiente y
en los incisos 1), 5) y 6) del Articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peni;

i) Velar porelirrestricto respeto del derecho a la
intimidad e identidad de la persona y los demds
derechos inherentes a ella derivados de su
inscripcién en el registro;

k) Garantizar la privacidad de los datos relativos
a las personas que son materia de inscripcién;
) Implementar, organizar, mantener y supervi-
sar el funcionamiento de los registros dac-
tiloscdpico y pelmatoscopico de las personas;
m) Brindar, durante los procesos electorales, la
maxima cooperacién a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, facilitando el uso de su
infraestructura material y humana;

n) Cumplir las demds funciones que se le enco-
miende por ley.

Atticulo 8°.- Para el ejercicio de sus funciones,

el Registro Nacional de Identificacién y Estado

Civilmantiene estrecha y permanente coordina-
cién con las siguientes entidades:

a) Municipalidades provinciales y distritales;

b) Municipios de centro pobfado menor;

¢) Instituto Nacional de Bienestar Familiar;

d) Consulados del Perg;

e) Comunidades campesinas y nativas recono-
cidas;

f) Centro de salud pablicos o privados que inter-
vienen en el proceso de certificacién de naci-
mientos o defunciones;

g) Agencias municipales autorizadas;

h) Poder Judicial;

i} Cuzlquier otra dependencia, instancia o
entidad, publica o privada, cuando ello fuese
necesatio, :

TITULO N
Estructura Organica

Articulo 9°.- La eslructura organica del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil es la
siguiente:

a) Alta Direccién

- Jefatura Nacional

- Consejo Consultivo

- Gerencia General

b) Organos de Linea

- Oficina central

- Olicinas regislrales

¢} Organos de Asesoramiento

- Gerencia de informética, estadistica y planifi-
cacién

- Gerencia de asesorl(a jurldica

d) Organos de Apoyo

- Gerencia de administracién

- Gerencia de presupuesto

e) Crganos de Control

- Oficina General de Control Interno

Articulo 10°.- El Jefe del Registro Nacional de
ldentificacién y Estado Civil es nombrado por el
Consejo Nacional de la Magistratura, enbase a
una tema propuesta por el Comité Consultivo
del Registro Nacional de identificacién y Estado
Civil, por un perfodo renovable de cuatro (4)
afios, conforme al Articulo 183° de la Constitu-
cién Politica del Pert:.

El desempefio del cargo es incompatible con
cualgquier otra funcién piblica, excepto la
docencia a tiempo parcial. Estan impedidos de
ser nombrados Jefe del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, los candidatos a
cargos de eleccién popular, los candidatos que
desempenan cargos directivos con caracter
nacional en las organizaciones politicas o que
los han desempefiado en los cuatro (4) afios
antetiores a su postulacién.

Artfeulo 11°.- El Jefe del Registro Nacional de
Identificacidn y Estado Civil es la méxima auto-
ridad de dicho organismo, ejerce su representa-
ciénlegalyesel encargado de dirigiry controlar
la instituci6n, Ejerce en forma colegiada, con el
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones y
el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales la titularidad del pliego presupuestal -

de! Sistema Electoral.

Se encarga de designar las oficinas registrales
entodo el pafs. Estd autorizado para efectuarlas
modificaciones convenientes para un mejor ser-
vicio a la poblacién, creando o suprimiendo ias
dependencias que fueren necesarias.

Articulo 12°.- El Jefe de! Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil sélo puede ser re-
mavido por acuerdo de! Consejo Nacional de la
Magistratura y en virtud de la comisién de actos
que, a su juicio constituyan falta grave. Se
considera falta grave a titulo enunciativo mas
limitativo, la comisién de actos que comprome-
tan la dignidad del cargo o la desmerezcan en el
concepto piblico.

Articulo 13°.- Son causales de vacancia del
cargo de Jefe del Registro Nacional de Identifi-
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cacion y Estado Civil:

a) Renuncia;

b) Muerte;

¢) Incapacidad fisica grave, temporal mayor de
doce (12) meses; e

d) impedimento sobreviniente.

Las causales de vacancia antes sefialadas se
aplican a los demas miembros de la Direccidn
Naciconal de Identificacién y Estado Civil.
Articulo 14°.- Corresponde al Consejo Nacional
de la Magistratura declararla vacancia del cargo
de Jefe del Registro Nacional de identificacién y
Estado Civil. Enlos casos pravistos en losincisos
a)yb), del articulo anteriordeclarard la vacancia
dentro de los cinco (5) dias de producidos. En
los casos restantes, la declaracién de vacancia
se hara dentro del término de treinta (30) dias.
L adesignacion del Jefe do Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil se efectuara dentro
de los treinta {30} dias calendario siguientes ala
remocion o vacancia.

Articulo 15°.- El Consejo Consultivo del Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil esta
compuesto por tres miembros, uno designado
por la Corte Suprema, uno por el Ministerio de
Justicia y uno por el Ministerio del Interior, porun
periodo renovable por igual duracién de dos (2)
afios. Les afectan las mismas incompatibilida-
des que la [ey prevé para el Jefe del Registro de
Identificacién y Estado Civil.

Articulo 16°.- La Gerencia General es el érgano
ejecutivo del Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil.

Articulo 17°.- La Oficina Central unifica la infor-
macién de los hechos y actos inscritos en [as
oficinas registrales, se encarga de la organiza-
cion y mantenimiento del archivo central y admi-
nistra la base de datos del pals. )

Articulo 18°.- Las Oficinas Registrales seencon-
traran a cargo de jefes de registro civil. Son las
encargadas de registrar y observar los actos
que la presente ley y el reglamento de las
inscripciones disponen, asi como de proporcio-
narlainformacién necesaria alaOficina Central,
a efectos de la elaboracion y mantenimiento del
registro Gnico de las personas y la asignacién
del codigo Unico de identificacion.
Articulo 19°.- La Gerencia Informdtica, Estadis-
tica y Planificacion sugiere las acciones y proce-
dimientos del sistema registral, dirige fas activi-
dades relactonadas con el procesamiento de
datos. Igualmente, formula fos planes y progra-

mas de la institucidn e informa sobre el cumpli-
miento de las metas programadas.

Ariculo 20°.- La Gerencia de Asesoria Legal se
encarga de brindar [a asesoria en materia de su
compelencia a la Alta Direccién y las demds
instancias del Registro de Identificacién y Esta-
do Civil.

Articulo 21°.- La Gerencia de Administracién
estard a cargo de organizar y ejecutar las acti-
vidades administrativas de {a institucién. Pro-
pone a la Alta Direccién la politica en la admi-
nistracién de los recursos humanos, financie-
ros y materiales.

Articulo 22°.- La Gerencia de Presupuesto se
encarga de coordinar y conducirlos sistemas de
presupuesto y racionalizacién. Establece y eva-
lda la ejecuciédn presupuestal y conduce la
racionalizacién de la organizacién.

Asticulo 23°.- La Oficina General de Control
Interno estard a cargo de fiscalizar la gestién
administrativa de los funcionarios del Registro
Nacional de [dentificacién y Estado Civil y
supenvigilar el desempefio administrativo para
asegurar el estricto cumplimiento de la
normaltividad vigente.

TITULO IV
Régimen Econémico

Articulo 24°.- Los recursos de Registro Nacio-
nal de ldentificacién y Estado Civil estdn consti-
tuidos por:

a) Ingresos propios, en especial los que se
recaudan por conceptos de la emision de cons-
tancias deinscripcidénde los actos de sucompe-
tenciay los que se recaudan porconcepto delos
servicios que presta el Registro;

b) Las asignacicnes que le confiere mediante
la Ley General de Presupuesto de {a Reptbli-
ca dentro del pliego correspdndiente al Siste-
ma Electoral;

¢} Los aportes, asignaciones, legados, dona-
ciones, transferencias y subvenciones y cual-
quier otro acto de liberalidad en dinero o en
especies que le otorguen personas naturales
o juridicas naclonales o extranjeras, incluyen-
do las que provengan de la cooperacién téc-
nica internacional.

Articulo 25°.- El Presupuesto del Registro Na-
cional de Identificacién y Estado Civil es presen-
tado por el Jurado Nacional de Elecciones a!
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Poder Ejecutivo como un programa separado
dentro del pliego correspondiente al Sistema
Electoral. El Jurado Nacional de Elecciones
sustenta el presupuesto ante dicha instancia y
ante el Congreso de la Republica.

La titularidad del pliego presupuestal del Sis-
tema Electoral es ejercida colegiadamente
por el Jefe dei Registro Nacional de Identifica-
cién y Estado Civil, el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones y el Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, con las
atribuciones y responsabilidades de ley, sin
perjuicio de las que le corresponda como Jefe
de Programa Presupuestal.

TITULO V
Dacumento Nacionat de Identidad {DNI)

Articulo 26°.- El Documento Nacional de tdenti-
dad (DN1) es un documento publico, personal e
intransferible. Constituye la tnica cédula de
Identidad Personal para todos los actos civiles,
comerciales, administrativos, judiciales y, en
general, para todos aguellos casos en que, por
mandato legal, debe ser presentado. Constituye
también el tinico titulo de derecho al sufragio de
la persona a cuyo favor ha sido otorgado.
Articulo 27°.~ El uso de! Documento Nacional de
identidad (DN1) es obligatoric para todos los
nacionales. Suempleo se encuentrasujeto alas
disposiciones de la presente ley, el reglamento
de las inscripciones y demas normas comple-
mentarias.

Articulo 28°.- El Documento Nacional de Identi-
dad {DNI), sera impreso y procesado con mate-
riales y técnicas que le otorguen condiciones de
méxima seguridad, inalterabilidad, calidad e
intransferibilidad de su datos, sin perjuicio de
una mayor eficacia y agilidad en su expedicion.
Articulo 29° - El Documento Nacional de Identi-
dad (DNI), para surtir efectos legales, en los
casos que corresponda, debe contener o estar
acompafado dela constancia de sufragio enlas
ultimas elecciones en las que se encuentra
obligada a votar la persona o, en su defecto, la
correspondiente dispensa de no haber sufraga-
do. En todo caso, queda a salvo el valor
identificatorio del Documento Nacional de Iden-
tidad (DNI).

Articulo 30°.- Para efectos identificatorios nin-

guna persona, autoridad o funcionario podra

exigir, bajo modalidad alguna, la presentacion

de documento distinto al Documento Nacional
de Identidad (DN1}. Tampoco podrirequisarse o
retenerse el documento bajo responsabilidad.
Articulo 31°.- El Documento Nacional de identi-
dad (DNi) es otorgado a todos los peruanos
nacidos dentro o fuera del territorio de la Repi-
blica desde lafecha de sunacimiento y alos que
se hacionalicen, desde que se aprueba el trdmi-
te de naclonalizacién. El documento emitido
debera asignar un Cddigo Unico de identifica-
cién el mismo que se mantendra invariablernen-
te hasta el fallecimiento de la persona, como
unico referente identificatorio de la misma.
Articulo 32°.- El Documento Nacional de Identi-
dad (DNI) debera contener, como minimo, a
fotografia del fitular de frente y con la cabeza
descubierta, laimpresién dela huelladactilardel
indice de la mano derecha del titular o de la
mano izquierda o falta de éste, ademds de los
siguientes datos:

a)La denominacién de Documento Nacional de
Identidad o "DNI™;

b) El cédigo tnico de idenfificacién que se le ha
asignado a la persona;

c) Los nombres y apellidos del titular;

d) El sexo del titular;

e) Ef lugar y fecha de nacimiento del titular;

f) El estado civil del titutar;

g) La firma del fitular;

h) La firma de funcionario autorizado;

i) La fecha de emisién del documento; y,

j} La fecha de caducidad del documento.
Articulo 33°.- En el primer ejemplar de! Docu-
mento Nacional de ldentidad Naciona! (DNI) que
se emita, constara, ademas de los datos consig-
nados en el articulo anterior, la identificacién
pelmatoscépica del recién nacido.,

En sustitucion de la huella dactilar y la firma del
titular se consignara de uno de los padres, los
tutores, guardadotes o quienes ejerzan [a te-
nencia del recién nacido.

Articulo 34°.- Excepcionalmente se autorizarala
emision del Documenio Nacional de ldentidad
{DNI} sin la impresion de la huefla dactilar,
cuando el titular presente un impedimento de
caricter permanente en todos sus dedos que
imposibilite su impresién. lgualmente, podra
omitirse el requisito de la flirma cuande la perso-
na sea analfabeta o se encuentre impedida
permanentemente de firmar.

Articulo 35°.- El Cadigo Unico de Identificacion
de la persona constituye la base sobre la cual la
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sociedad y el Estado la identifica para todos los
eteclos. En tal virtud sera adoplado obligatoria-
menle por sus distintas dependencias como
nuamero Unico de identificacion de la personaen
los registros de orden tributario y militar, licen-
cias de conducir, pasaportes, documentos
acreditalivos de pertenencia al sistema desegu-
ridad social y, en general en todos aquellos
casos en los cuales se lleve un registro previo
tramite o autorizacién.
Articulo 36°.- El Registro emitira duplicado del
Documento Nacional de Identidad {DN) en ca-
sos de pérdida, robo, destruccién o deterioro, El
duplicado contendra los mismos datos y carac-
teristicas que el Documento Nacional de identi-
dad (DNI) original, debiendo constar ademas
una indicacién en el sentido que el documento
es duplicado.
Articulo 37°.- El Documento Nacional de Identi-
dad (DN} tendrd una validez de seis (6) afos, en
tanto no sufra deterioro considerable o no
preduzca en su titular cambios de estado civil,
nombre o alteraciones sustanciales en su apa-
riencia fisica, como consecuencia de acciden-
tes o similares, en virtud det cual fa fotografia
pierda valor identificatorio. En este caso, el
registro emitird un nuevo documento con los
cambios que sean necesarios. Vencido el perio-
do ordinario de validez, el Documento Nacional
de ldentidad {DNI) debera ser renovado por
igual plazo.
El Documento Macional de Identidad (DNI) a
que se refiere el Artfculo 33° de Ia presente ley,
debera ser renovado cada tres (3) afios hasta
que la persona alcance los seis (6) aiios de
edad. Posteriormente, el documento se renova-
1d segin el plazo sefialado en el primer parrafo
del presente articulo.
Artlculo 38°.- Todas las personas tienen la obli-
gaciondeinformara las dependencias del regis-
tro [a verificacién de cualquiera de los hechos
mencionados en el pArrafo primero del articulo
anterior en lo que fespecta a su persona a
efectos de la emisién de un nuevo Documento
Nacional de Identidad {DNI).
Articulo 39°.- Los Documentos Nacionales de
Identidad (DNI) que se olorguen a las personas
nacionales con poslerioridad a la fecha en que
éstos hayan cumplido los sesenta (60) afios,
tendra vigencia indefinida Y No requerirdn de
renovacion alguna, :

TITULO vI
De las Inscripciones en ¢l registro

Articulo 40°.~ E| Registro del Estado Civil es
publico. Se inscriben en & los actos quelaleyy
el reglamento de las Inscripciones determinan.,
Anticuto 41°.- El Registro del Estado Civil de lag
personas es obligatorio y concierne a los direc-
tamente involucrados en el acto susceptible de
inscripcién. Es imprescindible e irrenunciable el
derecho a solicitar que se inscriban los hechos
Y actos relativos & la Identificacisn y ol estado
civil de las personas, con arreglo a ley.
Articulo 42°.- La loy y el reglamento determinan
los actos cuya Inscripcién en e registro es total-
mente gratuita,

Articulo 43°.- La no inscripcién en eof Registro
del Estado Civil do las persanas impide la
obtencién del Documento Nacional de Identi-
dad y la expedicién de constancia alguna por
parte del Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrato anterior, lag autoridades politicas,
judiciales, administrativas o policiales se en-
cuentran en la obligacién de poner en conoci-
miento del hecho a 1a dependencia del regis-
tro mas préximo, bajo responsabilidad.
Articulo 44°.- Se inscriben en el Registro del
Estado Civil: -

a) Los nacimientos:

b) Los matrimonios;

¢) Las defunciones;

d}Lasresoluciones que declaran laincapacidad
y las que limitan la capacidad de las personas:
e} Las resoluciones que declaren la desapari-
cién, ausencia, muerte presunta y el reconogi-
miento de existencia de lag personas;

f) Las sentencias que tmpongan inhabilitacién,
interdiceion civit o pérdida de la patria potestad:
g) Los actos de discernimiento detos cargos de
tutores o curadotes, con enumeracién de los
inmuebles inventariados yrelaciéndelas garan-
tias prestadas, asi como cuando la tutela o
curatela acaba, o cesa en el cargo el tutor o
curador;

h) Las resoluciones que rehabiliten a los inter-
dictos en el ejercicio de los derechos civiles;

i) Las resoluciones que declaren {a nulidad del
matrimonio, el divorcio, la separacidén de cuer-
pos y la reconciliacidn;

i} El acuerdo de separacién de patriimonio y su
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suslitucion, la separacion de patrimonio no con-
vencional, las medidas de seguridad correspon-
dientes y su cesacidn;

k) Las declaraciones de quiebra;

1) Las sentencias de filiacién;

m) Los cambios o adiciones de nombre;

n}) El reconocimiento de hijos;

0) Las adopciones;

p) Los actos que, en general, modifiquen el
estado civil de las personas, las resoluciones
judiciales o administrativas susceptibles de ins-
cripeién y los demas actos que la ley sefiale,
Articulo 45°.- Las inscripciones, y las certifica-
ciones de ellas derivadas, de cualquiera de los
actos mencionados en el artfculo anterior po-
dran efectuarse en cualguiera de las dependen-
cias del Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil a nivel nacional.

Articulo 46°.- Las inscripciones de los naci-
mientos producidos enlos hospitales de! Minis-
terio de Salud y del Instituto Peruanc de Segu-
ridad Social serealizardn obligatoriamente den-
tro deltercerdiade producido el nacimiento, en
las oficinas de registros civiles instaladas en
dichas dependencias.

Las inscripciones de los hacimientos nocontem-
plados en el parrafo anterior, se efectuardn
dentro de un plazo de treinta (30) dias y se
llevarén a cabo, preferentemente en la depen-
dencia dei registro bajo cuya jurisdiccion se ha
producido el nacimiento o del lugardonde reside
el nifio. Transcurrido dicho plazo, se procederd
a la inscripcidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente,

Articulo 47°.- Los menores no inscritos dentro
del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud
de sus padres, tutores, guardadores, hermanos
mayores de edad o quienes ejerzan su tenencia,
bajo las mismas condiciones que una inscrip-
cidn ordinania y, adicionalmente, observando
las siguientes reglas:

a) Son competentes para conocer de la solicitud
tnicamente las oficinas del registro dentro de
cuya jurisdiccion ha ocurrido el nacimiento o el
lugar donde reside el menor.

b} El solicitante debera acreditar ante el registra-
dor su identidad y parentesco con el menor;

¢) La solicitud debera contener los datos nece-
sarios para la identificacién de! menor y de sus
padres o tutores;

d) A la solicitud debera acompanarse certificado
de nacimienlo o documento similar o, en su

defecto, cualquiera de los siguientes documen-
tos: partida de bautismo, certificado de matricu-
la escolar con mencién de los grados cursados
o declaracién jurada suscrita por dos personas
en presencia del registrador. *
Articulo 48°. En caso de orfandad patema o
matema, desconocimiento de sus padres, au-
sencia de familiares 0 abandeno, la inseripcién
de nacimiento la podrén solicitar los ascendien-
tes del menor, sus hermanos mayores de edad,
los hermanos mayores de edad del padre o la
madre, los directores de centros de proteccidn,
los directores de centros educativos, el repre-
sentante del Ministario Pablico, el representante
de la Defensorfa det Nifio aque alude el Capftulo
It! del Libro Segundo del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes o el juez especializado, cumplien-
do con los requisitos establecidos en el articulo
precedente. El procedimiento es gratuito. '
Anticulo 49°.- Los mayores de dieciocho afios no
inscritos podrén solicitar la inscripcién de su
nacimiento en el registro, observando las reglas
del Articulo 47° de la presente ley, en lo que
tuere aplicable.

Articulo 50°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, la inscripcién de los nacimien-
tos de los mayores de dieciocho afios no inscri-
tos podrd ser solicitadas por ambos padres o por
uno de ellos, con el consentimiento escrito del
interesado en presencia del registrador, Para
dichos efectos se aplican las mismas reglas del
Articulo 47° de la presente ley.

Articulo 51°.- Excepcionalmente, en los lugares
de dificil acceso a los centros poblados que
poseen registros civiles, tales como zonhas fron-
terizas, regiones de selva y ceja de selva y co-
munidades campesinas y nativas, 1a inscripcién
extraordinaria a que se refiere el Articulo 47°

- podré ser efecluada por las guamiciones milita-

res de frontera o por los misioneros debidamen-
te autorizados por la Direccién Nacional, dando
cuenta a la oficina registral que corresponda.
Articule 52°.- Las inscripciones reguladas en fos
Articulos 48°, 49°, 50° y 51° de la presente lay
probardn (inicamente el nacimiento y el nombre
de la persona. No surten efectos en cuanto a filia-
cién, salvo que se hayan cumplido las exigencias
y normas del Cédigo Civil sobre la materia.
Articulo 53°.- Esimprescriptible el derecho para
impugnar judicialmente las pantidas inscritas de
conformidad con e! tramite de los Articulos 48°,
49°, 50° y 51°, pudiendo ejercero toda persona

[
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Que por Lal inscripcion se sienta alectada en sus
derechos legitimos. ’

Articulo 54°.- Las clinicas, hospitales, matem;-
dades, centro de salud publicos o privados y
similares, estan obligados a remitir mensual-
mente a la oficina del registro de su jurisdiceién,
una relacién de los nacimientos producidos en
dicho periodo. El reglamento de las inscripcio-
nes establece la sancién por el incumplimiento
de dicha obligacién. _
Anticulo 55°.- Las inscripciones de resoluciones
judiciales se efectuardn dnicamente en caso
que éstas se encuentren ejecutoriadas, salvo
disposicién legal en contrario. Para dichos efec-
tos, los jueces dispondrén, bajo responsabili-
dad, se pasen los respectivas partes al registro
para su inscripcién, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha en que quedé
ejecutoriada la resolucién.

Artfculo 56°.- Pueden efectuarse rectificacio-
nes o adiciones en las partidas de registro, en
virtud de resolucién judicial, salvo disposicién
distinta de fa ley. Mediante Decreto Supremo
se establecerdn los actos sujetos a procedi-
mientos administrativos ¥ aquellos sujetos a
resolucién judicial

Anticulo 57°.- Las inscripciones se cancelan
cuando se ordene mediante resolucién judicial
firme o cuando !a justificacién de la cancelacién
resulte clara y manifiestamente delos documen-
10s que se presenten al solicitara,
Articulo 58°.- Las constancias de inscripcidn
emitidas por el Registro Nacional de Identifi-
cacidn y Estado Civil seran consideradas ins-
trumentos puablicos Y probardn fehaciente-
mente los hechos a que se refieren, salvo que
se declare judicialmente la nulidad de dicho
documento,

DISPOSICIONES COMPLEMENT, ARIAS

Primera Disposicién Complementaria.- En
un plazo no mayor de treintiseis {36) meses
computados a partir de la vigencia de Ia presen-
te ley, el personal y acervo documentario delas
oficinas del registro civil de los gobiernos locales
quedara incorporado al Registro Nacional de
Identilicacién y Estado Civil.

La Jefatura Nacional del Registro de tdentifica-
citn y Estado Civil Queda autorizada para esta-
blecerlos mecanismos necesariosparalatrans-
ferencia e integracisn pertinente.

Segunda Disposicidn Complementaria.-Una
vezculminado elproceso de integracién referido
en la disposicién anterior, los trabajadores del
Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civilquedaran aulomaticamente incorporados a
las disposiciones de la Ley N? 4916 y demas
noermas modificatorias y conexas.

Tercera Disposicién Complementaria.- Las
municipalidades del pafs podran celebrar con-
tratos con la autoridad correspondiente del re-
gistroa efecto quelas oficinas registrales funcio-
hen en los locales o recintos que actualmente
estdn destinados para el registro civil. Podra
establecerse Igualmente Ia asignacién del per-
sonal especializado de [a municipalidad, asf
como de la infraestructura, mobitiario y equipos
con la que actualmente se cuente,

El Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil capacitara al personal asignado y propor-
cionaré el equipamiento ¥ los suministros nece-
sarios para el funcionamiento de iag oficinas
registrales, Adicionalmente, el Presupuesto del
registrocontemplard, atitulo de contraprestacisn,
la asignacién de recursos a log municipios.
Cuarta Disposicién Complementaria.- La Je-
fatura Nacional del Registro de identificacién y
Estado Civilestablecerd los mecanismos parala
adecuada difusién a la poblacién de los alcan-
ces de la presente lay.

Quinta Disposicién Complementaria.- Los
jefes delas oficinas de registro deberin adoptar,
dentro de su jurisdiccién, las acciones perlinen-
tes para propiciar y fiscalizar, con una periodici-
dad semestral, Ia inscripeién de todos los actos
que deban registrarse.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera Disposicién Transitoria.- A partir de
la entrada en vigor de la presente ley y hasta en
tanto no se implementen sistemas automaticos
de transferencia de informacisn en las oficinas
registrales, las inscripciones de los actos que la
presenteleyyel reglamentodea las inscripciones
sefialan se efectuarén manualmente en los Li-
bros de Registro que para dichos efectos serdn
disefiados y distribuidos porel Registro de Iden-
liicacién y Estado Civil ¥ que permitiran Ia asig-
nacion del Cédigo tinico de identificacion a las
personas.

Segunda Disposicién Transitoria.- En una
primera etapa se encontraran obligadas a ges-
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tionar la obtencién del Documento Nagional de
Identidad (DNI) todas aquellas personas nacio-
nales mayores de dieciocho (18) afios de edad,
Posteriormente, esta obligacién se hara exten-
siva a todos los nacionales, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 25° de la presente ley.
Tercera Disposicién Transitoria.- La referen-
cia a documentos identificatorios distintos al
Documento Nacional de Identificacién {DNi) de-
bera ser actualizada por las entidades plblicas
correspondientes, dentro de un plazo que no
excederd de seis (6) afos de publicada la pre-
sente ley.

Cuarta Disposicién Transitoria.- Los Jefes
del Registro Nacional de Identificacién y Esta-
do Civil y de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales quedan encargados del proceso
de adecuaciény organizacién a que se refiere
fa Tercera Disposicién Transilotia de ia Ley
Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. Dicho proceso culminara con la
asignacién del personal que deba laborar sea
en la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les como en el Registro Nacional de Identifi-
cacién y Estado Civit,

Quinta Disposicién Transitoria.- £} Consejo
Nacional de la Magistratura designara al primer
Jefe Nacional del Registro Nacional de Identifi-
cacion y Estado Civil. en un ptazo no mayor de
cuarenticinco (45) dias delaentradaen vigencia
de la presente ley, a partir de una termna presen-
tada por el Poder Ejecutivo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera Disposicién Final.- Los registros es-
peciales de las Oficinas de Registro Civil a los
que se refiere la Ley N® 26242, continuardn con
la reinscripcién de los nacimientos, matrimonios
y delunciones en las localidades donde los -
bros de actas originales hubieran desaparecido,
hayan sido mutilados o destruidos a consecuen-
cia de hechos fortuitos o actos delictivos, hasta
que no se instalen las dependencias del Regis-
tro Nacional de Identificacion y Estado Civil en
cada una de las.localidades respectivas.
Segunda Disposicidn Final.- Modificase el
Articulo 7° del Decreto Ley N® 25993, Ley
Organica del Seclor Justicia, en los siguien-
tes términos.

"Articulo 7°.- ElMinisterio de Justicia cuenlacon
la siguiente estructura:

Alta Direccidn

- Ministro - Despacho Ministerial

- Viceministro - Despacho Viceministerial

- Secretario General - Secretarla General

- Asesoria técnica

Organo Consultivo

- Comisién Consultiva

Organo de Control

- Inspectorfa Intema

Organo de Defensa Judiclal

- Procuradorfa Publica a cargo de los asuntos
judiclales del Ministerio de Justicia.

Organos de Asesoramiento

- Oficina General de Economia y Desarrollo.

- Oficina General de Asesorla Juridica.
Organos de Apoyo

- Oficina General de Administracién.

- Oficina General de Informatica.

Organos de Linea

- Direccién Nacional de Justicia.

- Direccién Nacional de Asuntos Juridicos.
Consejos y Comislones

- Consejo de Delensa Judicial del Estado

- Consejo def Notariado

- Consejo de Supervigilancia de Fundaciones
- Consejo Nacional de Detechos Humanos

- Consejo de la Orden del Servicio Civil

- Comisidn Permanente de Calificacién de
Indultos™.

Tercera Disposicién Final.- Modificase los
Artfculos €° y 7° del Cédigo de los Nifos y
Adolescentes, aprobado mediante el Decreto
Ley N° 26102, en los siguientes términos:
“Articulo 6°.- Al nombre, identidad y nacionali-
dad.- El nifio y & adolescente tienen derecho a
un nombre, a la nacionalidad peruana, a cono-
cerasus padres y a ser cuidado por éstos. Sera
registrade por sumadre o responsable inmedia-
tamente después de su nacimiento en el registro
civil correspondiente.

De no hacerlo en el plazo de treinta dias, se
procederd ala inscripcién conforme a lo prescri-
toen el Titulo Vi de la Ley def Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil.

La dependencia a cargo def registro extendera
la primera constancia de nacimiento en forma
graluita y dentro de unplazo que no excedera de
veinticuatro horas;

El Estado garantiza este derecho mediante et
Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil.

Para los efectos del derecho al nombre, se

—————r ——
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aplicaran las normas pertinentes del Cédigo
Civil,

Articulo 7°.- Identificacién.- En el cerlificado de
nacimiento vivo, asi como en el primer ejemplar
del Documento Naciona! de {denlidad que se
emita, constara la identificacién dactilar de la
madre y la identificacién pelmatoscdpica del
recién nacido, ademas de los datos que corres-
ponden a la naturaleza del documento”.
Cuarta Disposicién Final.- Dentro del plazode
ciento ochenta (180) dias calendario de publica-
da la presente ley, el Ejecutivo aprobara ol
Reglamento de las inscripciones en el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil,
Quinta Disposicién Final.- Las demaés funcio-
nes, composicién, designacién de sus miem-
bros y relaciones de los érganos que integran el
registro son delimitadas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, que seri aprobado
mediante resolucién de la Jefatura del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, dentro
de los noventa (90) dias calendario de haber
asumido sus funciones el Jefe de Registro Na-
cional de Identificacién y Estado Civil.

Sexta Disposicién Final.- Dentro de plazo de
ciento veinte (120) dias calendario de publica-
da la presente ley, la Direccién Nacional del
Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil debera aprobar el correspondiente Texto
Unico de Procedimientos  Administrativos
{TUPA), el mismo que sera aprobado por De-
crelo Supremo.

Séptima Disposicién Final.- Derégase los De-
cretos Leyes Nos. 19987 y 261 27, los Articulos
78°, 797, 80° y 81° del Caédigo de los Nifios y
Adolescentes, aprobado mediante el Decreto
Ley N® 26102, los Adiculos 70°, 71°, 72°, 73°,
74°, 75°, 2030°, 2031°, 2032°, 2033°, 2034° y
2035° del Codigo Civil aprobado mediante De-
creto Legislativo N2 295, [a Ley N¢ 25025, ol
Decreto Supremo N2 008-90-JUS, el Decreto
Supremo N*® 043-93-JUS ¥ todas las demis
disposiciones que se opongan a la presente ley.
Octava Disposicién Final.- E| Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones ejercerd las fun-
ciones de titular de pliego presupuestal del Sis-
tema Electoral, en tanto no asuman sus funcio-
nes el Jefe del Registro Nacional de {dentifica-
cion y Estado Civil y el de la Oficina Nacional de
Procesos Eleclorales,

Los recursos presupuestarios necesarios para
la implementacién del Sistema Electoral, se-

ran dispuestos de Ia asignacidn prevista al
pliego Jurade Nacional de Elecciones en 1a
Ley N® 26404 y con cargo a la reserva finan-
ciera. A tales efectos, autorizase al Poder
Ejecutive a efectuar las modificaciories pre-
supuestarias pertinentes, con prescindencia
de lo dispuesto en la Ley N2 26199-Marco del
Proceso Presupuestal.

Novena Disposicién Final.- La presente ley
entraré en vigencia al dia siguiente de su publi-
cacién en e! Diario Oficial £l Peruano.

Comunliquese al Presidente de la Republica
Para su promulgacidn,

En Lima, a los veintiocho dias del mes da junio
de mil novecientos noventa y cinco.

JAIME YOSHIYAMA

Presidente del Congreso Constituyente
Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente de Congreso
Constituyente Democratico

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando y publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los
once dias del mes de julio de mil novecientos

noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMOR] FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Repuablica

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER
Presidente del Consejo de Ministros
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Modifican y precisan diversas
disposiciones transitorias de las
leyes orgdnicas del Jurado
Nacional de Elecciones y de la
Oficina Nacional de Procesos
Electorales

LEY N2 26494
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

ElCongreso Constituyente Democratico hadado
la Ley siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMO-
CRATICO;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°.- Sustitdyase el texto de la Terce-
ra Disposicidn Transitoria de la Ley N2 26486
por la siguiente redaccién:

“Tercera Disposicién Transitoria.- El Jurado
Nacional de Elecciones se adecuari a lo dis-
puesto en la Constitucién y iz presente Ley,
teniendo como base la estructura, personal ¥
acervo documentario que a la dacién de la
presente Ley estan referidos a la Presiden-
cia, la Secretaria General, la Oficina de Asun-
tos Electorales, la Oficina de Administracién
Documentaria, y la Oficina General de Ase-
soria Juridica del Jurade Nacional de Elec-
ciones.”

Articulo 2°.- Ampliase a veinte {20) dia el
plazo previsto en el pendltimo parrafo del
numeral primero de la Cuarta Disposicién
Transitoria de la Ley N® 26486, para que los
trabajadores se acojan al programa de retiro
voluntario.

Articulo 3°.- Precisase que la autorizacin
contenida en la Cuarta Disposicién Transito-
ria de la Ley N® 26486 se refiere exclusiva-
mente al personal comprendido en la Terce-
ra Disposicién Transitoria de la misma Ley,
tal como ha quedado sustituida por el Articu-
lo 1° de la presente Ley.

Articulo 4°.- El plazo de sesenta {60} dias a
que se reliere el parrafo primero de la Terce-

ra Disposicién Transitoria de la Ley N® 26487
§¢ computa a partir de la fecha en que se
encuentren designados tanto el Jefe de Ia
Oficina Nacional de Procesos Electorales
como el Jefe del Registro Nacional dé ldenti-
ficacion y Estado Civil.

Articulo 5%~ El plazo de diez (10) dias a que
se refiere el pentiltimo parrafo del numeral
primero de la Tercera Disposicién Transitoria
de la Ley N® 26487, para que fos trabajado-
fes se acojan al programa de retiro volunta-
rio, se computa a partir de la fecha en que,
Por disposicién de las jefaturas de la Oficina
Nacional de Procesos Efectorales y del Re-
gistro Nacional de Identificacién y Estado Ci-
vil, se ponga en vigencia ef programa de
reduccién de personal previsto en la misma
Disposicién Transitoria, Corresponde a di-
chas jefaturas encargarse de! proceso de
adecuacion y organizacion, de recibir las re-
nuncias del personal y ef derecho de dene-
garlas, segun lo previsto en la misma dispo-
sicidn. :
Articulo 6°.- En tanto se designe al Jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, el
personal que actualmente labora en el Jura-
do Nacional do Elecciones Y que no esta
comprendido en el Tercera Disposicién Tran-
sitoria de la Ley N° 26486, tal como ha que-
dado constituida por el Articulo 1° de ia pre-
sente Ley, continuara a cargo de dicho Jura-
do, exclusivamente en Io que se refiere a
aspeclos relacionados con la supervisién y
control de la prestacién de sus labores y el
Pago de sus remuneraciones.

Comuniquese al Presidente de [a Republica
para su promulgacién.

En Lima, a los cinco dias de mes de jutio de mil
novecientos noventa y cinco,

JAIME YOSHIYAMA

Presidente def Congreso Constituyente
Democratico

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso
Constituyente Democrético

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA
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POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
seis dias del mes de julio de mi novecientos
hoventa y cinco.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER
Presidente del Consejo de Ministros

Modifican articulo de la Ley
Orgénica del Jurado Nacional
de Elecciones

LEY N2 26514
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

ElCongreso Constituyente Democratico hadado
la Ley siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DEMOCRATICO;

Ha dadgo la ley siguiente:

Articulo 1°.- Sustitiyase el inciso b) del Articulo
33° de la Ley N2 26486, por el siguiente texto:

“k. Cuatro (4) miembros designados por el
Jurado Nacional de Elecciones mediante sor-
teo en acto publico de una lista de veinticinco
(25) ciudadanos que residan en la sede del
Jurado Electoral Especial Y que se encuen-
tren inscritos en el Registro Nacional de Iden-
tificacién y Estado Civil. La lista sobre la cual
se realizard el sorteo serd elaborada por una
Comisién integrada por tres (3) miembros del
Ministerio Plblico.”

En los casos donde no existan tres Fiscales,
la Comisién estara integrada de la siguiente
manera:

1} En lo casos donde existan sélo dos Fisca-
les, la Comisién estara integrada por dichos
Magistrados.

2) En las provincias donde exista un Fiscal, la
Comisién estardintegrada por dicho Magistrado
y el Registrador Provincial.

3) En las provincias donde no existan Fiscales,
la Comisién estard Integrada por un.Juez Espe-
cializado o el Juez de Paz Letrado y ¢l Registra-
dor Provincial.

4) Enlas provincias donde sélo exista un Juez,
la Comisién estar4 formada por dicho Magistra-
do y el Registrador Provincial.

En las provincias donde no existan Jueces 0
Fiscales, fa lista ser4 elaborada por el Registra-
dor Provincial,

Los ciudadanos propuestos debersn reunir los
siguientes requisitos: Residir en el capital de la
praovincia, estarinscrito en el Registro Provincial
Y ser escogidos entre los ciudadanos de mayor
grado de instruccién. No podrén ser candidatos
las personas indicadas en el Articulo 11° del
Texto Unico Integrado de la Ley N° 14250,

Las listas de los cludadanos propuestos seran
publicadas, por una sola vez, en el Diario Oficial
El Pervano para la provincia de Lima, en el
Diario de los Avisos Judiciales para las demas
provincias, y a falta de éste mediante carteles
que se colocardn en los municipios y lugares
publicos de la localidad.

Las tachas se formularén en el plazo de tres
dias a partir de la publicacién de [as listas, y
serdn resueltas por la Comisién o e} Registra-
dor Provincial en su caso, en el término de
tres dias. Sélo se admitiran tachas sustenta-
das con prueba documental.

El sorleo determinard la designacién de cua-
tro (4} miembros titulares y cuatro (4) miem-
bros suplentes.

Comuniquese al Presidente de la Reptblica
para su promulgacion, ‘

En Lima, a fos veinticuatro dfas del mes de julio
de mil novecientos noventa y cinco,

JAIME YOSHIYAMA
Presidente del Congreso Consliluyente
Democritico
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CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso
Constituyente Democratico

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mande se publique y cumpla.

Dado enla Casa de Gobierno, en Lima, alostres
dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

DANTA CORDOVA BLANCO
Presidente del Consejo de Ministros

Modifican la Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones

LEY N° 26524
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;

POR CUANTO:

El Congreso ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo Unico.- Modificase el Articuto 35%dela
Ley N226486, Ley Organica del Jurado Nacional
de Elecciones en los siguientes términos:

“A efecto dela normatividad querige los Jurados
Electorales Especiales, se aplicardnlas mismas
regias que rigen para el Pleno def Jurado Nacio-
nal de Elecciones en lo concemiente a obliga-
ciones, impedimentos, quérum, seslones, acuer-
dos, fallos, deliberaciones, nulidades y volacio-
nes, sin considerar la edad como impedimento.
En el caso de no existir magistrados jubilados o
en actividad se nombrari excepcionalmente al

fiscal mas antiguo de 1a provincia sede del
Jurado Electoral Especial 0 en su defecto, un

abogado que relinalos requisitos para ser Vocal
Superior.”

.

Comuniquese al sefior Presidente de la Rep(-
blica para su promulgacion.

En Lima, a los diecisiete dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa ¥y cinco.

MARTHA CHAVEZ COSSIO DE OCAMPO
Presidenta del Congreso de la Repdblica

VICTOR JOY WAY ROJAS

Primer Vicepresidente del Congreso de la
Republica

AL SENIOR PRESIDENTE CONSTITUGIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique Y cumpla,

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a ios
veinticinco dias del mes da agosto de mil nove-

cientos noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de ia Repdblica

DANTE CORDOVA BLANCO
Presidente dal Consejo de Ministros
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Dictan normas presupuestales
del Sistema Electoral y establecen
casos en que el JNE resuelve

en instancia final recursos

contfra resoluciones del ONPE

y el Registro Nacional

de Identificacién y Estado Civil

LEY N2 26533
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

El Congreso de l1a Republica ha dado
la Ley siguiente;

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente;

Articulo 1°.- El Jurado Nacional de Elecciones
resuelve, en instancia final y definitiva, el re-
Curso que se interponga contra las resolucio-
nes que expidan la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales y el Registro Nacional de Iden-
tificacién y Estado Civil, s6l0 en asuntos elec-
torales, de referéndum o de otro tino de con-
sultas populares.

Arilculo 2°.- El recurso a que se refiere el
articulo anterior, se interpondré dentro de los
tres (3) dias habiles de publicada la resolucién
que se impugna; y serd resuelto, previa cita-
€ion a Audiencia, en un plazo no mayor de los
tres (3) dias héabiles, contados a pastir de la
fecha de su recepcion por el Jurado Nacional
de Elecciones. Corresponde a este Organis-
mo expedir las normas reglamentarias que re-
quiere el tramite del indicado recurso.,
Articulo 3°.- El Jurado Nacional de Eleccio-
nes tiene a su cargo la fiscalizacién de la
legalidad del ejercicio de sufragio y de la
realizacién de los procesos electorales. Ejer-
Ce sus atribuciones con sujecién a su Ley
Orgénica y a la presente Ley. Son funciones
del Jurado Nacional de Elecciones, entre
otras, las siguientes:

a) Administrar Justicia Electoral
1. Resolver tachas contra:

a}Inscripciones de Organizaciones Politicas, Fren-
tes, Agrupaciones Independientes o Alianzas,
b} Miembros de los Jurados Electorales Espe-
ciales.

¢) Candidatos o Listas de Candidatos.

2. Declarar la nulidad parcial o total del proce-
so electoral, referéndum u otras consultas po-
pulares.

3. Proclamar los resultados.

b) Mantener y Custodiar el Registro de Or-
ganizaciones Politicas

1. Registrar o cancelar las inscripciones de las
Organizaciones Politicas.

2. Efectuarel Control de laslistas de adherentes.
3. Definir controles que se utilizan enla depura-
cidén de adherentes.

¢) Administrar a los Jurados Electorales
Especlales

1. Definir el reglamento de los Jurados Electora-
les Especiales.

2. Aprobar el Presupuesto de los Jurados Elec-
torales Especiales.

3. Resolver las consultas de los Jurados Electo-
rales Especiales sobre la presente ley.

4. Aprobar la rendicién de cuentas de los Jura-
dos Electorales Especiales.

d)Fiscalizarlalegalidad del Padrén Electoral

1. Verificar y resolver, a solicitud de cualquier
ciudadano, tainformacién especifica de las per-
sonas incluidas en el Padrén Electoral, dentro
del plazo a que se contrae el numeral 3 del
presente inciso.

2. Definir los criterios especificos para auditar e
Padrén Electoral.

3. Aprobar el uso del Padrén Electoral dentro de
los cinco dias naturales, contados a partirde la
techa de recepcién del mismo. En caso que el
Jurado Nacional de Elecciones no se pronuncie
enesteplazo, elPadrén queda automaticamente
aprobado.

—— e——
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4. Garantizar la inviolabilidad del Padrén Electo-
ral aprobado,

e) Velar por el cumplimiento de lasnormas y
disposiciones referidas a materia electoral

1. Garantizar el respeto de los derechos de los
Partidos politicos, agrupaciones y alianzas.

a) Designar al Funcionario cbservador en los
sorteos que realice la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales.

b) Garantiar que todos los partidos politicos,
agrupaciones independientes y alianzas, estén
incluidos en las cédulas, carteles y demds docu-
mentos electorales.

¢) Fiscalizar la correcta distribucién de espacios
en los medios de comunicacisn social de! Esta-
do, efectuada porla Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales.

d) Garantizar el respeto a los derechos de las
parsoneros de acuerde al Artlcufo 17° de la
presente ley.

2} Denunciar a las personas, autoridades, fun-
cionarios o servidores publicos, que cometan
delitos contra la voluntad popular previstos en
las leyes vigentes,

Articulo 4°.- Las contiendas de competencia
entre cualquier organismo, distinto al Jurado
Nacional de Elecciones con éste ultimo, se
resuelvem con arreglo al inciso 3) de! Articulo
202° de la Constitucién Politica y transitoria-
mente conforme al Articulo 6° y a la Segunda
Disposicion Transitoria de |a Ley N° 26486.
Contra las Resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones, en materia electoral, no procede
recurso alguno ni accion de garantfa.

Artfculo 5°.- La estructura del Presupuesto del
Sistemna Electoral est4 conformada portres plie-
gos presupuestales: el del Jurado Nacional de
Elecciones, el de la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales y el del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, ios mismos que
estan incluidos en el Volumen 01 - Gobiemo
Central de! Presupuesto de Sector Publico.
Articulo 6°.- El Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones ejerce la titularidad del pliego de
este Organo Efectoral, el Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales ejerce la

titularidaddelpliegode esta Oficina; y la titularidad
del pliego det Registro Nacional de Identifica-
cién y Estado Civil se ejerce por su Jefe.
Articulo 7°.- E{ Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones presenta al Poder Ejecutivo el
proyecto de presupuesto del Sistema Electoral
Que incluye por separado las partidas de los
pliegos presupuestales de cada Organo Electo-
ral. Lo sustenta ante esa instancia Y ante ¢|
Congreso, de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 80° y 178° de fa Constitucién Poli-
ticadel Pert. A dichos actos tamblén asisten, en
forma obligatoria; e! Jete de Ia Oficina Nacional
de Procesos Electorales y el Jefe del Registro
Nacional de Identificacign ¥ Estado Civii con el
proposito de absolver cualquier consulta en te-
mas de su competencia.

Articulo 8°.- B presupuesto ordinario de cada
Organo Electoral es presentado al Poder Ejecu-
tivo como un programa separado dentro del
pliego correspondiente a cada uno de dichos
Organos.

El presupuesto de cada Organo Electoral debe
contemplar la ejecucitn de todos los procesos
electorales con calendario fijo, segdn la Consti-
tucion Politica del Perd. En los Pesupuestos,
cada proceso electoral debe estar claramente
diferenciado.

Articulo 9°.- Corresponde al Presidente det Ju-
rado Nacional de Elecciones, unicamente efec-
tuar las coordinaciones Necesarias para una
presentacion oportuna del Proyecto de Presy-
puestodel Sistema Electoral diferenciando cada
pliego del Sistema Electoral la responsabilidad
€n su ejecucion de acuerdo ajas leyes pertinen-
tes,

Articulo 10°.- Convocado un preceso electoral
no previsto en el calendarig fijo, los organismos
del Sistema Electoral deben coordinar con el
Jurado Nacional de Elecciones la presentacisgn
de los presupuesios requeridos. Et Jurado Na-
cional de Elecciones debe presentario ante e}
Poder Ejecutivo dentro del Plazo de siate {7)
dias naturales de efectuada la convocatoria.
Articulo 11°.- Los egresos, debidamente clasifi-
cados por paridas Presupuestales son publica-
dos dentro de los 15 diag posteriores a la fecha
de las elecciones.
Atticulo 12°.- En yn plazo no mayor de tres
meses después de concluidas las elecciones,
se efectta una auditoria financiera de la ejecu-
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cion del presupuesto electorat a través de una
firma de auditoria, debidamente registrada. Se
envian copias de los informes a Contraloria
Generalde la Republica, al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas y a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General del Congreso de la Repuiblica.
Articule 13°.- Una vez concluido el proceso
electoral, los recursos remanentes de presu-
puesto de cada organismo del Sistema Electoral
deben ser devueltos al Tesoro Publico, bajo
responsabilidad de la maxima autoridad de cada
uno de ellos.

Articulo 14°.- Constituyen recursos propios del
Jurado Nacional de Elecciones, entre otros:

a} Las tasas correspondientes alos recursos de
impugnacion que seinterpongan ante este orga-
nismo electoral.

b) El 50% de las multas que se impongan a los
ciudadanos por no concurrir injustificadamente
aejercer sufuncién de Miembro de Mesa parael
que se le ha designado o negarse a integrara.
¢) El 10%delo recaudado porconcepto de multa
aplicada a los ciudadanos omisos al acto de
sufragio.

Articulo 15°.- Constituyen Recursos propios de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
entre otros: : -

a) El 30% de lo recaudado por concepto de las
multas aplicadas a los ciudadanos omisos al
acto de sufragio.

b} El 50% de las multas que se impongan a los
ciudadanos por no asistir injustificadamente a
ejercer su funcién de Miembro de Mesa para el
que se le ha designado o negarse a integrarla,

Articulo 16°.- Constituyen Recursos propios de
Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil, entre ofros:

a) Los derechos, tasas y multas correspondien-
tes a los actos registrales materia de su compe-
tencia.

b} El 60% de lo recaudado por conceplo de las
multas aplicadas a los ciudadanos omisos al
acto de sufragio.

Articulo 17°.- La Oficina Naciona! de Procesos
Electorales facilita, a los personeros acredita-

dos ante el Jurado Nacional de Elecciones, el
acceso a documentos, actas, intormacién
digitada u obtenida por otro medio de consolida-
cién.

ElJurado Nacional de Elecciones y los Jurados
Especiales facilitan, a los personeros el acceso
directo al proceso de digitacién y procesamiento
informatico de los resultados electorales, bajo
las condiciones y limitaciones que requle el
Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 18°.- Los Jefes de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y del Registro Nacional de
ldentificacién y Estado Civil pueden ser invita-
dos alas sesiones del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones.

Articulo 19°.~ La preparacién del material de
capacitacién para miembros de mesa ydela
ciudadania est4 a cargo de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales.

Articulo 20°.- Las resoluciones expedidas porel
Jurado Nacional de Elecciones, al amparo de su
facultad constitucional defiscalizacién ydeacuer-
do con fa presente ley, son de cumplimiento
obligatorio por las entidades que conforman al
Sistema Electoral.

Primera Disposicién Transitoria
Autorizase a los organismos conformantes del

Sistema Electoral Peruano, a contralar directa-
mente la adquisicion de bienes o la prsentacién

.de servicios no personales. Se les exonera del

requerimiento que sefiala el Reglamento Unico
de Adquisiciones, para el suministro de bienes y
servicios no personales.

Segunda Disposicién Transitoria

Autorizase al Registro Nacional de Identifica-
cién y Estade Civil para efectuar un proceso de
depuracién del Padrén Electoral, obleniendo la
informacién durante et proceso de votacion y
compardndola con las boletas de inscripcién
que para tal efecto se envian a los Centros de
Votacion,

Tercera Disposicion Transitoria
Las autoridades electorales no pueden dejar de

cobrar ni condonar tipo alguno de multa, bajo
responsabilidad, excepto por mandato de Ley.
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Cuarta Disposicién Transitoria

Para las elecciones municipales del pesente
afio, la conformacién de las Mesas de Sufragio
es la misma que la de Gltimo proceso electoral o

la que determine la Oficina Naclonal de Proce-
sos Electorales.

Quinta Disposicidn Transitoria

Para las elecciones municipales del presente
afio, la totalidad de la gestién Gerencial yla
organizacidn de las mismas estan a cargodela
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Sexta Disposicién Transitoria

Para efecto de las Elecciones Municipales a
realizarse el presente afio, la depuracion, la
actualizaciénde Padrén Electoralyla peparacisn
de la Lista de Electores son responsabilidad de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales yse
efectdan en base al Padrén Electoral utilizado
por el Jurado Nacional de Elecciones en el
ultimo proceso electorat,

Dispaosicién Final
Derégase o déjanse en suspenso, seglin sea el

caso, las disposiciones legales o rglamentarias
que se opengan a la presente ley.

Comuniquese al sefior Presidente de Ia Repu-
blica para su promulgacién.

En Lima, a los veintian dias del mes de setiem-
bre de mil novecientos noventa y cinco. -

VICTOR JOY WAY ROJAS
Primer Vicepresidente
Encargado de |a Presidencia
del Congreso de la Repiiblica

CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Segundo Vicepresidente
del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla,
DadoeniaCasade Gobiemo, enLima, alos dos
dias del mes de octubre de mil novecientos

noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMOR! FUJIMORI
Presidente de la Presidencia de la Replblica

DANTE CORDOVA BLANCO
Presidente del Consejo de Ministros
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B. Resultados Electorales (9 de abril de 1995)
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Aresquipa
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336,665
955,023
20,896 381,997
63,345 916,806
43,815 492,507
34,023 17281,846
147,000 639,729
71,892 17028,763
22,131 385,162
37,722 654,489
21,328 565,686
44,410 1°035,841
24,795 17248,223
14,231 920,795
34,802 6°386,308
368,852 687,282
85,183 67,008
15,734 128,747
25,320 226,295
35,891 1.388,264
71,999 1.079,849
51,253 552,387
16,076 218,353
4,671 155,521
102,411 314,810
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164,000

119,617 217,148 137,128 858 1569.82
548,028 406,995 523,000 515,371 3,128 164.76
133,949 248,048 189,000 156,146 958 162.99
785,858 130,948 551,000 574,994 3,281 175.24
236,774 255,733 253,000 253,211 1,620 156.30
315,338 966,508 628,000 530,289 3,008 176.29
639,232 497 405,000 398,221 2,202 181.29
471,725 557,038 545,000 518,434 2,992 173.27
100,439 284,723 186,000 187,428 1,091 171.79
252,778 401,711 322,000 302,353 1,722 175.58
472,232 93,454 328,000 358,137 1,975 181.84
678,251 357,590 549,000 594,191 3.441 172.67
866,187 382,036 720,000 720,503 3,842 182.77
709,608 211,187 513,000 504,706 2,751 183.46
6°178,820 207,488 4°014,000 4'241,748 23,738 178.69
398,422 288,860 329,000 282,255 1,613 174.98
38,433 28,575 37,000 29,970 181 165.58
106,601 22,146 79,000 75,719 436 173.66
133,383 92,912 116,000 116,014 684 169.61
976,788 411,466 737,000 660,737 3,590 184.04
423,253 656,596 584,000 534,695 3,043 175.71
335,942 216,445 290,000 252,832 1,637 154.44
195,949 22,404 131,000 115,384 665 173.50
136,287 19,234 87,000 68,513 379 180.77
204,795 110,015 157,000 - 140,559 803 175.04
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CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA 4°798,515 64.42
UNION POR EL PERU 1°624,566 21.81
PARTIDO APRISTA PERUANO 306,108 4.1

CODE - PAIS POSIBLE 241,598 324
MOVIMIENTO CIVICO NACIONAL OBRAS 192,261 2.58
PARTIDO ACCION POPULAR 122,383 1.64
FRENTE POPULAR AGRICOLA FIA DEL PERU 57,556 0.77
IZQUIERDA UNIDA 42,686 0.57
PERU AL 2000 - FRENATRACA 25,017 0.34
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE NUEVQ PERU 9,999 0.13

PARTIDO REFORMISTA DEL PERU 8,105 0.12
ALTERNATIVA PERU - PUMA 7,006 0.09
PAZ Y DESARROLLO 6,337 0.09
FRENTE INDEP. DE RECONCILIACION NACIONAL 5,249 0.07
Total votos vélidos 7°448,386 82.12
Total votos nulos 790,769 B.72
Total votos blancos 830,489 9,16
Total votos emitidos 9°069,644 73.85
Abstencion 3210,894 26.15
Total de Electores seqin Padrén 12°280,538
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27277423 52.10 67
611,804 14.00 17
285,526 6.53 8
213,777 4.89 6
181,397 4.15 5
146.018 3.34 4
135,236 3.09 3
130,080 2.98 3
87,252 2.00 2
82,061 1.88 2
46,990 1.08 1
46,728 1.07 1
34,463 0.79 1
29,557 068 | -
13,102 030 | -
12,391 028 | -
10,752 025 | -
10,314 024 | -
9,598 022 | --ee-
PENDIENTE 6,588 015 | -eee-
Total votos vélidos 4°371,037 53.09
Total votos nulos 3°359,869 40.80
Total votos blancos 502,774 6.11
Total votos emitidos 8'233,680 67.05
Abstencién 4°046,858 32.95
Total de Electores segun Padrén 12°280,538
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Samusel Matsuda Nishimura 12,791

Alfonso Baella Tuesta 12,701
1 | Martha Chéavez Cossio 488,606 Wilmer Rodas Diaz 12,625
2 | Victor Joy Way 201,839 Luis Eduardo Chang Ching 12,001
3 | Luz Salgado Rubianes 54,021 Jorge Figueroa Vizcarra 11,788
4 | Martha Hildebrandt 44,226 Samuel Reyna Farje Abenzur 11,654
5 | Miguel Quicafia Avilés 42,725 Juan Carlos Lam Alvarez 11,611
6 | Miguel Velit Nufez 41,452 Oscar Medelius Rodriguez 11,504
7 | Adolfo Amorin Bueno 35,944 Segundo Gamaliel Barreto 11,473
8 | Aurora Torrejon Riva 34,769 Carlos Blanco Oropeza 11,261
9 | Luis Delgado Aparicio 28,192 Mario Paredes Cueva 11,036 .
10| Carlos Torres y Torres Lara 27,371 José Sanchez Vega 10,784
11| Daniel Espichdn Tumay 21,770 Gamanie!l Chirogque Ramirez 10,614
12| Helbert Salmavides Dongo 21,710 Cristdbal Villasante Chambi 10,512
13| Andrés Reggiardo Sayén 19,591 Alberto Sato Abe 10,425
14| Carlos Ferrero Costa 19,189 Segundo Aliaga Araujo 10,377
15| victor Ruiz Caro 18,762 Jorge Ruiz Dévila 10,357
16! César Larrabure Gélvez 18,586 Ricardo Marcenaro Frers 10,224
17 | Eduardo Pando Pacheco 18,433 Jorge Mufiiz Siches 10,077
18| Oscar Martorell Flores 18,375 Gilberto Siura Céspedes 9,880
19| Carlos Ledn Trelles 16,813 Anastacio Vega Ascencio 9,577
20| Edith Mellado Céspedes 16,485 Carlos Reategui Trigoso 9,537
21 Victor Fernandez Bustinza 15,353 Pedro Vilchez Malpica 9,340
22| Francisco Ramos Santilldn 15,262 Virgilio Gutiérrez Mercedes 9.304
23| Jubert Chavez Serrano 14,859 Demetrio Patsias 9,104
241 Rafael Urrelo Guerra 14,590 Edilberto Diaz Bringas 8,841
25| Juan Cardoso Romero 13,861 Luis Campos Baca 8,435
26| Juan Hermoza Rios 13,850 Eusebio Vicufia Vasquez 8,425
27) Maria Espinoza Matos 12,866 Gustavo Flores Flores 8,333 |
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57 | Oswaldo Sandoval Aguirre 8,154 16 | Jorge Luis Donayre 7,209
58 | Carlos Barbaran Rengifo 8,034 17| Carlos Chipoco 6,473
59| Juan Jose Jhong Junchaya 7,971
60| Alfonso Cerrate Valenzuela 7,810
61 | Alejandro Abanto Pongo 7,698
62 | Maria de Lozada Gamboa 7,692 1 | Maximo Agustin Mantilla Campos 37,287
63 | Jorge Trelles Montero 7,538 2 | Jorge del Castillo Galvez 35,944
64 | Anselmo Revilla Jurado 7,408 3 | Alejandro Santa Maria Silva 22,501
65 | Juan Huamanchumo Romero 7,375 4 | Freddy Ghilardy Alvarez 10,807
66 | Réger Amuruz Gallegos 7,349 5 | Luis Lastenio Morales Costa 7.046
67 | Genaro Colchado Arellang 7,335 6 | César Zumaeta Flores 6,843
7 | Angel Velasquez Quesquen 5,434
8 5,376

1 | Daniel Estrada Pérez 141,120

2 | Graciela Ferndndez Baca 32,499

3 |Henry Pease Garcia 23,207 1 | Fernando Olivera Vega 100,237
4 | Alfonso Grados Bertorini 21,242 2 | Martha Beatriz Merino Lucero 8,961
5 | Gustavo Mohme Llona 18,332 3 | Jorge Salazar Vargas 7,102
6 |Jorge Avendanio Valdez 15,656 4 | Ernesto Gamarra Olivares 6,319
7 | Aldo Estrada Choque 14,870 5 | Antonio Llerena Marotti 5,006
8 | Francisco Pardo Mesones 13,235 6 | Elférez Vidarte Correa 4,897
9 |Miguel Ciccia Vasquez 10,188

10| Ofelia Cerro Moral 9,488

11 { Harold Forsyth 8,983

12 [ Rigoberto Esquerra 8,677 1 | Dennis Vargas Marin 498,572
13 | Anel Townsend 8,463 2 | José Barba Caballero 16,216
14 | Roger Guerra-Garcia 8,290 3 | Luis Alberto Chu Rubio 6,866
15 | Santos Reto Neyra 8,258 4 | Moisés Heresi 6,047
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| 5 | Enrique Pulgar Lucas

Arturo Castillo Chirinos
Victor Coral Pérez
Javier Alva Orlandini
Angel Bartra Gonzdles

[ 1 | Susana Diaz Diaz

Lourdes Flores Nano 67,170
2 | Antero Flores-Aréoz Esparza - | 20305 | 1 | Réger Caceres Veldsquez - 7,577
3 | Xavier Barr6n Cebreros 12,566

1 | Rafael Rey Rey 78,943
2 | Enrique Chirinos Soto 12,149
3 [ Arturo Salazar Larrain 2,648

1 { Javier Diez Canseco Cisneros 17,967
2 | Ralando Brefia Pantoja 5,861

[1 | Maximo San Roméan Céceres | 21,536
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C. Muestra de Papeleta (9 de abril de 1995)
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v
PARA CONGRESISTAS
. ._DELAREPUBLICA DEL PERU

VOTO .
PARA PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDENTES
. DE LA REPUBLICA DEL PERU

i
i
i
i

B A

VOTO PREFEREMCIAL
ALTERNATIVA PERU PUMA ALTERNATIVA PERU PUMA Y}ﬁ,‘
o :

FRENTE POPULAR s FRENTE POPULAR ol
AGRICOLA FIA DEL PERU = ﬁ AGRICOLAFIADELPERU |
FRENTE INDEPENDIENTE DE @ FRENTE INDEPENDIENTE DE @
RECONCILIACION NACIONAL .| RECONCILIACION NACIONAL

MOVIMIENTO

INDEPENDIENTE AGRARID

RENOVACION $

CAMBIO 90 - NUEVA MAYDRIA

CAMBID 90 - HUEVA MAYORIA

95

MOVIMIENTO
INGEPENDIENTE INCA

PERU AL 2000 - FRENATRACA

PERU AL 2000 - FRENATRACA

&
A
=
Ed

IZOUIERDA UIDA 1ZOUIERDA UKIDA

HMOVIMIENTO SOCIAL

INDEPENDIENTE - RECAMBIO
PARTIDO APRISTA PERUAND @ PARTIDO APRISTA PERUAND ﬁ
PARTIOO REFORMISTA A\ | PARTIDO REFORMISTA 207
DEL PERY 200 23| OeL e 20

FRENTE INDEPENDIENTE ﬁ

MORALIZADOR

PARTIDO POPULAR %

CRISTAND :
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE MOVIMIENTO INDEPENDIENTE P
HUEVO PERU HUEVO PERY

CODE - PASS POSIBLE

COOE - PAIS POSIBLE

UNIOK POR EL PERU UNEON POR EL PERU 1
APERTURA PARA L A
DESARROLLO NACIONAL-P.S.
PARTIDD ACCION POPULAR E;;; PARTION ACCION POPULAR l=-0
MOVIMIENTO CIVICO @. MOVIMIENTO CIVICO Q
NACIONAL OBRAS NACIONAL OBRAS
PAZ Y DESARROLLD @ @
NOTA: HOTA: Al votar para Congresisias ma.rqua. una cruz (+)

Para votar, marque una cruz {+) o un
aspa {x) sobre el simbeko o fotogratia o
ambos.

0 un aspa {x}

o el simbolo o ligura.

En los dos cuagdrados da los votos preledenciales
os |

los numeros

que corm :
candidalos de su preferencia de la lista del simbola |
marcado. .
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D.

Muestra de Acta Electoral (9 de abril de 1995)
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) FORMA DE 3A - UNE
ACTA ELECTORAL '

ELECCIONES POLITICAS GENERALES DE 1995

N? DE MESA

9 de abril de 1995

l DISTRITO N2 DE MESA PROVINCIA

l INSTALACION :

horas se instal6 la Mesa, procediéndose luego a la revision del material recibido.
' Cantidad de células recibidas :

Observacionaes

M[embrodeMesa

Parsonero '?3; Personero
1‘3

,:—?‘**

v

37 f..‘
2,

F‘?:,prsonero

Personero - 6@- Personero
. AV &

@ gL L.E.
'{ SUFRAGIO : B g«k

Siendo las horas se di6 por cgnclmdo el sufraglo

'!
1Sefirmb ala lista de electores utilizada en la Mesa

‘ ...............................................................

Presidente de Mesa

Personero

Personero
L.E.




ESCRUTINIO : Hora de inicio *

Partidos Politicos, Alianzas y Agrupaciones indepandientes

Total de volos

Praesidenle Congresistas

ALTERNATIVA PERU PUMA 1
FRENTE POPULAR AGRICOLA FIA DEL PERU 2
FRENTE INDEPENDIENTE DE RECONCILIAGION NACIONAL 3
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE AGRARIO a
RENOVACION 5
CAMB!O 90 - NUEVA MAYORIA 6
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE INCA 7
PERU AL 2000 - FRENATRACA 8
IZQUIERDA UNIDA 9
MOVIMIENTO SOCIAL INDEPENDIENTE - RECAMBIO 10
PARTIDO APRISTA PERUANO qon
PARTIDO REFORMISTA DEL PERU & 12
FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR & A 13
PARTIDO POPULAR CRISTIANO AT S | g
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE NUEVO PERU &";& 15
CODE - PAIS POSIBLE A 16
UNION POR EL PERU w%ﬁ - 17
APERTURA POR EL DESARROLLO NACIONATP-S 18
PARTIDO ACCION POPULAR 19
MOVIMIENTO CIVICO NACIONAL OBRAS 20
PAZ Y DESARROLLO 21

Volos blances

Votos nulos

Votos impugnados

QObservaciones al escrulinio :

Presidente de Masa Miembro de Mesa
Personero Parsonero
L.E. L.E.
Personero Personero

L.E. 1 F

.......................................................

Personero
LE.

Personero

[
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VOTACION PREFERENCIAL PARA CONGRESISTAS
ELECCIONES POLITICAS GENERALES DE 1995

Jurado Naclonal de Elecclones

Svuyin -
IYNOIDYN ODIALD
CINFNAON

20

HY N0
NOIDOV
O iyvd

19

No. MESA

'S'd IYNOIIYN
0oHUYS3a
13 ¥Od VHILH ISy

18

NH3g
73 HOd HOINN

17

IMSOd
§ivd - 3000

16

NH3d OAINN
2UNIIONZIION
QANIINIAON

15

ONVILEIHD
HY W0
OQi1tivd

14

HOGYZIYHON
ALN3IONTd I
AUNIYS

13

NH3d 130
Y1SINYOA34
OdiLtivd

12

ONYNH3d
¥1Siddy
Odtitvd

11

=

PROVINCIA

OIBRYD3H

"ON3430M M0

OLNIIMAON

10

YOINN YOUIINDZN

09

YOVYLYNIHS
0002 T¥ Nu3d

08

PA2ELY

YOuI
UNIIONIA 3O
OLNITMACKH

o7

YIHOAYN YAINN
8 Qianyo

06

NOIDYAONIY

05

OiYyoyY
DINJIONIIION
OLNAINIACH

04

TYROLOYN
HOIDIVIIDNOD3Y
30 dONt NI

03

N34 13
14 VIODIyOY
HYINdOd IINIYS

02

DISTRITO

YW NL3d
YALYNHILY

o

01’

02

03
04
05
08

07
08

09
10
11
12
13
14

15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25

26
27

Presidente de Mesa

Miembro de Mesa

Miembro de Mesa

HOTA.- Lo cantidad de volos preferenciales debe expresarse con tres cilras, EJEMPLOS: Para esceibir 6 volos preferenciales: 006
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8%
LS
9¢
59
vs

£S
Z5
LS
0s
6t
8t
iy
=14
=4
by
154
44
84
or
6E
ge
it
9c
11>
ve
EE
A
Le
e
6¢
8¢

ALTERNATIVA
- PERU PUMA

Lo

FRENTE POPULAR
AGRICOLA FIA
DEL PERY

20

FRENTE INDP. DE
RAECONCILIACION
. NACIONAL

g0

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
AGRARIO

¥0

RENOVACION

S0

CAMBIO 90
NUEVA MAYORIA

90

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
L . INCA

20

PERU AL 2000
FRENATRACA

80

.

iZQUIERDA UNIDA

60

MOVIMIENTO
\ SCCIAL INDEPEND.
RECAMBIO

L -
L)
ot

PARTIDO
APRISTA
PERUAND

)
198

PARTIDO
v% REFORMISTA
OEL PERV

<
3
4}

FRAENTE
INDEPENDIENTE
MORALIZADOR

EL

PARTIDOD
POPULAR
v CRISTIANO

143

NOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
NUEVO PERU

sl

CODE - PAIS
POSIBLE

gt

UNION POR EL
PERU

FA

APERTURA POREL
DESARROLLO
NACIONAL P.S.

gl

PARTIDO
ACCION
POPULAR

6l

MOVIMIENTO
CIVICO NACIKONAL
- OBRAS

-02




0l2U0S19d

‘3

a1

013ucslad

‘39
olauosIag

68
g8
18
98
58
+8
£8
Z8
3]

08

6L
-

9L
74
bL
€2
cL
kL
oL
69

89

19

99

59
4]
€9
FA:]

19
09
65

1o

ALTERNATIVA
PERU PUMA

20

FRENTE POPULAR
AGRICOLA FIA
DEL PERU

£0

FRENTE INDP. DE
RECONCILIACION
NACIONAL

¥0

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
AGRARIO

S0

RENOVACION

a0

CAMBIO 90
NUEVA MAYCRIA

0

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
INCA

80

PERL) AL 2000
FRENATRACA

60

IZQUIERDA UNIDA

3

01

MOVIMIENTO
SOCIAL INDEPEND,
RECAMBIO

PR

L

PARTIDO
APRISTA
PERUANO

43

PARTIDO
AEFORMISTA
DEL PERU

£

FRENTE
INDEPENDIENTE
MORALIZADOR

bl

PARTIDO
POPULAR
CRISTIANO

Sl

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
NUEVD PERU

91

COOE - PAIS
POSIBLE

1

UMION POR EL
PERU

21

APERTURA POR EL
DESARROLLO
NACIONAL P 5,

6L

PARTIDC
ACCION
POPULAR

oz

MOVIMIENTO
CIVICO NACIONAL

- OBRAS J
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0I3UOSId

‘34

ER
olauosiag

:]88
Lil
gLt
SLL
4%’
ELL
Tl
LEL

0Lt

601
80l
101

901
SOL
ol
£01
20!
1oL
oot
66
86

L6

96

56

L6

4]
E6
26
06

lo

ALTERNATIVA
PERU PUMA

Z0

FRENTE POPULAR
AGRICOLA FIA
DEL PERUY

£0

FRENTE INDP. DE
RECONCILIACKON
NACIONAL

t0

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
AGRARIO

<o

RENOVACION

90

CAMBIO 90
NUEVA MAYORIA

L0

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
INCA,

80

PERU AL 2000
FRENATRACA

60

IZQUIERDA UNIDA

o1

MOVIMIENTO

RECAMBIO

SOCIAL INDEPEND.

(3%

PARTIDO
APRISTA
PERUANG

Zl

PARTIDO
REFORMISTA
DEL PERU

£l

FRENTE
INDEPENDIENTE
MORALIZADOR

L

PARTIOO
POPULAR
CRISTIANO

Sk

MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE
NUEVO PERU

=18

CODE - PAIS
POSIBLE

Ll

UNION POREL
PERU

8l

APERTURA POREL
DESARROWLO
NACIONAL P.S,

18

PARTIDO
ACCION
POPULAR

02

MOVIMIENTO
CIVICO NACIONAL
-OBRAS

e
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E. Ejemplar del Manual pai'a Miembros de Mesa (9 de abril de 1995)
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

PRESIDENTE:

Dr. Ricardo Nugent

MIEMBROS TITULARES:

Dr. Manuel Catacora Gonzales.
Dr. Walter Hernidndez Canelo.
Dr. Ré6mulo Muiioz Arce.

Dr. Guillermo Rey Terry.

e ————
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ESTIMADA  CIUDADANA:
ESTIMADO  CIUDADANO:

El dia domingo 9 de abril de 1995 los peruanos concurriremos al
acontecimiento democrético més Importante de nuestro pals, para
elegir Presidente y Vicepresidentes de |a Repiblica y Congresistas.

Enestaoportunidad, particlpars comoMiembro deMesa ycontarés
con la preparacién necesaria para desempefiar con éxito esta funcién.
Asl, através de estagula, tehacemos llegar lainformaciényorientaciones

para Instalar la Mesa de Sufragio, facliitar el proceso de votacién y
obtener los resultados.

~

Si eres personero esta gufa también te serd Gtil para el mejor
desempefio de tu cargo.

Asimismo, encontraras Ia relacién de materiales que se usardn en
estas eleccionesyorientaciones precisas pararesolvercasos especiales.

Revisalas pues, te permitirén aclarar dudas o resolver situaciones
imprevistas. '

Te recomendamos leer con detenimiento esta gula yllevaria contigo
el dfa de las elecciones,

Recuerdaque serMiembro de Mesa es un deber ciudadano que exige
la mayor respohsabilidad, seriedad y honestidad. La continuidad y
fortalecimiento de la vida democrética del pals est4 en tus manos,

Dr. RICARDO NUGENT
Presidente del Jurado Naclonal de Elecciones,

Dr. MANUEL CATACORA G.
Miembro Titular

Dr, ROMULO MUNOZ ARCE
Mlembro Titular.

Dr. WALTER HERNANDEZ CANELO
Mlembro Titular

Dr. GUILLERMO REY TERRY
Miembro Titular




1. 2Qué significa ser Miembro de Mesa? 3

2. 2En qué consiste tu participacién en el Proceso Electoral? 6
3. ¢Cémo instalar la Mesa de Sufragio? 9

4. ¢Cémo iniciar la votacién? 14

5. 2Qué situaciones pueden presentarse durante 1a votacién? 16

6. éCudndo finaliza la votacién? 16

7. éCodmo contar los votos? 19

8. 2Qué hacer con los resultados? 26 | '[
ANEXOS.

Anexo I: Casos especiales que pudieran presentarse al
identificar al elector. 25

Anexo 2: Impugnacién de la identidad del elector por uno o
més personeros acreditados ante la Mesa. 29

Anexo 3: Modelo de la Cédula de Sufragio. 30

Anexo 4‘.. Modelo del Acta Electoral. 31
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1 ;Qué significa ser miembro de mesa?

l La credencial que has recibido, te reconoce como
Miembro de una Mesa de Sufraglo. Esto significa quetiy
' : 0bros dos ciudadanos son los responsables del proceso
electoralendichaMesa. Es decir, sonla méxima autoridad

 electoral en la Mesa en la que participan y deciden todo lo
' ! relativo a Ia votacién allf realizada.

|

i La Mesa tiene la misma numeracién del Libro de
l | Inscripcién que figura en tu Libreta Electoral.

Silos ciudadanos inscritos en el RegistroElectoral de
. un distrito no llegan a doscientos (200) habr4 slempre

una Mesa de Sufragio, cualquiera sea el niimero de dichos
ciudadanos. :

. Asl es, por sorteo son ¢legidos tres (3) Miembros
Titulares. También se elige tres (3) Miembros Suplentes
para reemplazar a los titulares en caso necesario, Revisa

. eh tu credencial si eres Miembro Titular o Suplente.

Ademds, en la credencial se sefiala el orden que te

corresponde como Miembro, .

' Es decir, si eres primer, s€gundo o tercer Miembro de
Mesa. Estos aspectos son importantes en el momento de
|2 instalacién de la Mesa de Sufragio, como veremos més

' delante. .

En caso se realizara una segunda vuelta para la

tlcccién de Presidente y Vicepresidentes de | Repiblica,
. Gtuards con el mismo ¢argo pues no habra un nuevo
sorteo de Miembros de Mesa.

VK4 MEsa OF SuFedsrd

E1’ corfpyesrz Srcae—
FPCE PoR r7Es HisHBpOS

' Veamos ahora cudles son los cargos que desempefan
los miembros de una Mesa de Sufragio:




En el proceso electoral cada uno tiene tareas y
funciones que explicaremos oportunamente. Debes saber

EL CARGO DE MIEM-
BRO DE MESA ES IRESARA -
que actuards con independencia y autonomia en el marco - CIABLE, SALVO QUE IE EV -

de la Ley. No estés obligado a obedecer brdenes que te CUSHTRES £as ALGUADS OE

impidan el ejercicio de tus funclones. LOS SicurewJES cASO
Los miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policla

Nacional estardn presentes sblo para ofrecer sequridad y

cuidarelorden pablico para etnormal desarrollodel proceso

electoral. En general, las autoridades estén obligadas a

prestar su apoyo para facllitar tu labory garantizar la

libertad del sufragio.
Por ser Miembro de una Mesa de Sufragio no podrés

ser detenido por ninguna autoridad, desde veinticuatro

(24) horas antes hasta veinticuatro (24) horas después

de las elecciones, salvo que existiera evidente delito. Esta

disposicién rige también para los Personcros.

e —
[

No pueden ser Miembros de Mesa:

A. Los candidatos y los personeros.

B. Los miembros, funcionariosy empleados delos Jurados Electoralesy del Registro Electoral
del Perd. . . L

C. Las autoridades politicas (prefectos, sub-prefectos, gobernadores y tenientes-
gobernadores) y los mlembros de los concejos municipales (alcaldes y regldores).

D. Los directivos de los partidos politicos, agrupaciones Independientes o alianzas inscritos
en el Jurado Naclonal de Elecciones.

E. Los electores temporalmente ausentes dela Repiblica, que figuren enla relacién elaborada
por la Direcclén Técnica del Registro Electoral del Pert.

F. Los parientes dentro del sequndo grado de consangulnidad (padres, hijos 0 hermanos) o
afinidad (esposos, suegros o cuMados) entre los Miembros de una misma Mesa.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policla
Nacional del Per no podrén, en ningdn caso, ser miembros
de Mesa de Sufragio por no estar incluidos en el padrén
electoral ni tener derecho al voto.

Si alguna de las causas seflaladas te impide ser
Miembro de Mesa, deberds justificarlo por escrito y en




forma documentada ante el P, residente del Jurade Provin-
clal de Elecciones, Puedes hacerto hasta cinco (5) dfas

después de la publicacién del result:ado del sorteo para Ia
conformacién de la Mesas.

Sinote encuentras en ninguno de los casos antes
mencionados, estds en condiciones de ser Miembro de
Mesa y deberéis presentarte el dia de las elecclones, al
lugar y hora que se te indique.

El Jurado Nacional de elecciones te otorgari un
certificado como reconocimiento a ty contribucién
patribtica en el proceso electoral, B

Los Miembros de Mesa que o recojan sus credenciales
0 ho concurran a la instalacién de la Mesa incumplen su
deber con la patria y serdn sancionados con multa,

1CO¥ 70 PeESEN /A

CUMPLIRAS T DEBER
crcols




2. ;En qué consiste tu participacién en
el proceso electoral?

Como Miembro de Mesa participards en dos (2

momentos importantes del proceso electoral: la votaclén ﬂ ' g
( el sufraglo ) y el conteo de los votos ( el escrutinio). /
Podemos distinguir una secuencia de acclones en el

desarrollo del proceso electoral. Estas son:

@ i O
- | .: f\ '/ .
» > ; .
T Ny, ) @ Desarrollar ia votacién:
=S .

d

9o

€ Instalar ia Mesa de Sufragio.

O Contar los votos y registrar los resultados.

G Entregar resultados.
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En las pdginas siguientes iremos explicando en qué
consiste cada una de estas acciones.

Los Personeros pueden estar presentes en todo el
proceso electoral pero no forman parte de la Mesa de
Sufragio, Es Importante que conozcas qué funciones
corresponden a los personeros y qué normas rigen su
participacién.

La calidad de personero se acredita con la credencial
correspondiente.

En ninglin caso pueden estar en la Mesa dos 0 més
personeros de un mismo partido polftico, agrupacién
independiente o allanza,

Ademis, s seencuentrael pereonero de una allanza,
Ya no pueden permanecer los personeros de los partidos
politicos o agrupaciones que conforman dicha allanza.

Si un personero tuviera que ausentarse de la Mesa o
hubiese sldo excluido por declsién undnime de los Miembros
de Mesa, podr4 ser reemplazado por otro personero de |z
misma organizacién politica, siempre que acredite su
cohdicién con'la credencial correspondiente.

Veamos qué facuttades tiene el personero:
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Facultades del Personero

a)Presenciar la preparacibn y acondicionamiento de |a cémara secreta,
b)Firmar el Acta de Instalacién.

c)Flrmar la cara externa de todas las cédulas de sufragio.
d)Cuidar que los electores ingresen solos a la cdmara secretay no permanezcan mis

de un (1) minuto en ésta, saivo los ciegos que serén acompaiados por personas de sy
confianza.

e)Formular observaciones o reclamos durante el acto de sufraglo.
f)Presenclar 1a lectura de los votos.

9)Examinar el contenido de las cédulas de sufragio leldas.,
h)impugnar las cédulas de sufraglo ante la Mesa,

i)Firmar ef Acta de Sufraglo y &l Padrén Electoral,

J)Obtener copia del Acta Electoral con los resultados del escrutinio,

f/ y
STEDES comp M"‘!&G’M
Oc Mesa pe Svrrasio por
. 2 s, r
DECISIoN Unariiipe DiSPON ORAM!
EL REriRo pre Pez.save'ea QUE
euntpig  ras
SeiaLapas

DiSPasicroneas

Los Personeros estin prohibidos de:

a)lnterrogar a los electores sobre et partido politico, agrupacién independiente, alianza o
candidatos de su preferencia.

b)Conversar con los electores dentro del local de la votacién.

¢)Discutir con los electores durante el acto de votacién,

d)Discutir con los otros personeros aslstentes durante el acto electoral.
e)Discutir con los candldatos asistentes durante el acto de votacién.
f)Discutir con los Miembros de Mesa.

9)Provocar desbrdenes.

h)Acompatiar al elector a la cAmara secreta.

i)Obstaculizar ¢l desarrollo del acto electoral,
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. 6Cémo instalar la mesa de sufragio?

Como Miembro de una Mesa de Sufragio, titular o
suplente, deberds concurrir al logal donde funcionar4 la

Mesa a las siete y treinta (7:30) de la maRana del dfa de
las elecciones. )

Tu primera tarea consistirs en Instalar la Mesa lo
imés pronto para que pueda funcionar a partir de las ocho
(8:00) de la mariana. Ninguna Mesa de Sufragio puede
instalarse después de la una(1:00) de Ia tarde.

- La Mesa de Sufragio deberd funcionar
obligatoriamente con sus tres (3) miembros, A los
Miembros titulares les corresponde ejercer los cargos de
Presidente, Secretarioy TercerM lembro, respeténdose el
orden en que fueron sorteados,

Puede ocurrir que falte algiin Miembro Titular. Eneste
€aso  serd reemplazado por un Miembro Suplente
respetando tambiéh el orden en el que hayan sido
sorteados.Se pueden presentar diversos ¢asos, como los

"que aparecen a continuacién:

@€ flacenos. ...
facyaw Los




A. CUANDO FALTA UN MIEMBRO TITULAR

PRIMER CASO

El Secretario asumird la El Tercer Miembro Un Suplente
Si falta el Presidente Presidencia. Titular asumir4 la completars la
Secretaria. Mesa.
SEGUNDO CASC El Presidente continuaré El Tercer Miembro Un Suplente
Si falta el Secretario en ¢l cargo. Titular asumird la completaré la
Secretaria. Mesa.
TERCER CASQ El Presidente El Secretario Un Suplente
Sl falta el Tercer continuard en ef cargo. continuard en el completar Ia
Miembro Titutar cargo. Mesa.

B. CUANDO FALTAN DOS O MAS MIEMBROS TITULARES

Si no concurre ninguno
de los Miembros
Titulares y Suplentes.

PRIMER CASO '
Si faltan dos (2) El otro Titular asumird | Un Suplente asumird Otro Suplente
Miembros Titulares. la Prc;sidencia. la Secretaria. completaré la Mesa.
SEGUNDO CASO
Si faltan los tres (3) Un Suplente asl-.rmiré ta)] Otro Suplente a?umlré Otro St:éplcntc
Miembros Titulares. Presldencia. la Secretaria. completara la Mesa.
TERCER CASQO
Si con los Miembros El Titular presente Et Suplente presente El Presidente
Titulares y Suplentes asuniird la asumird la Secretaria, | completara la Mesa
no se completa la Presidencia. con un elector que
Mesa. se encuentre
presente.
CUARTO CASO .
8i sblo concurre un El Titular o suplente El Presidente El Presldente
Miembro Titular o presente asumird la designar4 al completard la Mesa
Suplente Presldencia. Secretario de entre con un elector
los electores presente.
presentes.
QUINTO CASO

El Presidente de la Mesa con numeraclén anterior o a falta de éste, el
Presidente de la Mesa con numeraclén posterior, designars al
Presldente, Secretario y Tercer Miembro de 1a Mesa entre los -

clectores presentes.




Una vez completa la Mesa con sus tres miembros, el
Presidente recibir4 ¢l material electoral. Este material
serd entregado por el Registrador Electoral Distrital o por
Su representante. Posterlormente, deber4:

| Veamos en qué consiste cada una de estas acciones.

(115 Presidente recibird  dos (2) elemplares de las
credenciales de cada personero. Le devolyerd al personero
uno de los ejemplares de la credencial; el otro elemplar, se
loentregard al finalizar el conteo de los votos o escrutinio.

Puede ocurrir que ! personero :

st

Estas situaciones cuestionan la capacidad legal del
personero. Sin embargo, ¢l Presidente debers recibir su
‘eredencial y el personero podra elercer sus funciones
hasta la culminacién de Ia eleccién.

En estos casos, su credencial no seré devuelta y se
depositar4 en el &nfora seflalando las causas.

OF! Presidente revisars ¢l material electoral que

comprende los documentos y elementos clectorales
slguientes:

£ Sr

Sobre conteniendo fista de electores parala mesa

oo - 1 sobre color celeste,
}

| 5-5 Sobre en el que se remitird al JPE o Acta Electoral, ] sobre color rojo.

| Sobre en el 4-'[li:;;:-'vv:\'-l‘ﬂm'"é :I“:ZE e Acta Electoral, 1 sobre amarlio,

5.6 SobrccnelqucumnmréalJNEdActaEIcctoml.

sobre color verde.
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Sobre para la Impugnacién de la ldentidad del
T elector.

sobre en blanco con letras verdes.

Sobre para la impuanacién de ia cédula o ¢l voto,

VY eyt

sobre banco con letras rojas,

Cédula Electoral. 210
3A Acta Electoral. 1
10A Hola borrador para ef escrutinle de la votackin 1
presidencial.
0c Hoja borrador para el escrutinio de la votacién 4
preferencial para Congreslstas.
5 Constancia de retencién de Ubreta Electoral. 10
=] Observaciones o reclamos al escrutinio, 10
Nota de remiskén del Acta Ekectoral y del dnfora a!
12 2
JPE.
13 Nota de remisién del Acta Electoral al JNE, 2

3

Gula para micmbros de mesa.

para uso de los miembros de mesay

personeros.

20 Guta del elector, 1
32 Secreto y libertad de sufraglo. 1
5 Lista de candidatos presidenciales. 1
36 Lista de candidatos al Congreso. 1

Delitos Elccroral.ca y Penas. 1

Sello de votacién. 1 con el nlimero de la mesa.
Tampén azul 2
Lapiccros. 6 color negro.
Anfora. 1 de cartén,
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Tinta I;lddcbk. color Vbl::ta. |
Eetampilla engomada JNE. 210 para pegar las cédulas de sufraglo,
Cinta pack JNE. 1 para pegar los :ﬂchco ¥y envolver el
nfora,
Papl keafr, 1 medio pliego: ;:: amh;cr el &nfora y
Bolsa de pidstico. 1 protectora del dnfora.

d Y’ St FALTARA O ESUVIESE EN HALAS
(ONDICIONES  cuaLQuiER Ofro HATERINL D

El material debe ser revisado para asegurarse que
esté completo.

S falta el Padrén Electoral, las Cédulas de Sufragio
o ¢l sello de votacién el Presidente solicitard dichos
materiales al Registrador Electoral del lugar, qulen le
entregara el material faltante. El presidente firmar4 of
recibo correspondiente.

Este hecho debe ser registrado en el Acta de
Instalacién.

Si por algdn motivo el dnfora no pudiese ser utilizada,
podrd emplearse otro reciplente adecuado culdando que
no se afecte la seguridad y secreto de 1a votacién.

Estotambiéndebe anotarseen el Actadeinstalacién.

En este caso, deberdin buscar una solucién y dejar
constandia de este hecho en el Acta.

(3] Comprobada la conformidad del material clectoral,
deben proceder a llenar el Acta de tnstalacién, que seré
firmada por ¢l Presldente, los Miembros de la Mesa ylos
personeros que deseen hacerlo.




4. 3;Como iniciar la votacién?

Después de firmarel Actade Instalacién, los Miembros
de Mesa deben realizar |as siguientes actividades:

* Colocar en un lugar visible los carteles que contienen
las disposiciones sobre el secreto y la libertad det
sufragio, (forma 32), delitos electorales y penas, asl
como la Lista de Electores.

* Acondiclonar un espacio cerrado para la cAmara
secreta, cuidando que cumpla con mantener reserva
absoluta del acto que realice el elector en la misma.
Dentrodela cdmara secretano habr4 ninguna propa-
ganda clectoral. Sélo los carteles que contienen las
listas de candidatos para la Presidencia,
Vicepresidencias y Congreso (formas 35 y 26).

* Acondicionada |a cdmara secreta, el Presidente de |a
Mesa, en presencia de los demés miembros, firmard
todaslas cédulas de sufraglo en su dara extema, En
seguida, se debera doblar las cédulas de sufragio una
por una, de acuerdo a los pliegues {puntos ) de ésta,
desdoblandolas antes de ser entregadas a cada
¢lector,

Como ves, la cédula de sufragio constituye una sola
pieza con dos secciones.

En la primera seccién (de color rosado) se votars
para Presldente y Vicepresidentes de la Repiblica, Se
reconoce porque va el nombre y ¢l sfmbolo que ldentifica al
partido politico, agrupacién independiente o alianza, ast
como la fotografia de! candidato a |a Presidencia de |2
Repiblica.

En la segunda secclén (de color celeste) se votard
‘para Congreslstas. Aparece el nombre y el stmbolo del
partido polftico, agrupacién independiente o alianza,
Ademés, dos recuadros en blanco en los cuales el elector
podrd anotar los nimeros que corresponden a los
candidatos de su preferencia (voto preferencial).

Ahora que conocemos cémo est4 organizadalta cédula
de sufragio veremos cudl es el orden para lavotacién yqué
hacer en casos especiales.

ek e o 8 g
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Efectivamente, instalada Ia Mesa de Sufragio los

Micmbros de Mesa deben ser los primeros envotar. -
¢ En qué orden 7

Yeamos, cudl es el procedimiento paravotar:

@ & elector dars Su hombre y presentard su Libreta
Electoral al Presidente de ia Mesa, quien lo identificars
examinando su fotografia y los otros datos de la Libreta
Electoral (ndmero del Libro Y grado de instruccién),

Comprobaré que sus dedos no estén impregnados de tinta
indeleble.

2 B Presidente de Mesa buscars el hombre y nimero
de Libreta Electoral en el Padrén Electoral.

O Verificada ta identidad del ¢
entregard una Cédula de Sufra
estampilla engomada “ JNE™.

ector, ¢l Presidente le
gio, un lapicero y una

O el clector ingresaré a la cAmara secreta para emitir

SUvOto, o pudiendo permanecer en ella por més de un (1)
minuto.

@ Unavez que haya votado, el propio elector doblar4 1a
cédula de sufragio de acuerdo a sys pliegues y pegars en
ella la estampilla engomada " JNE". :

Luego regresars a la Mesa ydepositar4 la cédula en
el 4nfora,

(6] Depositada la cédula, el elector firmard en el Padrén
Electoral al lado de su nombre yestampard la huella
digital del indice derecho al lado de la firma,

7 | Fosteriormente introducirs ef dedo mayor (dedo
medio) de la mano derecha 0. en su defecto, el de la mano
izaulerda en el depésito especlal de tinta Indeleble.

@ Por iltimo, ¢ Presidente le devolver su Libreta Elec-

toral sellada y firmada como constancia de que el elector
ha votado.



5. 5 Qué situaciones pueden presentarse
durante la votacién?

INDISPOSICION REPENTINA DE CUALQUIERA DE LOS
MIEMBROS DE MESA,

* Si se trata del Presidente, deberd reemplazario el
Secretarlo,

* Slse tratadel Secretario seré reemplazado porel
Tercer Mlembro Integrante de la Mesa.

* Para completar la Mesa de Sufragio, quien asuma
la Presidencia dispondré que se complete con uno de los
miembros suplentes. Si éstos no se encuentran dispondré
s¢ complete con cualquier elector que aparezca en el -
Padrén Electoral y esté presente.

* Pueden presentarse problemas enla fotografia, ef
ndmero y nombre de |a libreta electoral.etc.Para proceder
en forma adecuada revisa el anexo 1.

* Silaldentidad de un elector fuese IMPUGNADA por
algtin Personero, los Miembros de Mesa deben resolver la
impugnacién en ese momento declardndola fundada o
infundada. En cualquiera de los dos casos, se admite que
el elector vote. Para mayor informacién lee el'anexo 2,

OTRAS SITUACIONES REFERIDAS AL ELECTOR

LD SKENTD, i
PUELE  vojag

HE rerpipo L4
wibaetr €lechial

. [a_Lipr ] i
5i el elector no tiene 1a Libreta Electoral NO PODRA
VOTAR. No es vélida |a fotocopla simple o legalizada ni
cualquier otro documento.
. r nei h : [
Jlti I .
Sl el elector no tiene en su Lbreta Electoral Ia
constancia de haber votado en las ditimas elecciones,
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puede votar slempre y cuando su nombre aparezca en el
Padrén Electoral.
. !

Los electores analfabetos envez de su firma pondrén
su huella digital en el Padrén Electoral.

Los clegos podrén ser acompatados a 1a cémara
sccreta por una persona de su confianza,

INTERRUPCION DE LA YOTACION

nl——— -

Sl se producen Interrupclones por actos del hombre
(manlifestaclones, toma del local,atentados,etc) o hechos
de la naturaleza (temblores, terremotos, iluvias
torrenclales,etc), s¢ debe dejar constancla del hecho en el
ACTA ELECTORAL y s¢ daré por terminada la votacién,

6alvo que la Interrupclén sea pasajera y permita que |a
votaclén contlnue sln Influlr en el resultado.

OBSERVACIONES A LA CEDULA DE SUFRAGIO

Ninglin Miembro de Mesa ni Personero puede hacer
observaciones a la cédula de sufragio.

Los electores estan prohibldos de:

1. Portar armas.

2. Usar banderas, divisas u otros distintivos alusivos a un candidato, partido,
agrupacién independiente o alianza,

3. Encontrarse bajo los efectos del alcohol o de alguna droga.

4. Fomentar o hacer escéndalos dentro del local,

5. Impedir bajo amenaza o violencia a emlsién del voto de otro elector.

i ©. Inducir a que otro elector no vote o vote en determinacdo sentido,

it 7. Hacer pliblico su voto en el acto electoral,

8. Efectuar propaganda electoral.

T




6. ;Cuando finaliza la votacién?

—_—

Ya vor0 &/ dltwio Elecrae
Féwed &V EL PADROL

%cmm‘/?amwyx

El Presidente de Mesa darg por terminada la
YOTACION:

* Antes de las 3.00 pm, si todos los que aparecen en
elPadrén Electoralyavotaron, dejando constanciaexpresa
de este hecho en el Acta de Sufraglo.

* Al dar las 3.00pm.

El Presidente de Mesa debe declarar finalizada la
votacién y luego:

@ Anotaré enel Padrén Electoral, alladodelos fombres
delos que novotaron, la frase *NO YOTO% y firmars al ple

de la lltima pAgina del Padrén Electoral. Invitard a firmar
a los Personeros que lo deseen.

@ Llenar4 el ACTA DE SUFRAGIO, dejando constarcla
de:
* niimero de sufragantes,
* ndmero de cédulas que no se utliizé,
* hechos ocurridos durante la votacién,
* Observaciones formuladas por los Miembros
de Mesa y Personeros.

Los hechos ocurridos durante la votacién que no

consten en el Acta de Sufraglo no podrén admitirse en el
Acta de Escrutinio.

O ror dltimo, los Miembros de Mesa firmardn el ACTA

DE SUFRAGIO. También pueden firmar los Personeros que
lo deseen.




7. :Cémo contar los votos?

Firmada el Actade Sufragio, deben contarlos votos,
A este acto se le llama escrutinlo, Y s¢ realizaré ¢en el
mismo lugar, sobre la mesa, en acto piblico y sin
interrupciones.

Veamos ahora qué pasos deben seguir exactamente
para reailzar ¢l escrutinlo de los votos:

St ya Fusaront €/
AR e Sureassp
FRocEpars A Caurliy

(1-8] Presidente de Mesa abrirs el 4nfora Y extraera su

- contenldo. Luego, verificard si el nimero de cédulas de

sufragloincluidos los sobres de Im pugnacién alaidentidad

delelector, coincide conel nlimero devotantes
en el Acta de Sufragio.

Siesté conforme, debe separarlos sobres que tengan

la_anotacién “IMPUGNADO FOR ...~ para enviarlos al

Jurado Provincial de Elecciones correspondiente, sin
considerarlos en el escrutinio,

queaparecen

CASOS QUE PUEDEN PRESENTARSE

|

a) CUANDO EL NUMERO DE CEDULAS RESULTA MAYOR QUE EL DE YOTANTES.

El Presidente de-Mesa separars al azar un nimero de cédulas lgual al de las

excedentes. Por ejemplo, sl el nimero de cédulas encontradas es de 100y se reglstra que
solamente votaron 95 electores; separard al azar y sin ver su contenido, 5 cédulas.

Una vez separadas estas cédulas excedentes, las destruird Inmediatamente en
presencia de los Personeros y demés Miembros de Mesa,

b) CUANDO EL NUMERO DE CEDULAS

continuard con el procedimiento del escrutinio
la votacibn.

ES MENOR QUE EL DE VOTANTES, Se
que se describe en esta guia, sin anularse

1
i
|
{
|




(2] Antes de abrir las cédulas ¢s necesario revisar la
parte externa para comprobar que no haya ninguna
Inseripcién o signo que permita identificar al elector. Si
hubiera alguna inscripcién, el Presidente deber4 borrariay

mezclardlacédula conlas cédulas restantes, para efectos
del escrutinio,

O & Presidente de la mesa abrrg las cédulas de
sufraglo, una por una, y leerd envoz alta su contenido, En
segulda, pasaré tas cédulas a los otros dos Miembros de
la Mesa, quienes a su vez ¥ UNo por uno, leerén envoz alta
Su contenldo y la mostrardn a los Personeros.

Como Miembro de Mesa no puedes negarte a que los
Personeros examinen el contenido de I cédula lefda,

De lo contrario el Personero’puede denunciar et hecho
ante la Fiscalfa Provincial de Turno,

Aslmismo, los Personeros que abusen de este derecho,
que hagan cualquier anotacién en as cédulas, que las
destruyantotal o parcialmente, que obstaculicen o traten
de frustrar el Acto de Escrutinio, pueden Igualmente ser

denunciados por el Presidente de Mesa ante la Fiscalia
Provincial.

0 Mientras se lee el contenido de las cédulas, dos
Mlembros de 1a Mesa anotaran los votos lefdos en los
cuadros dispuestos para el Escrutinio,

———— e——
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O Una vez leidas las cédulas Yy anotados los votos, el
Presidente de la Mesa desglosara las secclones de la
cédula siguiendo el sentido de las lineas punteadas,

6 Luego las colocar4 por separado, cuidando dejar a un
lado los votos para Presidente Y Vicepresidentes de la
Repiblica, y a otro lado, los votos para Congresistas.
También separard los votos nulos ¥ los votos en blanco
paraefectuarel conteode votosyrealizar lasverificaciones
ecesarias antes de firmarse el Acta de Escrutinlo.

@ Elsiguiente paso consiste en establecer elnlimero de
votos valldos, Esto se hace restando los votos nulos y
los votos en blanco del total de los votos emitidos,

Para realizar esta tarea, todos los Miembros de Mesa deben saber-

s Cuéindo un voto es valido,

* En qué casos son votos en blanco,
* Cudndo un voto o una cédula de sufragio son nulos,

pugnacién de las cédulas y de los votos, y
* Cémo los Personeros deben hacer sus observaclones,

* Cémo debe realizarse la fm

FARTIO0
eologsH |

Acontinuacién trataremos cada uno de estos casos,
de tal manera que sepamos proceder correctamente.

UN YOTO ES YALIDO

a) Para la seccién de candidatos a Presidentes y
Vicepresidentes. Cuandoel electormarcaun aspa(x)ouna
cruz (+) sobre ¢l recuadro que contiene Ia fotografia de!
candidato ala Presidencia de la Repiblica o el sfmbolo dei
partido politico, agrupacién independiente o alianza o
ambos (seccibn rosada de |a cédula).
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b) Para la seccisn de candidatos al Congreso, o pe
Cuando el elector marca un aspa (x) o unacruz (+) ,‘f%‘“é
sobre el recuadro que contiene el simbolo del

L]

partido politico, agrupaciéni ndependienteo alianza,
(seccidn celeste de la cédula).

Entonces, el voto resulta valido cuando lag
lineas marcadas para formar el aspa o cruz se
cruzan dentro del recuadro. No invalida el voto, el
hecho de que una delas lineas oambas sobresalgan
del recuadro o invadan otra fotografia u otro
simbolo.

Elvoto preferencial para Congresistas é&suna
facultad del electory es valido cuando después de
marcar un aspa o una cruz sobre el sfmbolo que
corresponde al partido politico, ag rupacién,
independiente o alia nza, anotaenlos recuadros en
blanco, uno o dos nitmeros correspondientes a los
Candidatos de su preferencia,

Debes saber que la votacién preferencial es
opclonalyno obligatoria, Asi, si algulen no emitiera
suvoto preferencial o estuviera mal emitido, no se
invalidara el voto correctamente emitido sobre e
simbolo aue representa al partido polftico,
agrupacion independiente o alianza,

SE CONSIDERA VYOTO EN BLANCO...

a) Cuando en ninguna de las ‘dos secciones de la
céduia se ha marcado el aspa (x) o ia cruz (+) sobre la
fotografia o el simbolo destinado para marcar el voto. En

€ste caso el voto en blanco es tanto para Presidente Y
Vicepresidentes como para Congresistas.

b) Cuando en 1z seccibn de la cédula destinada para
anotar el voto para Presidente ¥ Vicepresidentes de Ia

Repdblica, no aparezca 1a cruz(+) o el aspa(x) ni sobre la
fotografia ni sobre el simbolo

¢) Cuando enla secclén de la cédula destinada para
anotar el voto para Congresistas no se haya marcado el
simbolo.

En cualquiera de estos tres casos, los votos en
blanco no se contaran para el Esc¢rutinlo.




UN YOTO ES NULO...

a) Cuando el elector marca una Cruz o un aspa fuera
de la fotografia o del sfmbolo,

b) Cuando el elector hubiese hecho alguna otra
inscripcién en la cédula como el nombre de partidos,
candidatos, elndimerode su libretg electoral, sufirma, etc.

) Cuando los votos hubleran sldo emitidos -en

cédulas de sufragio no entregadas por la Mesa o que no
lieven Ia firma y sello det Presidente .

d) Cuando el elector marca con un aspa o uha cruz
dos o més fotografias o sfmbolos en una mistma seccién,

scaéstapara PresldenteyVicepresidentes dela Repdblica
0 para Congresistas.

&) Cuando el elector marca con un simbolo distinto’

A un aspa o una cruz, por ejemplo, un cfrculo, un cuadrado,
ete.

f) Cuando el elector marca con un aspa o una cruz

" sobre los recuadros en blanco destinados a lps. “votos

preferenciales™ o sobre los nimeros preferenciales
Pd
anotados, mas ho sobre la fotografia o el simbolo.

) Cuando elelector marcala fotografta o el simbolo
conuna solalinea, sea diagonal, horizontal o perpendicular.,

h) Cuando el elector decide hacer uso de sus dos
votos preferenciales escribiendo dos veces un mismo
ndmero. En este caso, debe considerarse vilido sélo un

. voto preferencial,

) Cuandocl elector anota nimeros menores que uno
(1} 0 mayores a ciento veinte (120).

Los votos considerados nulos emitidos para
Presidente y Vicepresidentes de I Repiblica, no Invalldan

los votos correctamente emitidos para Congresistas, o
viceversa,




UN vOTO PREFERENCIAL ES NULO.,

a) Cuando ¢! elector marca el simbolo y anota los
votos preferenciales en recuadros distintos a los de
sfmbolo que marco, es sélo nulo el voto preferencial,

b) Cuando el elector marca ¢ simbolo y escribe el
ero de los candidatos de sy preferencia fuera de los
recuadros respectivos, es nulo sélo el voto preferencial,

UNA CEDULA DE SUFRAGIO ES NULA...

ndm

a) Cuando ef elector firmal
dato de identificacién
nombre, apodo, etc.
Interna de la cédula

a cédula o escribe algdn
(ndmero de su libreta electoral,
) 0 cualquler otro texto en la cara

b) Cuando el elector destruye parte de la cédula,

Cuando una cédula de sufragio se declara nula, se
invalidan losvotos tanto para Presidente YVicepresidentes
de la Repiblica, como para Congresistas.

IMPUGNACION DE LAS CEDULAS Y DE LOS
YOTO0S

Durante el escrutinio, cual
Mesa o de los Personeros
sufraglo o votos contenido
ya explicadas,

Los casos de impugnacién deben ser resueltos de
Inmedlato por unanimidad o mayoria de votos,

Bastard el acuerdo de dos de los Miembros de Mesa,
Los Personeros no tienen voto.

quiera de los Miembros de
pucden impugnar cédulas de
s enla cédula, por las razones

Pees $i i mpvsureso
£5 25CarA0a fowidsA,
w0 Lo covlod of rels

Estos casos deben
Escrutinio.

SCr anotados en el Acta de

iciannay MIEU idA Aot
LA RSy M S08eays,

S e ey £5

e

— —
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SielPersonero no est4 conforme conla resolucién que
emite la Mesa de Sufragio puede apelar verbalmente ante
la propia Mesa. La apelacién debe anotarse también en el
Acta de Escrutinlo para ser resuelta luego por el Jurado
Provincial. El voto impugnado se colocar dentro del sobre
correspondiente (Forma 7) y se depositar en el 4nfora
para remitirlo al Jurado Provincial de Elecciones.

OBSERVACIONES DE LOS PERSONEROS

Los Personeros pueden formular observaciones o
reclamos durante el escrutinio, las que serdn resueltas
porla Mesa en el mismo momento, deJndose constancla

por duplicado en la Hoja de Observaclones de los
Personeros, (forma 6).

Estas hojas deben ser firmadas por el Presidente de
la Mesa y por el Personcro que formulé la observacién,
Finalmente, un ejemplar de este formulario se remitird al
Jurado Provincial correspondiente y otro se entregard al
Personero reclamante.

1N PhesEUfE GUE
ESIAS OBSER VA CIOUES
Solo podra REFERIRSE A

L4 Voracuoit;

HECHAS ocveepas ovestE &f &cRurwd y
@ff.'é" WTRLACTR) D€ L4 MESA ©




8. ¢ Qué hacer con los resultados?

Después de contarlos votos, tod

avia quedan algunas
acciones. Veamos:

@ Lenare Acta de Escrutinio en cuatro cjemplares.

deben hacerse empleando letras; elemplo:

Si el partido politico Alfa obtuyp 50 votos se escribirg CINCUENTA.

CONTENIDO DEL ACTA DE ESCRUTINIO

A% Elnbmero devotos obten

idos por cada llsta de candidatos ala PresldenciayVicepresidencia
_ dela Repdiblica. ' ‘
@22 El niimero de votos obtenldos por cada lista de candidatos a congresistas, as como los
votos preferenciales obtenidos,

B2 El némero de votos declarados nulos y el de votos en blanco, indic
. BVY0Los para Presidente y Vicepresidentes de la Repiblica o pa
42 ue comenzb y terminé el escrutinio,

oreclamaciones formuladas
escrutinio y las resoluciones recaldas en ellas

por los personeros durante el
7% Las firmas de los miembros de mesa Y personeros que deseen suscribiria

@ El Presidente colocars en lugar vistble los resultados
del Acta de Escrutinio.
@ Verificar

que el Acta Electoral esté debldamente
llenada, firma

da y sellada en todas sus partes:

* Acta de Instalacién.
* Acta de Sufragio.
* Actade Escrutinio.

Ademis, que esté co

plada en cuatro ejemplares,
Cuyo destino ser4:

TN
-+ * Dos ejemplares al Jurado Provincial de Elecciones:

a) Uno se colocars dentro

del sobre de color rojo
(forma 5-5),




b) elotrogjemplar se colocars luego dentro del &nfora,

47 e Un cjemplar al Jurado Naclonal de Elecclones, que se
colocaré dentro del sobre de color verde (forma S-6).

1 o yn ejemplar a un Miembro de las Fuerzas
Armadas o de la Policfa Nacional, encargado
de la custodia de la Mesa.

@D El Presidente entregard a los Person

eres que lo
soliciten copla del Acta Electoral.

@ Luegocolocard dentro del 4nforaunejemplardel Acta
Electorat en el sobre de color amarillo, las cédulas de
sufragio no utllizadas, el ejemplar del Padrén Electoral, los
sobres de impugnacién, el tampén y los formularios no
usados. Por diltimo, envolver4 el 4nfora con papel kraft y
cinta pack y se colocard en la bolsa plédstica,
comprimiéndose el nfora de cartén. Esta 4nfora esta

- destinada al Jurado Provinclal de Elecciones.

'

B El Presidente de Mesa debe destruir 1as cédulas de
sufragio escrutadas no impugnadas y ¢l sello de votacién

, utllizadoenlaMesa.Eneste actodebersn estarpresentes
los Miembros de la Mesa, los Fersoneros, los miembros de

las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional acargodela
custodia del local.

@ cuandose haga presente en la Mesa ¢l Registrador

- Hlectoral Distrital o su representante, el Presidente le
énfora plegada. entregaré:

* E| 4nfora.
* Los sobres, conteniendo el Acta Electoral.

Como constancia de la entrega del matenal electoral,
el Registrador Electoral emitir un recibo por dupiicado.

- -




Anexos
' ANEXO 1

CAS50S ESPECIALES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA IDENTIFICACION DEL ELECTOR

0 CUANDO LA FOTOGRAFIA DEL ELECTOR NO ESTA PEGADA A LA LIBRETA ELECTORAL
Se verificard los demés datos conel

padrén electoral(edad, grado de instruccibn, ndmero de Libro
de Inscripcibn, comparacibn de firma etc.

) 0 s¢ proceder4 enla forma mas adecuada( comparacién con
otros documentos de ldentidad:Libreta Militar, Carmet universitarioetc.).

@ CUANDO FOR ERROR DE IMPRE
ELECTOR QUE APARECE EN EL PA
LIBRETA ELECTORAL

La Mesa de Sufragio admitiré el voto del elector silos otros datos (N°de LE., Librode Inscripcién,
el patrén electoral. Se debe anotar este hecho enla parte

SION O DE COPIA DE LA LISTA DE ELECT: ORES EL NOMBRE DEL
DRON ELECTORAL NO CORRESPONDE AL QUE FIGURA EN LA

posterior del padrén electoral,

€ CUANDO EL ELECTOR QUE SE HA

FIGURA EN EL PADRON ELECTORAL’ ,

El Presidente de Mesa ordenar4 su detencisn
correspondiente ante el Minlsterio Piblico .

PRESENTADO A YOTAR NO ES LA MISMA PERSONA QUE

y formulard al dfa siguiente de la eleccién ia denuncia

@ cuanDpo LA LIBRETA ELECTORAL DE UN ELECTOR TIENE EL MISMO NUMEROQ Y EL NOMBRE DE
OTRO CIUDADANO QUE YA YOTO EN LA MISMA MESA

Se comprobara la ldentidad de! elector Y. 6l se concluye que se trata de una suplantacién, no se

le recibird el voto, y se retendré su Libreta Electoral para enviarla a la Fiscalla Provingial de su
Jurisdiccibn con la denuncia correspondiente.El Presidente de Mesa ordenars 1a detencién del elector
Impostor por la autoridad encargada de 1a custodia del local donde funciona la Mesa.

& CUANDO LA LIBRETA ELECTORAL DE UN ELECTOR TIENE EL MISMO NUMERO PERO DISTINTO
NOMBRE DE OTRO QUE YA VOTO EN LA MISMA MESA
Los miembros de ésta comprobarén Ia ldentidad del ciudadano y,
una suplantacién, no le recibirén el votoyse retendrd la Libreta Electo
Provincial de su jurisdiccién con la denun
detencién del elector im
Mesa.

sl concluyen que se trata de
ral para enviarla a la Fiscalla
cia correspondiente. El Presidente de Mesa ordenars la
postor por la autoridad encargada de la custodia del local donde funciona la

@ CUANDO AL TIEM PO DE IDENTIFICARSE EL ELECTOR SE YERIFICA QUE TIENE EL DEDQ MAYOR
(DEDO MEDIO) CON TINTA INDELEBLE QUE HAGA PRESUMIR QUE YA HA YOTADO
La Mesa de Sufragio no le permitiré el voto yse retendré su Libreta Electoral, ordendndose su

detencibn a fin de formular la denuncia correspondiente ante la Fiscalfa Provincial de sy Jurisdiccién.
Es necesaria la constancia de este hecho en el Acta de Sufragio.

L
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ANEXO 2

IMPUGNACION DE LA IDENTIDAD DEL ELECTOR POR LOS PERSONEROS ACREDITADOS
ANTE LAS MESAS

Slia identidad de un elector fuese impugnada por algiin personero, los miembros de mesa

resolverén en ese mismo acto ta Impugnacién y podrén declararia fundada o infundada, La
resolucibn puede ser apelada ante el Jurado Provingial.

@ Silamesa de sufragio declara fundada la impugnacién, se admitir4 que el elector vote.

Ei Presidente de Mesa proceder4 a guardar Ia cédula de sufra
impugnado dentro del "sobre de Impugnacién del elector” (forma 4)
del dedo Indice de la mano derecha y anotando su nombre.

Cerrado el sobre, el Presidente de la Mesa escribiré en ef sobre el nombre del personero o
personeros impugnantes, quienes deberén firmar, paraluego depositario dentro del dnfora. La
negativa de éstos para firmar ser4 considerada como retiro de a impugnacién. Bastar que
firme cualquiera de los personeros impughantes para que la impugnacién surta sus efectos.

Se dejaré constancia de la'impugnacién y de ia resolucién de |a Mesa de Sufraglo en la
parte posterior de la pAgina del Padrén Electoral, donde figuran los datos del elector
impugnado.

El elector impugnado, después de votar, y sin perjucio de ia apelacién que se hubiese

Interpuesto, serd puesto a disposicién de la autoridad que tiene a su cargo la custodia del
local.

glo en la que voté el elector
toméndole la huella digital

@ SilaMesade Sufragio declara Infundada la impugnacién, se admitir4 el voto del elector.

Lamesa impondré a quien impugnéuna multa de CIEN y 001100 NUEVOS SOLES (5/.100.00),
slnperjulcio de la responsabilidad penal a quehublese lugar. La resolucién que declare infundada
la Impugnacién puede apelarse ante el Jurado Electoral.




"ANEXO 3

MODELC DE LA CEDULA DE SUFRAGIO
TR R :
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VO T O
: PARA CONGRESISTAS " .
DE LA REPUBLICA DEL PERD

G ALTERNATIVA LR PURA

i

CERENTEPOPULAR 55T
AGRICOLA FLA DEL PERLY
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. RECONCILIACICN NACIONAL

RZQUIERDA URIOA 'T,‘:\_\u

T MOVMENTOSOCL - - ’ Bt
" INDEPENDIENTE - AECANIBIO | |
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o 3
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e ar
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-NOTAS Al volar COngretirlas many)
JBun up'{tx}_mm‘dl{mbobn it
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HOTA:
Para vola, marque una crus 0 a en
A5£a (41 30brg & sinbio o otogratia +
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l ANEXO 4
l ;* MODELO DEL ACTA ELECTORAL
i
' ' ACTA ELECTORAL
ELECCIONES POUTICAS GENERALES DE 1995 No. DE MESA
' 9 de abril de 1995
DISTRITO No. DE MESA
. ; INSTALACION :
. AR i hores 80 Instald 1 Moca, procadidndose kiaga & Ta revisidn del meterel racibide,
Cantidad de cédutas recibidas :
l' Otaervaciones
1| | e e .
| N p— U sz N
LE LE LE.
]
| e g g
LE. . LE LE.
’ SUFRAGIO :
Slendo 128 ... hOTBS 88 i por conchyido o sufragio,
} Se fmd la Esla de electores vilizeda en la Meta
l Ndmero da citrdadanos que vot
; Rt troes e S
I s —
i ...........................................................................................
. ]
3 i
l J
wrrnemresteann e orrrona R Prmresorrise oo
j
B S i —
! LE. LE LE.
i
| S —— S
: LE. LE LE.
| ! .
|
|




ESCRUTINIO : Hors de Inidio : Hote da téimina © MESA DE SUFRAGKD NS ..o omerecrrrirssssnee
Tolal de volos
Partidos Polltices, Allanzas y Agrupaciones Independientes c.c. Prasidents | Congresistas
ALTERNATIVA PERU PUMA 1
FRENTE POPULAR AGRICOLA FiIA DEL PERUV 2 -
FRENTE INDEPENDIENTE O RECONCILIACION NACIONAL 1
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE AGRARIO 4
RENOVACION 5
CAMBIO 80 - NUEVA MAYORIA (]
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE INCA 4
PERU AL 2000 - FRENATRACA 8
IZQUIERDA UNIOA 1)
MOVIMIENTO SOCIAL INDEPENDIENTE - RECAMBIO 10 &
PARTIOO APRISTA PERUANO 1
PARTIDO REFORMISTA DEL PERU 12
FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR 13 X
PARTIDO POPULAR CRISTIANO R
MOVIMIENTO INGEPENDIENTE NUEVO PERU 15
CODE - PAIS POSIBLE 1%
UNION POR EL PERU 17
APERTURA POR EL DESARROLLO NACIONAL -8 18
PARTIDO ACCION POPULAR ' 19
MOVIMIENTO CIVICO NACIONAL OBRAS 20
PAZ Y DESARROLLO 21
Volos blancos
Votos nulos
Volos impugnados
Observaciones al escrulinlo :
............ Bresianis e O T e
................. ot s e
L.E. L.E. L.E.
................. B e et s
LE. LE, LE. !
E
T
£
2
H
3
i
<
£
E
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PROGRAMA DE CAPACITACION ELECTORAL

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES {JNE}
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS {OEA)
FUNDACION INTERNACIONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES (IFES)

Auspicia .
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (USAID} -

Disefio
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU




F. Resultados Electorales (12 de noviembre de 1995)




RESULTADOS DE LLAS ELECCIONES MUNICIPALES 1995

Departamento Votos Validos Votos Blancos Votos Nulos Votos Comput. E. Habiles
Amazonas 13,626 1,420 1,012 16,058 22,878
Ancash 182,706 19,285 26,018 228,009 311,582
Apurimac .. 47,312 9,474 9,334 66,120 96,868
Arequipa 326,689 23,610 64,039 414,338 510,624
Ayacucho 53,711 9,154 10,572 73,437 130,011
Cajamarca 166,381 29,504 28,843 224,728 331,106
Cuzco 169,237 18,202 24,551 211,980 322,248
Huancavelica 24,420 3,871 5,456 33,747 57,038
Huanuco 80,091 8,549 8,650 97,290 159,170
lca 247,722 17,495 25,594 290,811 354,747
Junin 286,448 30,552 46,803 363,803 518,715
La Libertad 381,523 38,882 52,240 472,645 622,943
Lambayeque 300,949 34,301 56,566 391,816 511,424
Lima 3,095,269 207,929 127,079 3,430,277 4,249,021
Loreto 133,706 11,926 13,037 158,669 222,653
Madre de Dios 13,946 1,427 870 16,243 25,385
Moquegua 49,304 4,158 3,683 57,145 67,707
Pasco 44,440 7,826 16,699 68,965 101,060
Piura 347,667 35,794 63,404 446,865 568,486
Puno 172,021 27,303 50,807 250,131 343,219
San Martin 78,152 10,333 9,438 97,923 133,429
Tacna 74,109 5,200 8,809 88,118 101,982
Tumbes 33,458 3,016 3,260 39,734 52,010
Callao 293,972 17,459 10,875 322,306 404,705
Ucayali 68,898 6,806 6,126 81,830 118,853

6,685,757 583,476 673,765 7,942,998 10,337,864

DATOS NO OFICIALES

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)




G. Muestra de Papeletas (12 de noviembre de 1995)




wpe I3RS W yoromams
ONPE  gecipoRES ONPE REGIDORES
PROVINCIALES DISTRITALES

ORGANIZACIONES Pougt_:grsﬁf%%‘ b ?'ENDIENTES;_:._-_:;:,,;.‘-LOBﬁG_A!;_I'I‘,Z_"{\;CIQE!EJ_Si;EQEI\{!‘,IC}S_:Y;..l;lsfﬂs'.IN_I)E;EE_P!!;‘J_IENTES

PARTIDO ACCION POPULAR

B!

CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA '95’ ~ CAMBIO 90 - NUEVA MAYORIA
SOMOS LIMA . ‘éf.“ﬁ;}{  SOMOS LIMA ous

LISTA INDEPENDIENTE N° 3

LISTA INDEPENDIENTE N° 5

LISTA INDEPENDIENTE N 7

LISTA INDEPENDIENTE N 9

©|~jenjeo

NOTA: : NOTA:
Para votar, marque una cruz (+) o un aspa (x) Para votar, marque una cruz (+) o un aspa (x)
sobre el simbolo o nimero. sobre el simbolo o nimero.,
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Muestra de Acta Electoral (12 de noviembre de 1995)
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Hora de inlclo:...

Hora término: .....eeeiee

Miembro de Mesa
LE

Personera (Agrupacuén)

LE

Miembro de Mesa

LE
Personero {Agrupacidn)

LE

Presidente de Mesa

LE

Persanero (Agrupacion)

LE

ACTA ELECTORAL  ONPE  [—ESCRuUlNO FORMA 3 =
ORGANIZA&}EEIEESNPE’JIIE.H{%QSYLISTAS c.C. m}gég_ﬁﬂmoja_
ELECCIONES MUNICIPALES GENERALES . Distrital_J
12 DE NOVIEMBRE DE 1995 COLOQUE ACCION POPULAR Ro1
: Rggtf:gso LISTA INDEPENDIENTE No 3 RO2
EL HOLOGRAMA "LIST& INDEPENDIENTE No 5 RO
bisTRITO:  LLUTA DELACTA lL1sTA tNDEPENDIENTE Na 7 R4
PROVINCIA: CAYLLOMA L18TA INDEPENDIENTE No 9 RO6
LISTA INDEPENDIENTE Ho 1l RO&
INSTALACION No.DE MESA: 153267 LISTA INDEPENDIENTE No 13 ROT
Alas horas se Instalé la Mesa, procediéndose luego a la LISTA INDEPENDIENTE No 15 RO8
revisidn del materlal recibido. LISTA INDEPENDIENTE Mo 17 - RO9
Cantidad de cédulas recibldas :
Observaclones: LISTA INDEPENDIENTE No 19 R10
LISTA INDEPENDIENTE No 21 R11
LISTA INDEPENDIENTE No 23 R12
LISTA INDEPENDIENTE Mo 25 R13
LISTA INDEPENDIENTE Mo 27 R14
L.EP."’M"“' de Mesa L'él‘tlembro de Mesa LISTA INDEPENDIENTE Ho 29 R15
LISTA INDEPENDIENTE No 31 R16
LISTA INDEPENDIENTE Mo 33 R17
:earlsonlro {Agrupacisn) E..Er.“mm {Agrupacién} t-eEr'son:ro {Agrupacion) LISTA INDEPENDIENTE Ho 35 R18
y LISTA INDEPENDIENTE No 37 R19
Personero (Agrupacién) Personero [Agnﬂ;};clom P|‘ 1o (Agrupacién) . LISTA INDEPENDIENTE No R20
LE LE. ’/ P Lo LE ‘n% LISTA INDEPENDIENTE Na R21
R \\"i [LISTA INDEPENDIENTE No R22
SUFRAGIO \ AT e [lL1sa tnDEPENDIENTE NO R23
Slendo 1as .......... e 0T3S 5 did por conclivigo el su g]z'),'- x"(?'i@r__ "us“ INDEPENDIENTE No R24
Numero de cludadanos que volaron | ..eeeemes }:%E ' “LIST& INDEPENDIENTE No R2§
Namero de electores hablles: ..... 1 58 ........ ﬁ, i LISTA INDEPENDIENTE No R26
57y CISTA INDEPENDIENTE No R27
Observaclones: N [[LISTA, INDEPENDIENTE No R28
N A 4IkISTA INDEPENDIENTE No R2%
N .mf"ﬁi 3] 153267 R85
\ 2] R96
Voo Votos Impugnados en el escrutinio, sin contar R8T
Presidents de Mesa Mlembro de Mesa Mlambre de Mesa‘*\ /
LE L.E. LE. ] Votos Impugnados por identidad del electar R98
TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON R99
:cErscmro {Agrupaclén} tlsrsoncrn (Agrupaclén} :zErsanlro {Agrupacion) QObservaclones al escrutinio:
. —— ]

Reusclucion del Jursdo Electoral Expecial:

Firma del Preaidsente del JEE "




L Ejemplar de Manual paré Miembors de Mesa
(12 de noviembre de 1995)
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CIUDADANO PERUANO

Fuiste designado miembro de mesa,
un HONOR que te permite poner en
practica tu derecho a la Democracia.
TU ASISTENCIA Y PARTICIPACION
ASEGURAN UNAS ELECCIONES
JUSTAS Y EXITOSAS.

Prepdrate a cumplir bien tu funcion.
Esta cartilla contiene aspectos
importantes que necesitas saber
para desarrollar correctamente
tu funcion...CONOCELOS.
.. recuerda,no gana un
partido politico...

GANAN TU Y EL PERU !

-
one

Diseno:Grafico;y Diagramagisn:
CARLOS GAVINO C.

1)
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DOMINGO
o] ZOS MIEMBROS DE MESA
1995
N

Ellos son los 3 Miembros de

Mesay la maxima autoridad
electoral en ella Il

Tenemos el Honor de ser

Miembros de Mesa. ..

i LO HAREMOS BIEN !t

SECRETARIO PRESIDENTE TERCER MIEMBRO |
Justo Zoila Meza Egilio

& INIMURNIIBE/AD =p

( NO PUEDEN SER DETENIDOS )

SABADO 11 DE DOMINGO 12 DE LUNES 13 DE
NOVIEMBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE
(24 horas antes)

(24 horas despues)

Yo soy Personero
y también gozo de
Inmunidad !

nosotros mantendremos
todo en orden..,
| ES NUESTRA
OBLIGACION |

OFCINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

l 2

o o a—_—
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ANTES DE LA VOTACION

Domingo 12 de Noviembre de 1995...

7:30 AM.

Muche guste, yo 2 Yo soy ol Y.y yola primera 5/ Yo soy el lamento la tardanza... que bueno qus llegs. ..
soy la Presidonta sagundo Miembro Suplents, Secretario, soy el tarcer Miembro Titular, pero Lque pasaba
me llamo Justa, me {lamo Egilio

i yo no venia 7

de Mesa,me llamo / Mismbro

soy Juana de
Jurado

faka el tercer...

Justo, el Secretasio Yo soy Nom1a,
\ uuni:‘::i;?:: represento_a la ONPE
A y puedo orientarios

-Si el Secretario designado

no se presenta o asume el
cargo de Presidente, el

tercer Miembro es Secretario
y el primer Suplente completa
la mesa,

Asi se sigue hasta agotar el
nimero de suplentes.

sitienen dudas...

¢ ytuquién
eres 7

-Si llega la hora de inicio de la
Votacion sin tener la mesa
totalmente integrada, el
Presidente en funcion designa
entre los electores presentes
a los Miembros faltantes,

Yo soy el Coordinador de Local, me llamo

Atencio Chamba.
Si no esta ninguno
de los 6 Miembros
designados...

...el Coordinador de Local comunica
este hecho al Presidente de la mesa
con numeracion anterior.En caso que
éste no se encontrara, recumre al
Presidente de la mesa con numeracion
posterior para designar entre los

electores presentes a los 3 Miembros
de Mesa.

Si hasta la UNA de la tarde no se hubiera podido instalar
la Mesa de Sufragio, el Coordinador de Local procede
como en el caso anterior para redactar un Acta indicando
las razones que impidieron la Instalacién.




Buena, ya tenemos el material electoral...
verul"quemos que esté completo
de acuerdo con esta Guia de
Verificacidn{ forma 16)

... Si esto ocurre se hara constar
en el Acta de Instalacion.

J—
/'/’:_a-’:_::g’

El presidente de mesa pega ta Lista de

Candidatos dentro de la Cimara Secreta y...

_ / ,
ste es un lugar visible para
colocar la Relacion de Electores “

... El Cartel de Secreto
y Libertad de Sufragio...

de mesa

e

El ACTA ELECTORAL

consta de tres partes :

1.- Instatacion.
2.- Sufragio. b
3.- Escrutinio

{ Ahora se coloca aqui, en la parte

superior del Acta Electoral, este
CTA ELECTH HOLOGRAMA GRANDE
Jones P?(1):;::wmusnss GENERAJ.ES

1385

.. En la parte externa

Asi se entregara al
elector la cédula de

L)
m&uwes\

\t\\s\\ \% ‘55

sufragio... doblada
adecuadamente




{ Soy Yola Miranda, Observadora
de la organizacién "Visto Bueno®,
Aqui estd mi

credencial

Yo soy Victor Vigilia, Personero del
movimiento "Seguridad Actual",
Y aqui esta mi credencial.

Los personeros son representantes acreditados de partidos
politicos, alianzas, agrupaciones o listas independientes y pueden
firmar las cédulas de sufragio sifo desean...

Los observadores son personas que representan
a una organizacion ciudadana y también
deben estar acreditados.

r

DENTRO DEL LOCAL ELECTORAL
¥EI. ELECTOR NO PUEDE...

Portar armas
- Ir.npedir 0 Hacer publico
dirigir e{ voto o bajo los efecios su voto en ef
de otro elector de alguna droga. acto electoral

Las fuerzas armadas y
policiales estan a dispo-
sicidn del presidente de Es ‘
mesa para hacer cumplir /6 L« =
estas normas | =< ¢ /
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DURANTE DE LA VOTACION

Bueno,ya son las 8:00
a.m.,comenzaremos a
votar...primero yo,
segundo Justo,tercero
Egilic,luego los
Suplentes presentes..

¥a que hemos votado,que
empiecen a votar los ¢lectores

vy

El primer Votante. ..

Buenos dias,soy
Tito "Titubeo” aqui esta
*  mi Libreta Electoral

Aqui tisnes la Cédula de
Sufraglo y un lapicero rojo.

En la Camara Secr:ta..-{7—

Tienes MAXIMO
UN MINUTO para votar

=

W
/ \\0“"%9»

..firma ta Lista de
Electores,..

€S
)
E\E\E\c\”“‘t

[

EAC
L4
P Y
h-\ S

)
A

%?H[H

Zolla coloca el
HOLOGRAMA en |a
Libreta Electoral

Tito recibe su
Libreta Electo

...8 introduce su
dado medioc en
la Tirta tndeleble

YA VOTE It
ahora soy Tito
el *“Trome™y

tengo mi
Holograma
en la Litreta
Electoral

ll-




y la votacion sigue...

Buenos dias. Soy ciego

Por supuesto Sefior,

aqui estd {2 céduta de sufragio

luego...

Yo también

No es necesario

e

qefme e SOY trome
ponga su huella

dightal .

ten tu Libreta Electoral
y esta Constancia da
Asistercia ( foma 15)

-

IMPUGNACION DE IDENTIDAD

\

J

Si un personero pone en duda
( IMPUGNA ) la identidad del
elector, los Miembros de Mesa
resuelven si se acepta o no

la impugnacién.
En ambos

S! LA IMPUGNACION ES ACEPTADA:

£l Presidente de Mesa guarda la Cédula
de Sufragio y la Libreta Electoral del elector

sobre chico con marco verde ( forma 4 ),
donde anota los nombres
del o los personers que hacen la

casos impugnacian,
el elector
S| VOTA -El elector pone en e! sobre la huelia

digital del dedo indice de fa mano derecha,

-Quienes hacen la impugnacién deben
firmar en el scbre

-Se guarda el sobre en el &nfora.

(forma 14)

- Por ultimo, se entrega al elector, el cargo
de RETENCION DE LIBRETA ELECTORAL

Si el o los personeros impugnantes se negaran

a firmar el sobre, LA IMPUGNACION QUEDA SIN
EFECTO, entonces se devuelve Ia Libreta Electoral
al elector y el voto se pone en el anfora.

Recuerda que el que impugna sin razén tiene que
PAGAR UNA MULTA.

en el SOBRE DE IMPUGNACION DE IDENTIDAD




)
CASOS ESPECIALES DE IDENTIFICACION

DEL ELECTOR

En estos casos el elector Si VOTA !

- Cuando la fotografia de! elector

no esta pegada en la Libreta Electoral
se verifican sus datos en la Lista de
Electores y también en otros
documentos personales.

- Cuando por error de inscripcién, el nombre del elector

que aparece en |a Lista de Electores no corresponde

al que figura en la Libreta Electoral, se verifica

si coincide el nimero de la Libreta Electoral con

el que figura en la Lista de Elector .

Y se anota el hecho en la parte de observaciones de la lista.

-Cuando un elector se presenta con una
libreta igual a la de ofro que ya votd y
se comprueba que este elector ha sido suplantado

- El Miembro de Mesa, titular o suplente, que
fue reemplazado por otro en el cargo, si vota
¥ no se le retiene la Libreta Electoral

NO VOTA | Cuando la fotografia del
elector no esta pegada en la libreta electoral y
no se puede verificar su identidad...entonces
se le entrega una Constancia
de Asistencia.

NO VOTA, SE LE RETIENE LA
LIBRETA ELECTORAL Y SE
DENUNCIA ANTE LA FISCALIA
PROVINCIAL DE SU
JURISDICCION :

- Cuando se verifica que el elector presenta
una Libreta Electoral que no le pertenece.

- Cuando el elector tiene alglin dedo

con tinta indeleble, haciendo suponer que
ya votod.




\
CIERRE DE LA VOTACION

Yason las tres de la Después que votaron los que Se llena el
tarde... los que estaban en la cola,., Acta Electoral
afin estan en la cola cia Elec

pueden votar...

« Terminé la
votacién Il

Este elector no voté, Victor Vigilia,

pego un holograma pequefio en ﬁ:t':‘::,s:n’i?

la Lista de Electores, al lado

del namero de su L.E., sin tocar el
wsweERES]  cidigo de barras.

Yo también quiero
firmar la Lista de
Electores.

= === Igualmente hago con todos
= los que no asistieron.
e e i Luego firmaré al pie de la

altima pagina de la Lista

\\\\\\ = de Electores.

FINAA
k\\\\“}_ AR
_ogo1at
Zoila Hena el Acta de -
Sufragio asi...
SUF RAGO i por condido & Sufreo.

Siendo 185 ... ﬁ‘fl 770E.......voras

Namevo & ¢ dadaros que NoTRON: - - /% _

e
—
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EL ESCRUTINIO

. Zoila abre Si en el anfora hay
el anfora Sobres de
impugnacion de

Identidad { forma 4,
sobres pequefios de
marco verde ) los
separoy los
cuento

Luego Zoila verifica que...

-Cada cédula tenga su firma.

-En la cara externa de la cédula no haya ningtm
dato que Identifique al elector,s! lo hubiera debe
tacharlo y mezclaria con las demas cédutas.

-El nimero de votantes coincida con el nimero de
cédulas,mas los Sobres de Impugnacién de

identidad depositados en el anfora,si los hay. \ﬂi

Se cuentan las
cédulas

Si hay mas sobran 2
cédulas cedulas...
que votantes, ilas rompo!

Zoila retira

al azar el
nuamero de
> cédulas
: obrantes

Y...

En caso de existir menos cédulas

que votantes, se prosigue con el
Escrutinio.

Las diferencias enceontradas se
anotan en el recuadro de observaciones
del ACTA DE ESCRUTINIO.

El Escrutinio debe ser realizado por los Miembros de Mesa
teniendo en cuenta que los Votos pueden ser:

V4

N

VALIDOS

NULOS

IMPUGNADOS

EN BLANCO




EJEMPLOS DE VOTO }

E— ,
voros — x| J
VALIDOS B O T
m oWED
-
VOTOS
N u I'os /XO El elector vota por una
lista que no particlpa
# O en [? ﬁalil:alg dorin:le
voro — 7T P
EN BLANCO O o
=t
IMP‘I.II‘;III‘IOADO Los casos de Impugnacion deben ser resueltos de

inmediato por los Miembros de Mesa:
es aquel que algun
Miembro de Mesa
0 Personero
cuestiona por
considerarlo
NO valido

- Silos Miembros de Mesa consideran que no tiene
razdn la Impugnacion presentada, entonces el voto
se considera valido.

- En caso de que el Personero insista en la
Impugnacion,el voto se cuenta y se guarda en el
SOBRE DE IMPUGNACION DE CEDULA-forma 7
{(voto impugnado contado).

§ - Silos Miembros de Mesa consideran que tiene
razon la Impugnacion,el voto no se cuenta y se
guarda en el SOBRE DE IMPUGNACION DE

CEDULA-forma 7 (voto impugnado sin contar).

- En ambos casos el Sobre de Impugnacién sera
firmado por el Presidente de Mesa y el Personero
impugnante.




En los Distritos que son Capital de
' oL - Provincia,SOLO se vota para
Para iniciar el Escrutinio,
desgloso las cédulas CONCEJO PROVINCIAL.
siguiendo la linea
punteada y las agrupo...

...en este caso el Presidente
abre las cédulas para iniciar el
Escrutinio,desecha la parte que
corresponde a Concejo Distrital

y luego agrupa las que
corresponden a Concejo
Provincial asi:

CONCEJO CONCEJO
PROVINCIAL DISTRITAL

|

CONCEJO PROVINCIAL

VvOTOS VOTOs VOTOS EN
VALIDOS NULOS BLANCO

En los demas - Luego las cédulas se separan agrupandolas
distritos se vota asi:

para Concejo
Provincial y

\Dit_ﬁta'/ VOTO CONCEJO VOTO CONCEJO
- PROVINCIAL

Voo R

VALIDOS  NULOS BLANCO

4

=

El nimero de votos nulos y en blanco se anotan
en esta HOJA DE TRABAJO(forma 10)en los
recuadros correspondientes.

=

/ HOJA DETRABAID- YOTACION PEOVINGLAY ONPE
/3

E——

D ¢

-

Qe

iz




MODELO HOJA DE TRABAIJO
( forma 10)

0001497
HOJA DE TRABAJO - VOTACION DISTRITAL

TOTAL DE ELECTORES HABILES:
[ ORAANIATRREN FOUTCAS Y LHTAY
}———— NDITINDENTES

Raglstre volo por voto

——— e ee—
LISTA MOEPEMOENTE Mo
LISTA INDEPENDIENTE Ne
LISTA INDEPENCIENTE Ne
LISTA WOEMENDIENTE e
CLHTA NOEPENDENTE Ne
HATA INOEPENDIENTE Ne
LISTA INDEPENDIENTE No
LISTA BOEPENDIENTE Neo
LISTA WOEPENOIENTE Ne.
LITA HOEPINOEWTE Mo
LITA INOEPENDIENTY Mo
LISTA MOEPENDMENTE Mo
LHTA NOEPENDIENTE Ne
USTA INDEPENOENTE Mo
LHTA WOEFENDIINTE No
LISTA WDEPENCEENTE N
UETA MOEPENCHENTE Ne
LISTA INDEPENOENTE No
LESTA OEPENCUENTE Mo
LISTA INDEPENDIENTE Mo
LHTA INDEFENOENTE Me
LISTA INOEPENDIENTE No
LISTA INCEMENDIENTE Ne
LISTA INOE PENDIENTE Mo

Votos blanco
Votoa nulos
Votos knpugnados on o sscrutinie, aln contar
Viotoy by doa por iderdidad dal slactor

TOTAL DE CIUDADANDS QUE VOTARON

el o .

‘{ ................. - Duber sor Krusies _"l Tolal de Vatos Emitidos

USE ESTA HOJA PARA HACER ANOTACIONES ANTES DE REGISTRAR LGS RESULTAUOS FINALES EN LAS ACTAS ELECTORALES

Los votos validos para Concejo Provincial se separan
por cada Lista de Candidatos y se cuentan para saber
cuantos votos tiene cada uno de ellos.Los resuttados
se anotan en la Hoja de Trabajo (forma 10).

A continuacion se repite el procedimiento anterior
para realizar el Escrutinio de votos para Concejo
Distrital.

Se anota en el recuadro correspondiente de la Hoja de Trabajo ef total
de:

-Votos de cada lista,
-Votos en blanco.
<Votos nuos.

“otos Impugnados sin contar.
-Votos impugnados por ldentidad del elector. __

Luego se suman estos totales y el resultado se anota en ¢l recuadro de Total de Votos Emitidos®.
Este resutado debe ser tgual al Total de Cludadanos que Votaron®.

Luego de comprobar en la Hoja de Trabajo (forma 10) que los totales coinciden,se procede a
Henar e Acta de Escrutinio. .
Los Miembros de Mesa estdn obligados a permanecer durante &l Escrutinio y lienado de Actas.

-Los Sobres de Impugnacion de ldentidad (forma 4) se colocan dentro del sobre de marco celeste (forma S-5).

-Firman el Acta los 3 Miembros de Mesa y los Personeros que lo deseen.

i
E



1

MODELO ACTA ELECTORAL

g
ACTA ELECTORAL ONPE
ELECCIONES MUNICIPALES GENERALES COLOGUE
12 DE NOVIEMBRE DE 1388 EN ESTE
RECUADRO
EL HOLOGRAMA
oisTRITC: | LIMA DEL ACTA
PROVINCIA: RIMAC
. : 0.
INSTALACION No.DE MESA: 040375
Alas ... ermssermree NOTAS 58 INSING la Masa, procediéndoss luego a la

revisidn daf material recibido.
Cantidad de cédulus recibld.

QObssrvaciones:

0001507 -
EENRAIE
AN P ENDIE I ES | 1A% ce. T 040375
LT
w0
Hora de Inlcio} e e e
S

HOrs HNING; wveserrems

LISTA INDEPENDIENTE No

LISTA INDEPENDIENTE No

Mlambre ds Mesa

Prosidents gs Meas
L L

L

Miambre ¢a Mesa
4

LISTA INDEPENDIENTE No

LISTA INDEPENDIENTE No

LISTA INDEPENDIENTE No

Parsonery [Agrupecisn) Parsonars (Agrupscisn)
LL

Peronera {Agrupacidn}
L

USTA INDEPENDIENTE No

Mlamrbro da Mexy
LE
Pertenare

Le UISTA INDEPENDIENTE No
LISTA INDEPENTIENTE. No

» Agrupeeidn) » thprup ’ A USTA INDEPENDIENTE N
LL LK LB ad

SUFRAGIO
Siendo 185 e seneOras 84 did por concluldo sl sufragle.
Nimero de cludad que vot H

Nixnaro de electoras hiblles: ... 155 ...

Cbservacionas:

LISTA INDEPENDIENTE No

LISTAINDEPENDIENTE Ne

LISTA INDEPENDIENTZ No

LISTAINDEPENDIENTE No

LISTA INDEPENDIENTE No

Parsoners {(Agrupsciin}
Le

¢
&
Bilinbrg de Mexy
LE

LISTA INDEPENDIENTE Ne

LISTA INDEPENDIENTE No

LISTA INDEPENDIENTE No

Votos blancos

.E 040375
L Volos nulos

Volos impugnadas en e} sscrutinlo, sin contar

Freciianis de Mexa
LE

Firina dal Proaideme dol T

Pragidents d¢ Meta Liambro de Meas Mambro de Mesa 1 d Identicad
LE oL LL Volos impug s Dor dJal alector
TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON

Cbservaclones al sscrutinla:

PFationere [Agtupacién) Perzohere (Agrupatidn} Pertonars {Ag ]

LE LE LK
Revshuciin dol Jurnde Blectursl Eapseiat

PFacsonaro [Agrupselény Parsonsto {Agrupscién) Partoners {Agr

LR LL LK

———




Me aseguro que cada una
de las Actas que distribuyo
tenga pegado el Holograma
Grande en el recuadro
correspondiente.

Los Hologramas
SOBRANTES seran
pegados en la parte
posterior del Acta que

se dirige al Jurado
Electoral Especial

¥

< ACTA ELECTORAL
((f}) ELERTIONES MINKIPAES GENERAES Oniee
- £ 0ENONENVBEERR RS @
= —_— (2

1.JURADO NACIONAL DE ELECCIONES,JNE-sobre de marco verde-
(forma S-6)

B

.La Distribucién de las
Actas Electorales se
hace asi:

2,0FICINA DESCENTRALIZADA DE PROCESOS ELECTORALES,
ODPE-sobre de marco rojo- (forma $-8)

3.JURADO ELECTORAL ESPECIAL,JEE-sobre de marco celeste-
(forma §-5)

4.FUERZAS MILITARES O POLICIALES,FFAA-sobre manila-
{forma S-3)

5.PARA PERSONEROS QUE LO SOLICITEN.

Cualquier Miembro de
Mesa o Personero
puede hacer las
Impugnaciones

que crea
conveniente

Deseo una copia
del Acta
Electoral...

Los Personeros pueden hacer observaciones
o reclamos durante el Proceso de Sufragio y
Escrutinio deJando constancia por duplicado
en la HOJA DE OBSERVACIONES DE
PERSONEROS (forma 6);ésta debe ser
firmada por el Presidente y Personero que
hizeo la Observacién.

YR Un ejemplar de la Hoja de Observaciones es para el
Jurado Electoral Especial JEE,que ird en el sobre de
marco celeste (forma S-5)y el otro ejemplar se entrega
‘@ al Personero reclamante. sefior Vlgilia,
aqui la tiene /
Para anular todas las Actas
| noutiizadas se escribirala ESte s un
frase "SIN VALOR" lugar visible
para la
publicacién
del Cartel
de
Resultados
(forma 33)
-Las Etiquetas engomadas con la impresion "ACTA IMPUGNADA" - b
solo deben pegarse en los sobres verde,rojo y celeste que
contengan impugnacién de Identidad del Elector y de Voto. [
-Los Miembros de Mesa destruyen las cédulas utilizadas

3 y no utilizadas. @




EL PRESIDENTE DE MESA ENTREGA AL COORDINADOR
DE LOCAL EL SIGUIENTE MATERIAL ..,

1.- Sobre con marco verde para el JNF
conteniendo un ejemplar del Acta
Electoral ( forma 3 )

2.- Sobre con marco rojo para la ODPE
conteniendo :

Un ejemplar def Acta Flectoral
(forma3)

Lista de Electores.
Nota de Remisidn ( forma 13 )
Actas Electorales sobrantes anuladas

y sobres de Impugnacidn no uflzados,
con la frase "sin valor* { foma 4y 7)

3- Sobre con marco celeste para ef JEE conteniendo -

Un ejemplar del Acta Elecloal {foma 3).

(con los hologramas grandes sobrantes pegados i s hay )
Sobre de Impugnacion de ldentided {forma 4 )

Sobres de Impugnacien de Volo. ( forma 7 )

Hojas que confengan obsenvaciones de personenos

(foma6)
4 - Eldnforayy a fnta indeleble

Los lapiceras y lampdn quedan en el local
£l Presidente de Mesa recibe del Coordinador del
Local,una constancia fimada del
malerial eniregado : Nota de Remision
(forma 13)

El coordinador de local verifica e! contenido

de los sobres y el presidente de mesa
los cierra.

16
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ONPE y tu COMUNIDAD
agradecen tu valiosa
participacion en este

Proceso Electoral.

7
.




GUIA DE VERIFICACION DE FORMATOS
Y MATERIAL RECEPCIONADO

Il

il

(forma 16)

SOBRE ACTA ELECTORAL EFA.A (forma $-3)
SOBRE ACTA ELECTORAL 3.E.E (forma S-5)
SOBRE ACTA ELECTORAL LN.E (forma §-6)
SOBRE ACTA ELECTORAL ODPE (forma $-8)
SOBRE IMPUGNACION IDENTIDAD (forma 4)
SOBRE IMPUGNACION CEDULA (forma 7)

HOJA DE TRABAJO {formi 10)

VERIFICACION FORMATOS Y MATERIAL RECEPCIONADO (forma 16)
CEDULA ELECTORAL

ACTA ELECTORAL (forma 3)

OBSERVACIONES DE PERSONEROS (forma &)

NOTA DE REMISION (forma 13)

CARGO DE RETENCION DE L.E (forma 14)

CONSTANCIA DE ASISTENCIA (forma 15)

CARTILLA DEL MIEMBRO DE MESA

SECRETO Y LIBERTAD DE SUFRAGIO (forma 32)

CARTEL DE RESULTADO (forma 33)

RELACION DE CANDIDATOS (forma 36)

LISTA DE ELECTORES

HOLOGRAMA

TAMPON AZUL

BOLIGRAFO ROJO

CINTA ADHESIVA 2"X10 IMPRESO EN COLOR ROJQ.LOGO ONPE
ANFORA

TINTA INDELEBLE X 2 ONZI.

ETIQUETA AUTOADHESIVA PARA SOBRES CON ACTAS IMPUGHADAS
REFRIGERIO

R p—
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INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTION SYSTEMS
IOTI5TH STREET. NW - THIRD FLOOR - WASHINGTON. DC 20005
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