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EXECUTIVE SUMMARY 

A three-member team selected by the International Foundation for Electoral Systems, in Togo 

on a two~week study tour, found sufficient commitment from participants in the democratic 

process to ascertain that elections will be conducted as scheduled. All parties have an interest 

in seeing that the elections are condu~t~ in such a manner as to be accepted within and without 

the country as having met international standards of freedom, fairness and openness. The 
recommendations of the team are: 

• The government of Togo should create an electoral commission or agency with a 

mandate for organizing and administering the entire election process. It should have 

broad authority and clear decision-making capability in all matters, including but not 

limited to setting campaign regulations, coordinating security measures, developing a 

civic education program and soliciting international cooperation. The commission should 

be independent of all of the ministries and be composed of members nominated by the 

executive and legislative branches of government. 

• A vigorous, pervasive civic education program should be implemented. Most Togolese 

people have had no experience with democracy or open elections. The government 

needs to inventory all instruments which could be mobilized to develop and conduct 

civic education programs to inculcate the basic notions of citizen responsibility in the 

selection of the country's leaders and the accountability of those leaders to the pUblic. 

Social, informational and educational institutions, those of the government and of 

society in general, should be drawn into the effort. 

• The body responsible for administering the elections should institutionalize contacts 

between the contenders for power. Dialogues, forums, meetings, conferences and 

seminars should be initiated, preferably with clear ground rules designed to avoid 

exacerbation of conflicts. It is especially important that supporters of the former regime 
be full participants in these exchanges. 

• The government of Togo should begin to engage its diplomatic friends not only for 

financial and technical support, but as a deterrent to anyone who would threaten the 

democratization process now underway. All Togolese political actors are sensitive to 
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the opinions of the international community. Togo has strong friends abroad who will 

respond to overtures for advice and assistance. A substantial involvement of these 

countries and institutions will help' to assure a detached role of the armed forces and 
minimize random violence on their part. 

, ' 

• The Togolese should begin now to identify international sources of election observers 

and consult with them about delegation sizes and qualifications, such as nationality, 
language ability and experience. 
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I. INTRODUCTION 

Togo has not escaped the tides of popular pressure for governmental reform in West. Africa. 

Twenty-four years of authoritarian rule began to crumble in 1991 when a national conference 

forced on the regime by popular uprisings declared itself sovereign, drafted a constitution law 

valid for a transitional period, formed a transitional government and launched plans for 

nationwide elections. However, Togo has not yet escaped the uncertainties and dangers of the 
democratization process. 

The conference proclaimed the basic democratic freedoms - of speech, association, movement, 

from arbitrary arrest or abuse - and embodied them in a law that served as a transitional 

constitution. The president, General Gnassingbe Eyadema, retained only ceremonial and 

perfunctory civil powers under the new dispensations. He remains, however, supreme 
comm~d~r of the armies of Togo. ' 

The resulting transition to a functioning democratic government has proved to be less than 

smooth, and Togo has entered an extraordinarily challenging period with an unwieldy de facto 

separation of powers. Although stripped of all but ceremonial powers by the transition 

constitution, President Eyadema retains primary influence over the military and continues as 

leader of the former single party, the RPT. Prime Minister Joseph Kokou Koffigoh, the 

constitutional head of government, is responsible for day-to-day operation of the country and 
' . 

its policies, but his powers are constrained by the enduring loyalty of the military to President 

Eyadema, by the serious economic problems facing the country, and by his lack of a majority 

in the High Council of the Republic (HCR). The High Council, the supreme organ of the 

transition government, is riven by political factions. 

The calendar for the series of elections, set by Prime Minister Koffigoh', has not been 

respected. A new national census was to have begun on February 29, 1992, and to have been 

completed three days later. It was rescheduled for March 21 through March 23, but was 

actually extended until March 27. Three separate trips to the polling places are to follow the 

census: a referendum on a new constitution now in draft form; local and legislative elections; 

and finally, the presidential election. All are to be completed by August 29, the first 

3 
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anniversary of adjournment of the national conference, the expiration date set for the 

transitional constitution, the sole legal basis for the conduct of elections. 

The government of Togo, represented by the prime minister and his cabinet, asked the U.S. 

Embassy in Lome for assistance in evaluating the country's needs so that free and democratic , 
elections can be held. The International Foundation for Electoral Systems (IFES) was selected 

by the U.S. Agency for International Development (A.I.D.) to perform the assessment. The 

assessment was to include an appraisal of the Togolese government's ability to hold free, fair 

and open elections, suggestions of ways and means of establishing structures and procedures 

that would be helpful, and identification of technical, personnel, financial and material needs. 

The team selected was also requested to make recommendations to the U.S. Embassy in Lome 

of actions it might takein support of democratic elections. Adetailed scope of work.is found 
I . ... ' , 

at Appendix A. 

The IFES team was composed of an American, a Haitian and a Canadian, each having a 

background in elections and two with extended experience in Africa. All three were fluent in 

French. The team spent 14 days in Togo, during which time the members held discussions 

with Togolese government officials, political party leaders, media representatives and others as, 

well as frequent consultations with the U.S. Embassy, USAID and the United States 

Information Service (USIS). Upon arrival, the team participated in the closing day of an 

election "sensitization" seminar, met with a broad selection of politically active individuals and 

groups and travelled in central and southern regions of the country. 

The IFES team members are grateful to their Togolese hosts for the many courtesies received 

during the two weeks of their mission in Togo. President Eyadema, Prime Minister Koffigoh, 

HCR President Kpodzro, members of the Council of Ministers, prefets, police and gendarmerie 

officers, and a host of government officials made themselves available to the team, speaking. 

frankiy and freely of their concerns at this crucial stage of the country's history. All reiterated 

their commitment to the furthering of democracy and expressed their interest in free and fair 

elections. 
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I 

The team is especially grateful for the cooperation and assistance offered by government 

officials in aminging the daily programs and in accompanying team members on trips I 

throughout the country. 

\, . 
Without the fine professional assistance and hospitality of the U.S. Embassy, USIS, and 

'\ " , 

USAIDlTogo, this mission could not have accomplished its purpose or done so in such 
agreeable circumstances. 

5 
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II. TOGO: THE COUNTRY 

The slice of western Africa that is now Togo has a population of some 3.5 million living in an 

area slightly smaller than Florida. Half a dozen ethnic groups and twice that many sub-groups 

engage in basic agriculture and fishing for their subsistence. The modern sector, producing 

phosphates, cotton, coffee and cocoa, accounts for most of Togo's foreign currency earnings 

but engages only a small part of the popUlation. Tourism, in period~ of political tranquility, 

has supplemented those earnings. Annual per capita income stands at about $400. 

Togo's adherence to World Bank and International Monetary Fund prescriptions has helped to 

stabilize the economy in recent years, overcoming some of the difficulties caused by unwise and 

unprofitable investment in heavy industry during a period of high world commodity prices. The 

government has embarked on a program to develop an export processing zone expected to 

provide expanded employment opportunities in the Lome area. Although the present political 

malaise has slowed business activity, none of the contenders for power proposes to introduce 

measures that would make Togo less attractive to foreign investors. 

llIiteracy affects some 75 % of Togolese women and about half of the men, although a high rate 

of school enrollment is reducing those figures. Geographic and topographic distinctions within 

the country are closely tied to ethnic distributions. President Eyadema's people, the Kabye, are 

dry land subsistence farmers producing cereals and tubers, living in small villages and family 

compounds in the northern plateau and savannah areas. Literacy rates are lower there than 

among the peoples along the Atlantic coast where centuries of contact with traders have 

provided greater contact with Western values. The Ewe and Mina peoples in particular have 

been drawn to commerce and have been highly receptive to opportunities for education and 
travel. 

Togo began its existence as a political entity when the dominant European powers partitioned 

the African continent among themselves at the Berlin conference in 1884. Togoland was 

awarded to Germany, that country's only possession in western Africa. However, with 

Germany's defeat in the First World War, most of her colonies were appropriated by the 

victorious allies. France and Britain divided Togoland and, after the war, obtained a League 

of Nations mandate over the territory. After World War II, the mandate was converted to a 

United Nations trusteeship. France administered eastern Togo as part of French West Africa 

while Britain treated the western area as part of its colony of the Gold Coast. 

6 
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In 1957, when the Gold Coast became independent as the state of Ghana, western Togo, whose 

people had expressed their preference for integration with their western neighbor, became an 
integral part of Ghana and remains so today. 

Facing the loss of its pre-war African empire, France attempted to form a community that 

would allow important decisions still to be made in Paris, but the momentum toward breakup 

of the colonial structure proved irresistible, and Togo, along with other French African 
colonies, became fully independent in 1960. 

7 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

ill. POLITICAL HISTORY 

A. The Independence Period 

During the years prior to independence, two strong political rivals vied for power in Togo. 

Sylvanus Olympio and his brother-in-law Nicolas Grunitzky, with the support of their respective 

political parties, fought each other to stay atop the political structure of the colony. At the , . 
moment of independence, Olympio had succeeded Grunitzky as Prime Minister, and he became 

the first president of independent Togo in 1961. He subsequently dissolved all opposition 

political parties and forced Grunitzky and many opposition leaders into exile. Two years later 

Olympio was assassinated in a coup led by Sgt. Etienne Eyadema, who invited Grunitzky to 

return from exile in Paris and form a government. In 1967, however, Eyadema, now a 

Lieutenant Colonel, dismissed Grunitzky and his government and took power himself .. 

Eyadema abolished the constitution, dissolved ihe national assembly, formed a committee of 

national reconciliation and named himself president of Togo. He banned political parties, 

formed a constitutional committee and pledged to return the country to civilian rule. In 1969 

he formed the Regrouping of the Togolese People (Rassemblement du peuple togolais, RPT), 

the only government authorized political party, and became its president. Thereafter, at various 

times in his long rule, Eyadema made several tentative moves, ostensibly toward ending 

military rule yet remaining in power, citing ethnic tensions as well as economic and regional 

disparities. In each subsequent presidential election, Eyadema, running unopposed, won more 

than 99 % of the vote. 

In 1974, President Eyadema survived an airplane crash which he suspected had been arranged 

by representatives of foreign business interests. Soon thereafter he launched an "authenticity" 

campaign similar to that introduced by President Mobutu in Zaire two years earlier. Eyadema 

decreed that foreign names would not be used for persons or places. He himself changed his 

first name, Etienne, for the more authentic "Gnassingbe." Ewe and Kabye were to be 

introduced to eventually replace the French language instruction in the schools. 

B. Togo Under Eyadema 

Throughout his years in power, Eyadema has relied on his military forces to suppress and 

discourage threats to his regime. They have sometimes acted with a heavy hand, and reports 

8 
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of torture and death in Togolese prisons, especially during the early days of the regime, are not 

without credibility. The RPT served as an instrument to mobilize popular support for 

Eyadema's governing initiatives, including proposed and actual changes in constitutions, 

reelection campaigns, social measures and foreign policy positions. Street demonstrations, 

organized to show support for the regime, were frequently used to counter pressures for 
liberalizing the government and the political process. 

, ' 

With Marxist-Leninist Benin to the east, an unstable Ghana to the west and a radical Burkina 

Faso to the north, Eyadema looked to more moderate states for support and identification. He 

maintained close relations with Cote d'Ivoire, Mali, Zaire, Gabon and, above all, with France. 

He reinforced his image as a moderate by official visits to the U.S., by welcoming foreign 

investment and by promoting Togo as an attractive resort and convention locale. The strategy 

undoubtedly softened criticism of his government's authoritarian rule and its poor record on 

human rights, thus easing international pressure to return Togo to civilian government. 

President Eyadema introduced changes in the structure of his government from time to time 

without relaxing his hold on ultimate power or his grip on the military forces that secured his 

position as head of state. Those forces, primarily an army of about 12,000, are drawn mostly 

from the Kabye, probably half of them from his own village of Pya, near the northern city of 
Ka!a in the prefecture of Kozah. 

The most spectacular challenge to Eyadema's rule occurred July 1986 when a small armed band 

of dissidents entered Togo from Ghana and attempted to occupy a Lome military site which 

included barracks, the president's residence and the national radio station. Eyadema accused 

Ghana and Burkina Faso of complicity in the attack. The alacrity with which French and 

Zairian troops were dispatched to reinforce Togolese forces was a clear mark of Eyadema's 

standing. Nevertheless, the president's ability to remain in power was never in doubt. Four 

months later he hosted the annual Franco-African summit in Lome. 
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C. The Path Toward Democratization 

Sensitive to his government's image abroad, President Eyadema has from time to time 

introduced measures which would broaden public participation in the political process. In 1985, 

multiple candidates were permitted to contest the national legislature, although all were to be 

nominated by the single party. Later that year, universal suffrage was introduced for legislative 

elections, and the requirement that each candidate be nominated by the party was withdrawn. 
I 

In 1987, the government established a national Human Rights Commission and gave it powers 

of access to information and incarcerated persons. More than 230 detainees were pardoned and 

most death sentences commuted. The government launched an anti-corruption drive and 

dismissed several high officials and sent others to trial. The amnesties and releases continued 

in 1988 and 1990. 

In·the autumn of 1990, a violent student protest led to confrontations and deaths. The resulting 

trial of two students (later pardoned) were followed by strikes and protests. In October of that 

year, President Eyildema authorized the formation of a Constitution Drafting Commission. The 

commission completed its work at the end of the year, presenting to the president a document 

that would institutionalize the government, recreate the office of prime minister and create a 

constitutional council that would have power to review the constitutionality of acts of the 

executive, legislative and judicial branches. Turmoil in the early months of 1991, abetted by 

evidence of atrocities by military and security forces, brought important new concessions from 

the president. In March, when the powerful market women joined ranks with students and 

other dissidents, Eyadema agreed to a national dialogue forum, granted a general amnesty and 

authorized the formation of political parties. Disorders continued, however, and on June 12 

President Eyadema formally agreed to the holding of a national conference. 

The conference opened on July 8, 1991, chose Bishop Kpodzro to preside, declared itself 

sovereign and proceeded to appropriate all governing powers. In the seven tumultuous weeks 

that followed, despite boycotts by Eyadema's supporters and military attempts to prevent it from 

meeting, the conference elected Joseph Koffigoh prime minister, created a legislative body, the 

High . Council of the Republic (HCR) , with vast authority of oversight, stripped Eyadema of 

10 



IFES Pre-Election 
Assessment: Togo 

most of his powers and reduced his term of office by two years. It called for dissolution of the 

RPT, drafted a transitional constitution law and planned for national elections. 

In October and November, after the HCR formally banned the RPT, army intervention 

increased, and on December 2, erupted in a full-scale heavy-weapon assault on Prime Minister , 
Koffigoh's office.' HCR leaders and members as well as other opposition activis,ts scattered and 

hid. Koffigoh narrowly escaped death. He was captured by the attacking soldiers and taken 
I 

to President Eyadema's residence on the outskirts of Lome, emerging only late in the day with 

a new appreciation of the limits of his government's prerogatives. The attack set back the 

progress toward democratization and called into doubt President Eyadema's willingness to 
surrender his real powers. 

, A few days iater, Prime Minister Koffigoh issued a "New Social Contract for a Peaceful 

Transition" (Appendix B). The document reflected the awareness by the more moderate 

proponents of democracy that there were limits to the pace and depth of reforms acceptable to 

President Eyadema and the military and political forces in his service. While calling for 

guaranteed security and liberty for all Togolese, its central message was an exhortation for 

conciliation, for a social truce, for a continuing dialogue and for cooperation among the three 

organs of government - the presidency, the prime minister's cabinet, and the High Council of . ' 

the RepUblic. The document also stressed the fundamental need for free elections in which the 

Togolese military and government officials would be neutral. 

D. IsSUes Requiring Resolution 

The Election Calendar 

An electoral census, originally scheduled to begin in February, was conducted from March 21 

through March 27, 1992, to establish voters' lists in each district throughout the country. A 

referendum on the new constitution, and separate legislative and presidential elections are to 

follow, but the exact dates have not been established. Validity of the transition constitution law 

is due to expire on August 29, one year after the adjournment of the Sovereign National 

Conference. Unless that deadline is extended, all elections must be completed by that time. 

11 
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I . 
An Eyadema Candi?acy 

I , 
Article 61 of the transition constitution bars members of the executive from candidacies in the 

\ 

presidential election. Although the intent of the article was to prevent any prime minister -

viz., KOffigqh - from running, it seems to apply to President Eyadema as well. Supporters of 
. \ .. , . 

the president are adamant that he must be allowed to compete. Opponents are equally intent 

on keeping him out of the race. In view of the sensitivity of this issue, more moderate leaders 

are beginning to look for a compromise with enough legality to allow Eyadema to run or to 

present him with an opportunity to decline and bow out gracefully. 

The Possibility of Open Ejections 

'At the time of the team's visit to Togo, some of the areas of the country were not accessible 

to all political parties. The president's home area of Kozah prefecture had not received visits 

from opponents of Eyadema, no opposition newspapers were available, the radio and local press 

carried only heavy, vituperative commentary against the democratic opposition. In defense, 

officials there cited the RPT's own difficulties in the southern prefectures where violence 

against the president's followers had interfered with organization activities and disrupted rallies. 

Elsewhere, RPT properties had been confiscated by the government and party workers often 

faced the hostility of neighbors. Tolerance of opponents is limited on both sides. 

In answer to the question regarding the most important need of Togo for free, fair and 

democratic elections, all Togolese that the IFES team met during the two weeks of their mission 

in the country emphasized personal safety and security issues. Both the supporters of the 

former regime and the opposition defined security as the ability to circulate and conduct 

political activities throughout the country. RPT members suffered harrassment during and after 

the national conference and the opposition also had serious complaints in this regard. The 

actions of military personnel, especially during the last quarter of 1991 had shaken the 

confidence of many leaders in the ability of the country to carry out elections. The question 

of President Eyadema's commitment to the democratic process was raised repeatedly with the 

IFES team. It may, in fact, be the central issue and a defining moment in'President Eyadema's 
own personal history. 

12 
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Although newspapers ha,>;e proliferated, the government-financed daily in Lome receives a 

substantial subsidy and sells for one-fifth the price of most of its competitors. The national ., , 
radio and television staffs are, split between Eyadema's supporters and the opposition, but 

.coverage, although selectively favoring the president, seems generally balanced. Radio Kara 

has no such balance: it is the voice of the most vigorous of Eyadema's loyalists. 

E. Outlook 

Despite the evident hurdles, elections seem possible. There also exists the likelihood that they 

will meet the minimum requirements to be called free and democratic. President Eyadema's 

own image of hi ins elf is working in favor of elections. Throughout his years of rule he has 

shown a sensitivity to international opinion. Fused with his character of military coup maker 

and assassin is the image of a -president received twice at the White House and a man who has 

had amicable and supportive relations with President Mitterrand and some of Africa's most 

respected leaders. His rule, although authoritarian, was not as oppressive as those of several 

of his neighbors. The democratic concessions wrenched from him in the last two years 

probably reflect in part his own desire for approbation from those he respects. 

The almost palpable momentum toward democratization is not to be underestimated in Africa 

today. National leaders are being bombarded with' news about the crumbling of authoritarian 

regimes on the continent and are aware of expectations of powerful friends and close neighbors 

for progress toward openness and transparency. They are conscious of the determination of 

donor governments and the international financial institutions to condition development 

as.sistance on progress toward democratization. They know that the countries they govern 

depend upon private foreign investment and understand that better governance is essential to 
attract it. 

In Togo, Benin's experience permeates the political atmosphere, and Mobutu's current 

maneuvers are watched with fascination. Togo's Sovereign National Conference cleaved to the 

Congo model so closely as to select a Catholic clergyman to preside over it. The uncertain 

future of Houphouet-Boigny and his political party in Cote d'Ivoire also sends a message. Now 
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Ghana, a model of IMF-imposed economic discipline, appears to be moving toward free 

elections and a democratic future. The air of inevitability of the democratic process is present 

in Togo and may encourage the kinds of decisions that are conducive to open elections. 

Finally, both Eyadema's supporters and the opposition appear convinced that they can win an 

open, fair election. They would presumably see it in their interest to 3.J.low all parties and 

candidates access to all regions of the country during the election campaign. 
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IV. DEFINING AN ELECTION AGENDA 

Successful conduct of the coming elections will require great efforts on the part of the Togolese 

government and substantial support from outside the country. 

A. Decisions to Be Made 

, . 
The government needs to complete work on the electoral code and issue it promptly. The 

election calendar has to be studied and, if politically feasible, modified. President Eyadema's 
eligibility as a candidate must be decided. 

These tasks are difficult to accomplish, requiring skillful negotiation within Togo and patience 

on the part of Togo's friends abroad. The three organs of government are still testing their 

prerogatives and the limits of their authorities, while President Eyadema and his supporters are 
weighing their own alternatives. 

B. Mobilization for Democratic Elections 

The movement directly from authoritarian, one-party military rule to open, mUlti-party 

democratic elections constitutes a giant step that spans a generational gap in Africa and arrives 

at a culmination point in the democratic process without having touched the intermediate 

stepping stones. The structures of democracy and . citizens' awareness of their responsibilities 

are weak or absent. The government of Togo will be hard pressed to maintain an environment 
in which free and fair elections can be held. 

To create these structures and develop a civic education program, a vigorous central authority 

seems necessary. That body should identify the potential channels of civic education _ 

government agencies and personnel, political parties, news media, schools, business, religious 

and civic organizations - and design programs to exploit these entities as channels of 

communication to and from the citizenry. Civic education efforts should be extended to 

military personnel as well. Technical assistance in this field should be readily available from 
abroad. 

Institutional dialogue between government and political parties and among political parties 

themselves - meetings, forums, colloquia, debates - should be created or encouraged. Ground 
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rules for the political competition, acceptable to all contenders, should be established. Parties 

and candidates might be brought to agreement to include a nonpartisan text of information and 

education to be recited at each· rally or public meeting, describing the election process and 

assuring the secrecy of the balloting and freedom of the electorate from intimidation. 

Recognized candidates should have access to governme'1t-controlled media. Finally, the 

government of Togo needs to engage friendly nations and international institutions in support 

of its struggle toward democratization. Expressions and manifestations of that support will have 
a healthy influence on Togolese actors. 
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V. ELECTION PREPARATIONS AND CONDITIONS 

A. The Role of the Transitional Government and Ministry of Territorial Administration 
and Security 

The three transitional organs established by the National Conference are the President; the 

Cabinet, led by the Prime Minister; and the High Council of the Republic which serves as the 

Parliament. Act 7 of the National Conference (Appendix A) refers to the constitutional law 

organizing the powers during the transition period. Acc?rding to Article 39 of Act 7, which 

determines and conducts the politics of the nation, the transitional government is responsible 

for preparing and organizing the constitutional referendum and the local, legislative and 

presidential elections. To that end it has at its disposal all the branches of government. 

The banning, of the former ruling party (RPT) I:IY the High Council of the Republic on 

November 26, i991 set in motion 'a political crisis which culminated with the attack on the 

prime minister's residence on December 3 by elements of the military loyal to President 

Eyadema. As a result, a new government of national unity was formed. The Minister of 

Territorial Administration and Security was one of the three members of the RPT who were 

included in the new cabinet. In this capacity he is involved in the coordination of electoral 

activities with the Secretary of State of the Ministry, appointed specifically for this purpose by 
the prime minister. 

At this early stage of the electoral process in Togo; the control of the electoral machinery lies 

with the Ministry of Territorial Administration and Security. It is therefore very important that 

the Minister of Territorial Administration and Security and the Secretary of State in charge of 

electoral activities, both members of the new transitional government, cooperate closely in order 

to promote a· free, honest and fair electoral environment that will command the confidence of 
all the participants in the process. 
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B. Constitutional and Legal Framework 

Constitutional Law for the Transitional Period 

The constitutional law for the transitional period was adopted by the Sovereign National , . . 
Conference on August 23, 1991. The law protects the basic freedoms and provides for a 

change to a multi-party democratic system. Its provisions are as follows: I 

Title I 

Title II 

Title III 

Title IV 
. Title V' 

Title VI 

Title VII 

Title VIII 

Title IX 

- Of the State and Sovereignty 

- Of Obligations and Civil Rights 

- Of the High Council of the Republic 

- Of the Presid~nt of the Republic 
,I , • I 

- Of the Prime Minister and the Government 

- Of Relations of the Government and the High Council of the Republic 
- Of the"J udicial Power 

- General Provisions 

- Final Provisions 

In general, this law guarantees basic individual and collective freedoms, namely freedom of 
movement, expression, religion, press and assembly. It defines the. powers of each branch of 

government, including those of the president, the prime minister, the legislature, the magistrates 

and the army. The law is to remain in effect through August 28 1992, end of the one-year 

transition period set by the Sovereign National Conference at its adjournment. 

The Draft Constitution 

The draft constitution for the Fourth Togolese Republic had not formally been submitted to the 

High Council of the Republic (HCR) before the IFES team completed its study. A copy of 

the draft, dated November 1991, was provided. The draft follows the form and substance of 

the constitutional law for the transition period, discussed above. It defines more clearly the 

composition and obligations of all authorities - president, government, judiciary, armed forces _ 
and elaborates citizens' rights. 
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I 
Charter of Political Parties 

Law 91-4, dated April 12 1991, entitled "Charter of Political Parties," (Appendix C) defines 
\ 

obligations of, each party, rules for creation, financial resources and penalties for actions in 
\ , 

contravention of: the charter. A minimum of 30 persons from 2/3 of the country's prefectures 
I ., . 

is required to 'form a political party. There were 34 parties officially registered at the Ministry 

of the Interior at the time of the team's visit. Such a large number could complicate the 
management of elections. 

To be registered, a political party has to file documents at the Ministry of the Interior. The 

Ministry has 15 days to verify and approve the documents. If the documents are in order, the 

political party has to publish its basic information in an official journal and a newspaper. A 

political party can be approved and have the right to run candidates in elections as late as 17 

days before the election date. This seems far too short a time for orderly processing, given 

the physical and'logistical requirements of printing ballots and disseminating information about 
the party and its candidates. 

Recommendations: 

• The final day for approval of a party's registration and for its submission of a list of 

candidates should be at least 30 days before the date of the election. 

• In order to shield the process from potential political influence, accreditation of a 

political party might be granted by a permanent electoral commission rather than by the 
Ministry of Interior. 

C. General Administration Issues 

Country Data 

The Republic of Togo has a surface area of 56,785 square kilometers (21 925 sq.mi.) with 56 

kilometers of coastline and a north-south span of 540 kilometers. The country is divided into 

five regions: Maritime, with 49% of the population; Plateau, with 24%; Centre, with 11%; 
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Kara, with 13 %; and Savane, with r13 %. The 1991 total population was estimated at 

3,633,000. The largest cities for eac!h region are Lome (Maritime), with a population of 

725,000 in the metropolitan" area, Atakpame (plateau), with 42,000; Sokode (Centre), with , 
70,000; Kara (Kara), with 47,'900; and Dapaong (Savane), with 30,000. 

, , \ \ 

Each region is divided into prefectures, for a total of 30 prefectures established by an ordinance 

of June 25, ~991. Maritime has six prefectures (Golfe, Lacs, Vo, Yoto, Zio and Aye). 

Plateau has nine (Amou, Haho, Moyen-Mono, Kloto, Agou, Dayes, Ogou, Est Mono and 

Wawa). Centre has four (Sotouboua, Biitta, Tchamba and Tchaoudjo). The Kara region has 

seven (Assoli, Bassar, Dankpen, Binah, Doufelgou, Keran and Kozah). Finally, Savane has 
four (Oti, Tone, Kpendjal and Tandjouare). 

Electoral Boundaries and Mqp 

The Ministry of Territorial Administration and Security could not provide the IFES team with 

electoral maps or indicate boundaries. Those cannot be determined until an electoral code is 

published. That code must fix the number of election districts and the number of deputies to 

the legislative assembly. The statistical services of the Ministry estimate the number of eligible 

voters at 1,700,000. There are at present three members of the High Council of the Republic 

for each of the 21 prefectures in existence at the time of the convening of the conference, for 

a total of 63 selected on this basis. (Four additional members of the Council were selected 

using other. criteria). At the time of the IFES team's visit to Togo, a debate was in progress 

on the optimum number of deputies for the legislature. The present ratio of 1125,000 (67 

conference members for an electorate of 1,700,(00) is relatively small. A number of 

alternative distributions were being put forward. Some favored increasing the number of 

deputies. Others called for the establishment of a fixed minimum number of deputies for each 
region. 

Recommendations: 

• Electoral districts should be established by the authorities using the services of a .-
. demographic expert who is knowledgeable about the special characteristics of each 

region and prefecture. 
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• Maps of electoral districts should be made public well in advance of the elections. 

Census and Voters' Lists 

The census, which will be used to establish voters' lists, is the responsibility of the statistical 

services of the Ministry of Territorial Administration and Security. It was to have been 

completed originally in February. The date then slipped to late March. Limited finances and 

logistical resources were offered as reasons for the delay in getting the census underway. The 

latest date set for the operation was March 21 to March 27. The Bureau of Statistical Services 

had previously conducted three censuses and two demographic surveys and appeared to have 

the capability to complete the present one. They believed it preferable to complete an entirely 

new census rather than attempt to update the previous one, in which they had no confidence. 

Given the lack of credibility of previous elections under the one-party system, the IFES team 

agreed that a new census was the preferred alternative despite its additional cost in resources 
and time. 

The method for accomplishing the census was to identify family units in every prefecture, each 

unit to consist of about 200 persons. Each census-taker was to meet with each head of family 

(chef de famille) and with him determine how many family members over 18 years of age (the 

voting elegibility limit) were living in the family compound. In Togo, as in much of Africa, 

the chef de famille has great authority over family members. The Togolese government 

proposed to use this authority to help obtain reliable figures on population distributions within 

the country. The only voters to be registered were those actually seen by the census-taker, or 
whose identity was proven by acceptable documentation. 

The census team is composed of a supervisor, a controller, a team leader and the census-taker. 

With division of the country into regions, prefectures, cantons, towns, vilJages, neighborhoods 

and compounds, the Togolese population would be well covered by the census. Instruction 

manuals and census-taker's notebooks given to the IFES team appeared very well designed for 

an accurate census (Appendix D). The main concern of political leaders was that the census 

might-be manipulated and therefore not reflect the actual distribution of population. There was 

concern that multiple registrations might be attempted, especially through the use of consular 
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certificates of Togolese citizenship issued in Ghana, Nigeria and Benin. The IFES team 

concluded that the method to be used for the census was a good one and gave reasonable 

assurance that the endeavor would be conducted responsibly and fairly. 

The electoral census data were to be prepared in two copies, presented with the notebook of the 

census-taker. A copy was to go to the prefe! and one to the Secretary of State for Elections 

or Electoral Commission. The census-taker's notebook was to go to the statistical services 
office. 

The census forms given to the Secretary of State for Elections or Electoral Commission are to 

be used as the basis for issuance of voter identification cards and the establishment of voters' 

lists. The cards are to be delivered to the voters by the person who conducted the census. 

Anyone who did not receive a card would know he or she was not registered and would have 
an opportunity to appeal to a Committee on Revisions. 

Recruitment of census-takers was conducted by each prefecture. Ten years of formal education 

were to be required. A first round selection was to be followed by a training course and a 
simulated census test before final selection. 

The estimate of 1,700,000 voters was only a rough one. A significant difference from the 

results of the actual census does not necessarily imply fraud or manipulation of data. The 
following factors could have an important influence on the result: 

• The estimate was based on a 1981 census to which a general popUlation increase factor 
was applied. This was an extrapolation from the 1970-1981 growth rate. 

-

• Some 150,000 Togolese were evicted from Nigeria between 1983 and 1985. Some of 
them eventually returned, but an unknown number remained in Togo. 

• In the absence of accurate written records, age qualifications are sometimes determined 
only by visual judgment. 
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• Following the National Conference, an unknown number of Togolese expatriates 
returned_ 

Recommendations: 

I < 

• The government should publicize information about the census process and the results 
of the numeration. 

• Voters' lists should be posted in easily accessible places in each prefecture so that 

eligible voters have opportunities to note any omissions and correct errors. Managed 

correctly, this can be an effective contributor to public confidence in the census and 
the. elections. 

• Those who will reach 18 years of age by the election date should be registered. The 

voters' lists should include those who have not yet attained the age of 18 at the time of 

the census but will have done so by the date of the elections. 

Voting Process 

The IFES team was not given a copy of the draft Electoral Code but was aware of some of its 

main provisions from discussions with government officials and party activists. The following 

comments and recommendations are based on the expectations of technical advisors in the 
electoral process. 

Normally the polling places are open from 7 a.m. to 6 p.m. outside Lome, and from 7 a.m. 

to 7 p.m. in Lome. Election officials estimate that each polling place will accommodate 1,200 

voters. Present at each polling place are the president of the local commission, two assessors, 
and qualified observers, including those from political parties. 

The voter who is registered on the electoral list arrives at the polling place and presents his/her 

voter's J.D. card to the president of the local commission .. If the voter has not yet received 

his/her J.D. card, it may be delivered to him/her at the polling place by the president. After 

verifying the registration, the president gives the ballots to the voter. The voter moves to the 
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polling booth, marks the ballot, places it in the envelope and places the envelope in the ballot 
box. Then, the voter leaves the polling station. 

Ballots. Voting Booths and Ballot Boxes 

I ' 

At the time of the team's visit, the government planned to print one ballot for each candidate. 

Responsibility for printing and delivering appropriate numbers of ballots to the authorities 

would rest with the political parties. The government would provide the envelopes. The IFES 

team questioned this procedure, citing problems of control of the distribution of ballots. The 

single ballot for each candidate becomes complicated by the proliferation of parties and 

candidates. If each candidate's ballot is to be a different color, the 34 registered parties will 
have di~ficulty selecting colors distinct from all others. 

The booths are to be enclosed by roll-up Japanese-style matting. In view of the heavy usage 

each booth will experience (the referendum, legislative and presidential elections), it is possible 

that the rather flimsy material planned for these booths will be damaged. Cardboard booths, 

like those used in Benin, and provided by Canada, seem more appropriate and more easily 
transported and warehoused. 

The ballot boxes are to be made of wood with one transparent side and to be locked with two 

padlocks. The transparent side is to show to the voters that the ballot box was empty before 

the opening of the polling place. The design is meant to be reassuring to the voters. However, 

as envelopes accumulate in the box, later voters cannot share this reassurance against ballot 

stuffing.- _ Moreover, if the single ballot is to be used, it is not placed in an envelope. 
Inadvertent or deliberately poor folding could reveal the vote that was cast. 

Recommendations: 

• The printing and furnishing of ballots should be a government responsibility. 

• Cardboard booths are more durable than Japanese-style matting. 
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• A single ballot carrying the names and identification symbols of all candidates should 

be used. The ballot used in Haiti was a successful example of this. 

• Indelible ink should be used to prevent double voting. 

• Where possible, more than one voting place should be installed in the same building. 

• Ballot boxes should have at least four opaque sides. 

D. Secrecy of Vote and Security at the Polls 

According to 'some of the people the team met with, there are concerns about the secrecy of the 

procedure: In Ihe' procedure in which the voter selects one ballot for each candidate and 

discards the rest, the voter still has in his/her possession all the remaining ballots, giving 

evidence ·of which candidate he/she has voted for. There are reported incidents of payments 

being made for returning the unused ballots of competitors in the elections. The single ballot 

process discussed above would help preserve secrecy of the vote. 

Security within the polling place will be the responsibility of the police and gendarmerie. The 

IFES team commends this arrangement and would add the recommendation that they also have 

responsibility of protecting the ballot box and delivering it to the proper authorities after the 
closing of the polls. 

Togolese officials and political leaders are very much concerned about the behavior of the 

regular army during the election campaign and at the time of the elections themselves. It would 

be helpful to limit the presence· of the army_ during the campaign and even to confine it to 
barracks during the elections. 

Recommendations: 

• Security at the polls should be provided by the police and the gendarmerie. 
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• The army should not be present at the polls or be given a security role during the 
election campaign. 

Counting Process 

The IFES team could not obtain information regarding where ballots were to be counted, 

whether in the polling places or at the prefecture. After closing, the counti~g process is best 

done by the president at the polling place in presence of the assessors, observers and political 

party representatives. A formal record of results should be kept. The IFES team found that 

counting the votes in the presence of a large number of witnesses could be confusing and might 

cause disorder. If the counting is done in the polling place itself, this avoids the necessity of 

moving the ballot boxes before \he results are known. Immediate transmission of the results , 
"I ,I" I 

from each polling place will provide additional security, reducing the opportunities for 

manipulation of the results because they will already be known to the Electoral Commission. 

Recommendations: 

• The counting should be done at the polling place. 

• Counting should take place in the presence of observers, including those from interested 
political parties. 

• Transportation of ballot boxes and official tallies should be done under police and 
gendarmerie supervision. 

Reoorting Results 

Results from each polling place should be transmitted to the prefecture, then the prefectural 

results communicated by phone to the Electoral Commission. Subsequently, all the electoral 

materials (including the ballot boxes and official tallies) should be sent to the Electoral 

Commission in Lome to await announcement of official results and to resolve any disputes. 

The IFES team had no details regarding the procedure. It is important that a procedure be 

established that allows a minimum lapse of time from the closing of the polling places to 
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I 

communication of results: locally and nationally. Telephoned reports should be considered as 

unoffical, to be confirm~ after receipt of official reports from all stations. 

E. Election Workers , 
\ 

( i \ , , 

The president of the polling place (or local commission) and the secretary are chosen by the 

mayor or the prefer. Most of these polling place officials will be teachers. Prifers and 

presidents will be invited to take a course in electoral procedures. Such training sessions gave 

satisfactory results in Haiti in the 1990 elections. The IFES team recommends that one 

representative of each interested political party be invited to attend the same training sessions. 

This could help avoid conflicts on election day and could be of assistance to the election 
officials. 

Recommendations: 

• Political party representatives should be invited to the training sessions in election 
procedures. 

• Detailed instructions on procedures should be provided to each polling station official. 

F. Election Preparation 

Although the electoral code had not been issued at the time of the IFES team's visit to Togo, 

the Ministry of Territorial Administration and Security and its statistical services had begun 

practical planning for the conduct of the referendum and elections. No agreement had been 

reached regarding supplies, forms and materials,. but . the .officials had a good idea of what 

would be necessary based on their experience with single-party elections. However, two or 

three experts in elections could be helpful in preparing for these elections. Selected for their 

technical expertise in electoral procedures, they could provide advice and assist in acquisition 
of materials and equipment. 
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Recommendation: 

• The team feels that one or more technical advisors, experienced in the administration of 

multiparty elections, could provide valuable assistance to the Ministry in planning for 

the timely acquisition of rpaterials and equipment as well as in, other practical areas. 

Transportation of Materials 

All election materials should be stored at Lome, preferably in a garage of the Highways 

Department under police control. Only the day before an election would the ballot boxes and 

electoral materials be transported to each prefecture and only by officiaJs of the Electoral 

Commission, protected by armed police. The prefecture should be responsible for getting the 

materials to each polling bureau president. The IFES team did not examine the procedure to 
return all the materials to Lome after the election. 

Recommendations: 

• Electoral materials should be transported to each prefecture by Electoral Commission 
personnel, under armed police protection. 

• Delivery to polling places within a prefecture should be the responsibility of the prefet 
or mayor. 

• After the counting process, each ballot box should be returned to the prefet or mayor 
and be protected by the police. 

.. 

• The day after the election, each prefecture should send to Lome all electoral materials, 
under armed guard, for safe storage. 

Communications 

The IFES team noted deficiencies in the eXIstmg communications systems. Police and 

gendarmes said they had inadequate radio communications within their services and with each 
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other. The prefecture should be able to communicate the results of the elections immediately. 

A parallel system, using fax or radio communication, would help transmit information 

concerning the voting process and make it possible to report results of elections promptly. 

Recommendations: 

• Ensure FAX capabilities in each of the 30 prefectures. 

• Develop an alternative facility, with limited access, to be used in case of breakdowns 
or malicious action at polling places on election day. 

• : Provide adequate radio communications systems to the police and gendarmerie. 

Purchase of Forms. Equipment and Supplies 

It is very important, for reasons of economy, for the appropriate purchasing agencies to 

approach companies for electoral materials immediately. For example, notebooks, voting 

booths, pens and furniture could be bought now. Specific requests should be sent immediately 

to countries which might contribute resources to help Togo in the democratic process. Also, 

Togo might be able to find a supply of booths, ballot boxes or other materials used for recent 
elections in other countries such as Benin and Cameroon. 

Recommendations: 

• Lists of materials and equipment needed for the elections should be sent to countries and 
organizations interested in the democratic process in Togo. 

• A search for reuseable equipment and supplies should be conducted in countries which 
have recently held elections. 
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Selection of Voting Sites 

Selection of voting sites is done by the prifet or mayor who submits the list to the Ministry 

responsible for election administration. By decree, the Ministry must publish the list of polling 
places. 

An average of 1,200 voters is expected for each polling place. For 1,700,000 voters, this 

means approximatly 1,415 polling places. The elections and the referendum are now scheduled 

to be held on Sundays, with a high level of participation expected. The IFES team finds that 

an average of 600 to 700 electors seems to be more appropriate for each polling place. 

Because of the openness of the elections and the proliferation of parties and candidates, it may 

take more time for each voter to complete the voting operation. A greater number of polling 
places would make the process more orderly. 

The team suggests that each polling place have emergency lamps for use in case of power 

failure. These lamps would help to assure completion of the voting activity and orderly 

counting of ballots. Also, polling places should be clearly identified so that voters can find 
them easily. 

Recommendations: 

• Polling places should be clearly identified. 

• Sufficient polling places should be established to reduce the number of voters to a figure 

between 600 and 700 each. The number of polling places would then average 2,400 to 
2,800. 

• Each polling station should have at least one lamp for evening ballot counting. 

Mobile PoIling Places 

In places where there are not enough voters to justify a polling place or where voters have to 

walk too far to the polling places, mobile polling places could be provided, These units could 
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move from one location to another at pre-<ietermined times. For example, a polling station 

could be at one location from 8 a.m to 10 a.m., then at another from 11 a.m. to I p.m. 

Adequately publicized, properly used and well guarded, these mobile polling places could bring 

the process to a large number of citizens. 

Recommendation: , . 

• The government of Togo should evaluate the possibility of providing mobile polling 
places in thinly populated areas. 

Recruiting Election Workers 

Recruiting of election workers and alternates should be done promptly. A technical expert 

might be engaged temporariIy to help in the preparation of the training courses for election 
workers. 

Recommendations: 

• Election officials should be selected well prior to the elections and publish their names. 

• Draw up a list, by prefecture, of substitute officials. 

• The government of Togo should engage an electoral expert to help in the preparation of 

a training seminar for polling place officials. 

Administrative Calendar 

The calendar for the referendum, legislative and presidential elections was approved by the 

Council of Ministers on January 29, 1992 (Appendix G). This calendar included the census 

originally to be completed on March 23, the referendum April 12, legislative elections on May 

31 and the presidential elections on June 14, with June 28 for the second round. 

The rainy season in Togo begins in March in the south and sometimes as late as early May in I the north. It reaches its peak in August. Roads become virtually impassable for days at a time 
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during these periods, and movement between villages and larger population centers almost 

ceases. The original calendar, if respected, would have completed the entire election series 
before the heaviest of the rains fall. . 

The IFES team estimates two weeks to be the minimum time necessary to prepare the voters' 
I • . 

lists after the census. Even if the census is completed on schedule, i.e., March 23, the lists 

would still not be available before April 9, not in time for April 12, the date set for the 

referendum. This date is impractical and should be modified. After the lists are typed, another 

two weeks must be allowed processing by the Review Commission, two more weeks to put the 

lists in final form and send them to the prefectures and a week for issuance of voters' I.D. 

cards. This would make May 25 the earliest date for the referendum. In order to keep as 

close as possible to the schedule and avoid the worst part of the rainy season, the referendum. 

and the first round of the legislative elections could be held at the same time, making the latter 
one week behind the established calendar. 

Two weeks have been allowed for the interval between the first and second rounds of both the 

legislative and presidential elections. In order to keep to this time limit, compilation of first 

round results and printing as well as distribution of new ballots must all be done in that two

week period; a time frame that looks very short but possibly could be achieved with a highly 

efficient oPeration. This effort would require a full-time, intensive concentration of 

administrative officials af the top levels of government and the assignment of adequate 
personnel to each of the tasks involved. 

The IFES team recognizes that elections are scheduled on Sundays so as not to interfere with 

the normal activities of the people. However, the extra money spent to pay officials for 

overtime hours could be saved by having the elections on Mondays. 

Recommendations: 

• Consideration should be given to the holding of the referendum and local and legislative 
elections on the same date. 
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• Referendum, local, legislative and presidential elections could be held on Mondays 

instead of Sundays as a cost-cutting measure. 

• A detailed schedule, identifying critical dates, should be established to ensure adherence 

to the calendar, once it is in its final form. Good, tight management is required, with 

, provision for efficient paths of communication throughout the election administration 

system. 

G. Training of Election Ofncials 

·Implementation of adequate training programs for election administration officials, party. 

leaders, candidates, representatives of leading nongovernmental organizations, agents in charge 

of conducting the' electoral census as well as for the pollworkers and the pOllwatchers is 

required. Training seminars and workshops about the democratization process and participation 

in the electoral process should be developed for election administration officials, party leaders, 

candidates and representatives of the nongovernmental organizations. Taking into consideration 

the electoral context, these seminars and workshops would include the following topics: 

development of the skills and knowledge in democratization-related areas such as mobilizing the 

electorate, assessing candidates, monitoring campaign processes, analysis of election returns, 

etc. 

With a population of 3,633,000 inhabitants, approximately 1,700,000 eligible voters and as 

many as 1,400 polling places, there will be a need for a massive training program. Each 

polling place will be staffed with a given number of personnel to accomodate the potential 

voters. A comprehensive training strategy must be designed in order to reach the personnel to 

be assigned to the polling locations as well as the pollwatchers. The best approach would be 

to train a specific number of trainers who would then train the pollworkers and pollwatchers. 

For the benefit of these field agents, the meaning of the upcoming Togolese elections within 

international electoral trends as well as the role of elections in the democratic process should 

be emphasized. In addition, the trainers-of-trainers should receive specific instructions on 

motivation techniques, voter registration procedures, the importance of the electoral card, 

candidate registration procedures, voting procedures, ballot counting procedures, procedures of 

contestation and their overall responsibilities on election day. 
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There are private organizations such as GERDDES-Togo (Study and Research Group on 

Democracy and Economic and Social Development in Africa - Togo Branch) that can undertake 

these various training sessions. Their program design and budget are attached as Appendix E. 

Responsible election officials should try to use GERDDES and other civic groups to help with , 
the training program. 

H. National Electoral Commission 

At the end of the team's two-week mission in Togo, there was no draft electoral law available 

for consideration. This document would have been useful in addressing the issue of the control 

of the electoral process. Indeed; perhaps the most important factor in promoting a free, honest 

and fair electoral environment is th~ eStabliShment of a system for 'administering the elections 

that will command the confidence of all the participants in the process. The government now 

controls the electoral machinery through a specific ministry. However, in a country where a 

one-party system has been in place for decades, it is highly unlikely that consensus will exist 

among all political actors regarding the neutiaIity and fairness of the authorities of that specific' 

ministry. As such, the alternative would be to have the elections administered by an objective, 

nonpartisan National Electoral Commission with a clear mandate and consisting of 

approximately a dozen members made up of representatives of the President of the Republic, 

the Prime Minister and the President of the High Council of the Republic. This principle of 

nonpartisan electoral control would then be applied to every step of the electoral process - from 

the beginning of the electoral campaign to the proclamation of results to post-election 

investigations of alleged irregularities. To that end, not only must the National Electoral 

Commission be nonpartisan, but all prefectoral or local commissions must be similarly 

constituted. The National Electoral Commission would then be in a position to play a 

coordinating role in promoting democratic values among the population through nonpartisan 
voter education. 

I. Civic and Voter Education 

Due ·to the lack of previous experience with competitive election processes or democratic 

institutions, there is a need to develop a comprehensive civic education program directed to all 
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sectors of the Togolese socie\y. Government ministries responsible for social affairs, women's 

welfare, and education and irtformation, along with the political parties, civic organizations and , 
the media all have important roles to play in this connection. Values of democracy must be 

understood and acted upon by the population if a pluralist system is to be established in Togo. 
l' 

However, in discussing pluralism, the overriding theme should be that the will of the people, 
I , ' 

as expressed through the' election process, is sovereign. The value of pluralism should be 

emphasized and juxtaposed against the disinclination of any party or individual to cede power. 

The majority of the Togolese people have never voted; some, however, have participated in 

elections which were not truly democratic. As such, many of them do not understand the 

purpose of voting and think that the mere fact of voting will not really change the political 

status quo. Most important is the development of a program that can promote a broader 

understanding of civic participation as a whole. Education to promote civic participation can 

also be undertaken by private organizations such as GERDDES-Togo, Groupe de Refiexion 

Democratie et Developpement and Non-Violence et Democratie pour l'Afrique (Appendix F). 

GERDDES-Togo, in cooperation with the central authorities, can help design and carry out a 

civic education program. This program would, first of all, consist of the design, production, 

and testing of a set of materials on civic participation in different media and then the 

dissemination of this set of materials through a variety of methods aimed at reaching as many 

Togolese as possible in the five regions of the country. 

An effective civic education program would' organize a group of persons to work on the design 

of a set of messages and themes aimed at educating Togolese people about the meaning and 

importance of civic participation. These messages and themes would be carefully designed to 

address the population's uncertainties and doubts about civic participation and to convey the 

information in a way appealing to the different ethnic groups. Once these messages and themes 

have been developed, the group would work with appropriate technicians to translate the 

messages and themes into various media - film, audio, written materials, posters, etc. Local 

media technicians would be used in order to minimize costs and to assure that the carefully 

designed ethnic sensitivity of the material is maintained. 

In order to reach the greatest number of Togolese in the 30 prefectures, the dissemination of 

the media material must be done mostly by radio, the only mass media with significant 
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penetration in the rural areas. An extensivel, radio program should be developed, making use 

of central and local radio stations, featuring ~aried radio spots and fairly heavy saturation. In 

addition, other dissemination methods such as actual outreach by trained educators should be 

used. Young educators could be sei)t into specified rural areas to distribute printed materials 
and to present information orally. \ \ 

, , , 

Civic education programs would specifically inform prospective voters about the mechanisms 

of voting: what the ballot looks like, how the ballot should be marked, the significance of 

casting a secret ballot, who is present at the polling location, what should be done in case a 

name is not included on the voters' lists, and related matters. For example, civic education 

messages could be: Let's stick together for elections; people who can vote are the electors; 

electors have the power/power is in their hands because they have the ballots; the electors' 

right is to vote but first you have to register. Another important function that civic education 

can perform is to educate voters regarding the need to balance partisan displays of support for 

candidates with the need not to act in ways that could be construed as intimidating, particularly 

on election day. For example, the presence of large numbers of people wearing clothing 

bearing a candidate's image or party color at or near a polling location may dissuade voters 
from casting alternative votes. 

.I. Two Competing Groups Among the Electorate 

Sharp ethnic conflicts marked recent Togolese social relations. The Kabye of the Kara region 

have recently felt harrassed in the south and have been returning to their home areas contending 

that they have been forced from their southern homes even after long years of residence there. 

Something of a fusion has been occurring in the Kabye-RPT relationship, a melding of the 

ethnic with the political, estranging the Kabye from the Ewe and Mina in the maritime region. 

The hostilities \vill seriously affect the elections, making it more difficult for RPT agents in the 

south and even more difficult, or dangerous, for southern campaigners to venture into Kozah 
prefecture. 

There is little that can be done to bridge the growing gap, but an effort must be made to 

promote tolerance on all sides, primarily through civic education, but also through the examples 
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set by political and government leaders. Strong leadership is needed to create the minimum 

conditions under which democratic elections can be held. 

The political opposition to the former regime and to President Eyadema is understandably 

immature. This is a new and heady experience. The proliferation of political parties, almost 

a standard feature of the emerging democracies of Africa, is matched by a' vigorous if 

scattershot press that stretches the limits of responsible journalism. The opposition press is, in 

fact, little more than a collection of partisan tracts. None of the Lome newspapers, except the 

government's own Togo-Presse. carries actual news stories. Togo-Presse itself is selective 

about its treatment of news items. A list of press organizations in Togo is attached in Appendix 
H. 

Political ambitions are difficult to separate from principled commitments to the establishment 

of democracy in Togo, and although some forms of coalition are certain to arise in the election 

campaign, those ambitions will serve to keep the opposition fragmented and less constructive 

than it should be at this time in Togo's history. 

K. Election Monitoring Assistance 

The President of the Republic, the Prime Minister, the President of the High Council of the 

Republic, leaders of political parties, journalists, and virtually all the Togolese with whom the 

team met, indicated the need of having international observers present at the time of the 

elections. The presence of these observers would be important in helping to convince the 

electorate that the elections will be conducted fairly and to alleviate the fear of political 

violence. A memorandum outlining the decisions made at the National Conference regarding 
international observers is found in Appendix H. 

The presence of international election observers may assist in ensuring free, honest and fair 

elections in Togo. Specifically, international election observers would ensure that an 

independent, impartial and objective report is prepared which evaluates the electoral process. 

Moreover, the presence of international election observers would decrease the risk of violence 

and intimidation that some groups otherwise expect and would influence all parties to accept 

the results regardless of who wins the elections. 
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In order to determine the optimal size of an international election observer mission, factors 

such as the size of the country, its population, the nature and scope of the specific issues the 

observers will be investigating, the number and distribution of the polling locations, and the 

availability of financing must be taken into consideration. In Togo, international election 

observer missions should include people with expertise in given subject areas. 

Election observers should also be selected on the basis of their reputation for independence, 

impartiality and objectivity as well as their ability to speak the language of the host country. 

Comprehension of election laws and of the broader political context of a given election, 

knowledge and understanding of international human rights norms, expertise in electoral 

administration, practical experience in politics in general, knowledge of the host country, 

participation" in previous fact-finding missions, ability to conduct a factual investigation, and 

ability to report factual findings are also factors to be considered in the selection. 

International observers can best contribute to the fairness of an election process where there 

already exists a comprehensive monitoring effort. Trained and organized Togolese monitors 

sponsored either by the administrative electoral machinery, political parties .or by nonpartisan 

civic groups should have the opportunity to get involved at the beginning of the electoral 

process, from the time that the electoral census is being conducted. The development of these 

local monitors should be encouraged and they should be permitted to observe all phases of the 

electoral process. They can playa vital role in the transition process to democracy by helping 

to educate the population on its rights and responsibilities in a democratic society. They can 

also organize voter education and election monitoring programs in order to enhance confidence 
and participation in the electoral process. 

Observers should arrive "in-country at least a week before the election and leave only after the 

publication of the results. Upon their arrival, their presence should be announced to the general 

public. They should then meet with a cross section of participants in the political process. 

Most important are meetings with government officials, party leaders and candidates, members 

of the government body administering the elections, and representatives of organizations such 

as labor unions, professional and religious organizations, and human rights and ethnic groups. 

These meetings should be held before and after the day of election. The international election 
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observers should be allowed to travel freely in the country in order to have an independent 

assessment of the electoral process. 

On election day, observers should visit as many polling locations as possible. However, unless 

assistance is specifically requested by the local authorities, they should not interfere with the 

polling even when confronted with complaints or problems at a polling location. Minor 

problems should be brought to the attention of local authorities for correction and major 

problems should be reported to the central electoral authorities. The international observers 

should report any imperfections in the electoral process and evaluate whether these 

imperfections had a negative impact on the fairness of the elections. It is particularly important 

that observers be present at the closing of the polls and the counting of the ballots. 

Even though the need for international election observers has frequently been expressed by a 

cross section of participants in the Togolese political process, there has not been, to date, any 

formal request to the international community for such assistance. Formal requests should be 

directed to countries which have maintained good relations with Togo and to other independent 
international bodies such as: 

- The United Nations (UN) 
One United Nations Plaza 

New York, NY 10017 
l!SA 

- The Carter Center of Emory University 
I CopenhiIl 
Atlanta, GA 30307 
USA 

- The National Democratic Institute 
for International Affairs 

1717 Massachusetts Avenue, N'.W. 
Suite 605 
Washington, D.C. 20036 
USA 

- The International Republican Institute 
1212 New York Avenue, N.W. 
Suite 850 ' 
Washington, D.C. 20005 
USA 
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- TransAfrica Forum 
545 Eighth Street, S.E. 
Suite 200 
Washington, D.C. 20003 USA 

- Africa Human Rights Watch 
36 West 44 Street 
New York, N. Y. 10036 
USA 

- The International Human Rights Law Group 
1601 Connecticut Avenue, N.W. 
Suite 700 
Washington, D.C. 20009 
USA 

- The International Foundation 
for Electoral Systems 

1620 I Street, N.W. 
Suite 611 
Washington, D.C. 20006 
USA 
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COST ESTIMATES 

The Secretary of State in charge of electoral activities at the Ministry of Territorial 
Administration and Security submitted a copy of their electoral budget summary to the IFES 
team at the end of their stay in Togo (Appendix 1). A detailed electoral budget was not made 
available to the team. IFES' comments and recommendations on this budget follow an English 
translation of the budget presented below. 

TENTATIVE BUDGET 
1992 ELECTIONS IN TOGO 

Exchange Rate: $1.00 = 250 CFA 

CATEGORY 

I. ELECTORAL CENSUS 

II. TRAINING 

, ill. SEMINARS 

IV. SENSmZATION 

V. ELECTORAL EQUIPMENT 
a) Electoral Cards 
b) Ballot Boxes 
c) Voting Screens 
d) Ballots 
e) Reports (proces-Verbaux) 

f) Ballot Counting Paper 

VI. OFFICE EQUIPMENT AND SUPPLIES 
(Typewriters, paper, photocopier, etc.) 

VII. FUEL 

Vill. VEHICLES 

IX. HOUSING ALLOWANCE for Observers 

X. SALARIES AND ALLOWANCES 
a) Members of the Electoral Commission 
b) Officials/Supervisors 

20 x (10.000 x 3) 
c) Mid-Career Professionals 

15 x ( 8.000 x 3) 
d) Secretaries 
. 20 x (5.000 x 3) 
e) Journalists 

30 x (6.000 x 3) 
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COST 

383,890,000 

5,000,000 

5,000,000 

20,000,000 

50,000,000 
38,500,000 
10,000,000 
24,000,000 
27,000,000 
12,000,000 

15,000,000 

30,000,000 

100,000,000 

10,000,000 

30,000,000 
600,000 

360,000 

300,000 

540,000 
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f) Prefectoral Agents 
(5 x 30) x ( 5.000 x 3) 

g) Communal Agents (Lome) 
25 x ( 5.000 x 3) 

h) Security Agents (Lome) 
350 x ( 2.000 x 3) 

i) Other Security Agents (Up-Country) 
1.500 x ( 2.000 x 3) , 

j) Poll workers 
(3 x 3.500) x ( 3.000 x 3) 

XI. OFFICE SUPPLIES 
a) Constitutional Referendum 

& Loca1 Elections 
b) Legislative & Presidential 

Elections 

XII, EQUIPMI;NT: Computer System 

SUBTOTAL 

CONTINGENCY (5 %) 

GRAND TOTAL 

Item 

2,250,000 

375,000 

2,100,000 

9,000,000 

94,500,000 

90,000,000 

100,000,000 

320,000,000 

1.380.415·000 

69,020,750 

1.44~,435. 750 
$ ,797,443 

II. Formation Cfraining) - The amount listed for the training of election officials and 
pollworkers recommends a total of 8,000 to be trained (four people in each polling plaCe) plus 
central officials. The IFES team recommends that the number of polling stations be increased 
from 1,415 to around 2800 in order to reduce the number of voters for each station. This will 
result in an increase in the number of officials to be trained to 12,000, and will increase the 
training budget by one half. ' 

III. Seminars - These programs should provide information for nongovernmental organizations, 
political parties, journalists, labor unions and other groups regarding their roles in the election 
process. No target number was specified; the team recommends that the seminars involve up 
to 600 people from each of these areas. 

V. Electoral Equipment - IFES recommends that 4,500 to 5,000 ballot boxes be used (two to 
three per station). 18" x 14" x 14" steel boxes produced in the United States cost 
approximately $60 each. IFES also recommends the use of cardboard voting screens, two per 
station, at $2 each. Until the ballot design is confirmed, it will be difficult to estimate the cost 
of ballots; the team suggests that 2 million ballots be printed for an estimated 1.7 million 
voters. 

42 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

IFES Pre-Election 
Assessment: Togo 

I 

VIII. Vehicles - This item assumes purchase of land vehicles outside Togo. IFES recommends 
rental of two helicopters for three days during the elections only to transport ballots from less 
accessible areas. The approximate cost for rental is $100,000. 

Polling Place SUPPlies - IFES suggests that this item include lamps for counting purposes as 
well as communicatioris.links such as a radio system or a FAX machine network for message 
transmittal. ' 

~ \ 

Additional Comments 

Not included in the Ministry's budget are technical advisors to the election process, who can 
provide assistance at all levels of election administration. IFES recommends that technical 
advisors be retained for direct assistance to the Ministry or the electoral commission, to design 
a civic education program, and to develop communications links as well as broadcast capability. 

Direct Technical Assistance Advisor - 18 weeks 
This advisor would work with the electoral commission to develop election procedures, identify 
districts and polling places, clarify organization and logistical issues, assist in the procurement 
of commodities and function as a liaison between donors and the commission. 

Airfare - $4,000 
Per Diem - $19,400 
Salary - $34,560 

Civic Education and Training Advisor - 4 weeks 
A civic education advisor would work with election officials and nongovernmental organizations 
to design and implement comprehensive education and training programs for officials, 
pollworkers and citizens. 

Airfare - $4,000 
Per Diem - $4,320 
Salary - $7,680 

Communications Specialist - 4 weeks 
This advisor would work with the technical advisor and the electoral commission once the 
districts are established, to design a communications network for all polling stations using 
existing broadcast capabilities as well as exploring opportunities for new communications 
systems. 

Airfare - $4,000 
Per Diem - $4,320 
Salary- $7,680 
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SUMMARY OF RECPMMENDATIONS 
. ' 

i 
The challenge of administering elections in Togo is affected by political and social factors, as 

I 
well as technical factors. This summary of the' IFES team's recommendations is divided into 
these two categories. \ . 

Political and Social Issues 

• The government should promulgate the new electoral code as soon as possible. A final 

establishment of election dates cannot take place prior to the code's issuance. 

• A central body charged with administration of the elections should be named and 

provided with the code immediately to facilitate the development of procedures to be 

used in the implementation of the code, including the requirements for party registration 
and candidacy. 

• The government should encourage dialogue among political parties and nongovernmental 

organizations through a series of seminars designed to explore the concept and 

implications of functioning in a multiparty electoral society. 

• The electoral body, in conjunction with nongovernmental organizations inside and 

outside Togo, should assist in the development of comprehensive voter education and 
election worker training programs. 

• Str~ng i~terest groups am~ng the elec~rate, such as businesswo~en and ~tude~ts. shoul~ -~ 
be Identified and brought lOtO the election process through electIon offiCIal traimng and . 
civic education efforts. 

Technical Issues 

• The electoral body should promply determine the election calendar, requirements for 

voter and political party registration, the electoral constituencies and the general ballot 
design. 
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• An advisor should be identified to assist the electoral body with determination of the 

organizational and logistical aspects of election administration in accordance with the 
electoral code. 

• Multiple elections held on the same day would save organizational time and finances. 

• Polling places should accomodate no more than 600 voters. Polling place structure and 

procedures for/voting must ensure that each voter can cast a ballot with the minimum 
amount of waiting and delay. 

• Ballot boxes with four opaque sides should be used, provided that the reasons and 

implications for their use are made known through the civic education program. 

• Polling places should include links by FAX and radio as well as lamps to facilitate ballot 
counting and reporting. 

• Counting should be completed at the polling sites before the ballots are transferred to 
a central location. 
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.1. HOTEL DU % F£VRlER 

B, P. III LOME. TaCO 

HL (228) 21 ,00·03 HI.fax (228) 21 .81, II 

'.\ I ACTE N" 7 

, ~ \ -
.' 

. PORTANT WI CONSTITtITIONNEI,I.R ORGANISANT LES PO[NOIRS DURANT 

LA PERT OPE PE TRANSITION 

La Conference Nationale Souveraine a delibere et adopte 

I.e ?resident de la Republique promulgue La Lei Constitutionnelle 

dont la teneur suit : 

I.e I?'?uple Togol.J.is a manifp.ste de diverses manieres et a diverses 

epogues. plus p,ll'ticulierement i.e 5 oc'Coore 1990. son attachem€·n.t 

a 1.3. liberte. a la justice et aux principes d-une democratie 

pluraliste. 

I.-aspiration a ces nobles ideaux a contraint Ie Gouvernement 

__ monoLithique et totalitaire Lnstaure depuis le l~ avril 1967 a 
promulguer des lois relatives a l-amnistie generale. a la 

liberalisation de l-expression politique et a la signature du 

decret de convocation de la Conference Nationale_ 

Vu I-Acte N° 1 en date du 16 Juillet 1991 proclamant la 

souverainete de la Conference Nationale en vue de la mise en 

place d-Institutions democratiques, 

les delegues a la Conference Nationale Souveraine. 

Conscients de leur responsabilite devant Pieu. devant les Peuples 

du ~onde. devant Ie Peuple africain et devant le Peuple to~ais. 
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Animes par une volonte inebranlable de preserver l'Etat togolais 

et l'unite nationale cont~e l'imprdvisation, l'arbitraire, toute , 
sorte de division, de regionalisme,~ de tribalisme, d' ethnicisme 
et de nepotisme ; ! 

\ 

Ont resolu d-exposer dans le:present Acte fondamental les droits 

et devoirs des citoyens et d-organiser les Institutions devant , 
I' ./ 

regir la Nation pendant la periode de transition jusqu'a la mise 

en place des organes de la.IVe Republique. 

TTTRE Tar_DE InrrAT ET DE LA SOOVKRAINJITE 

Artjcle Jer - La Republique Togolaise est un Etat de droit, larc, 

democratique et social. Elle est une et indivisible. 

Article 2. - La Republique Togolaise assure l'egalite devant la 

Lei de tous les citoyens sans d~stinction d-origine. de race, de 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

sexe, de con~ition sociale ou de religic~. I 
Elle respecce toutes les opinions ·politiques. philosophiques 

ainsi que toutes les croyances religieuc::!:l. 

Son principe est le Gouvp.rnement du peuple par le peuple et pour 

le peuple. 

_Sa devise es!; "Travail - Liberte - Patrie". 

Article 3 L'embleme national est compose de 

horizontales alternees de couleur verte et jaune. 

cinq bandes 

Il porte a 
l-angle superieur gauche une etoile blanche a cinq branches sur 

fond carre rouge. 

• 
La fete nationale de la Republique togolaise est celebree le 

27 avril. 

Le sceau de l'Etat et les armoiriea de la Republique sont definis 

par la Lei. 

I 
I 
I 
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L'hymne national est "Terre de nos aYeux", 

La langue officielle de la Republique Togolaise est Ie francais, 

Article 4 La souverainete nationale appartient au peuple 

togolais qui l'exerce par see representants et par voie de 

referendum. 

Aucune"aection du peuple. aucun corps de l'Etat ni aucun individu 

ne peut s'en attribuer l'exercice. 

Article 5 - Le suffrage est universel. egal et secret, II peut 

etre direct ou indirect selon lee cae pre~~e par la Lei, 

Article 6 - Sont electeurs dans les conditione fixeee par la Lei. 

tous les nationaux togolais des deux sexes, ages de dix-huit ans 

au moine et jOllissant de leurs droits civils et politiques. 

Artjcle 7 - Les partis et groupements poli~iques concourent a la 

for~lation et a l' expression de 103. volonte poli tique du peupLe. 

Ils se formen~ librement et exercent leurs activites dans le 

respect dee lois et reglement,i. 

Ils doivent respecter la constitution ainei que les principes de 

:-"souverainete nationale et de La democratie. Il"s ne peuvent 

s'identifier a une regipn. a une ethnie ou a une religion. 

TITRE II DES DOOITS ET DES DEVOIRS IXJ CITOYEN 

Art'clA B - La Republique Togolaise garantit l'exercice. dans les 

conditione fixees par la Lei, des libertes individue11es et 

collectives fondamentales, notamment des libertes de circulation, 

d"opinion. de religion. d"expression, de presee, de reunion et de 

manifestation. 
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Toute propagande, tou~ acte a 
ethnique, xenophobe et toutes 

sont punies par la Loi. 

caractere raciste, regionaliste, 

autres formes de discrimination 

Elle reconnait a tous les citoyens Ie droit au travail ainsi que 

tous les droits et libertes enumeres dans le present Acte et 

par les instruments internationaux ratifies par Ie Togo. 

" 

Artjcle 9 - La Republique Togolaise reconnait 

droit de greve et la liberte syndicale 

fixees par la Loi. 

aux travailleurs Ie 

dans les conditions 

Article 10 - La personne humaine est sacree. 

Tout acte de torture, tout traitement cruel, inhumain ou 

degradant est rigoureusement interdit et puni par la loi. 

Artjcle J J Nul ne peut i~tre arbitrairement arrete ou detenu. 

::;'uiconque es~ "u'rete sans base legale ou d*t:enll au-d~ la du delai 

de garde a vue peut, sur sa reqllete ou sur celIe de tout 

interesse, sa~sir le pr~sident du 'tribunal qui ordonne sa 

GOInparution, accompagne <iu gardien .au du g .... ,J lier dG.ment convoque 

a cet effet. 

Le president du tribunal s .. atue sans delai sur la'legalite ou la 

regularite de sa detention. 

Artjcle 12 - Tout prevenu ou accuse est presume innocent jusquOa 

ce que sa culpr.bilite ait ete etablie a la suite dOun proces qui 

lui offre ,'les garanties indispensables a sa defense. 

Le Pouvoir Judiciaire, gardien de la lioerte individuelle, assure 

le respect de ce principe dans les conditions prevues iar la 

Loi. 

Artjcle 13 

domicile. 

- La Republique Togolaise garantit lOinviolabilite du 

le secret de la correspondance et des 

telecommunications. 

I 
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Article 14 - Le citoyen doit respecter la discipline du travail, 

l'ordre public et lee regles de la vie en societe. 

Artjcle 15 .Le citoyen a Ie devoir de payer lea impots 
legalement etablia. 

Artjcle 16 - Lea biens publics sont'inviolables. Lecitoyen a Ie 
devoir de les re~pecter et de les proteger. 

TITRR III DO HAIrr CONSEII. DE LA RKPUET,IQUE 

Artjcle 17 - La Conference Nationale Souveraine elit en eon sein 

un Haut Conseil de la Republique qui est l'organe supreme de la 
Republique. 

Le Haut Conseil de la Republique se compose de 79 membrss 
repartis COmme suit : 

31 ponr les collectivites ter::-itorialee (30 pour les 

prefecturp.s et 1 pour la commune de Lome), 

22 pour les partis politiques, 

15 pour les associations. 

10 pour les organisations aocio-profesaionnel1e~, 

Le President du Praesidium de la Conference Nationale 
Souveraine. 

Les moda1ites de I-election des membres du Haut Conseil de la 

Republique seront preciaea par un Acte de la Conference NatZQnale 

Souveraine tenant lieu de 10i organique. 

Article 18 - Le Haut Conseil de la Republigue est dirige par un 

Bureau comprenant un President, un Vice-President, un questeur, 

un Rapporteur et un Rapporteur-Adjoint. 
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Le President du Praesidium de la Conference Nationale Souveraine 

est Ie President du Haut Conseil de la Republique. Les autres 

membres du Bureau sont elus par Ie Haut Conseil de la Republique 

en son sein. 

Article 19 - LeHaut Conseil de la Republique est charge 

.. / I ' 

de controler l'execution des decisions de la Conference 

Nationale Souveraine, 

de controler l'Executif, 

d'exercer la fonction legislative, 

de donner son avis sur la designation des membres du 

Gouvernement, 

d'approuver l'Avant-projet de Constitution, 

de prendre des dispositions en vue" d'assurer l'acces 

equitable des par~is politiques a~~ medias officiels et de 

veiller au respect de la deontologie en matiere 

dlin£ormation~ 

de veiller A la defense et A la promotion des Dro!t~ de 

l'Homme tels qu'ils sont p~oclames et garantis par la 

Declaration Universelle des Dr-oits de l'Hc=~ de 19-18. Ie 

Pacte International relatif a~~ Croits Civils et Politiques 

de 1966, le Pacte Inter::tat"ional relatif a~~ Droits 

Economiques, Socia~~ etCulturels de 1966, la Convention 

con"ere la torture at autres ?eines ou trai tements" cruels, 

inhumains ou degradants de 1984, la Charte "Africaine des 

Droits de "l'Homme et des Peuples de 1981, 

de veiller au respect du present Acte. 

Article 20 Le Haut Conseil de la Repub:ique se reunit en 

session ordinaire ou en session extraordinaire. Ses seances sont • 
publiques, sauf si le huis cloa est prononce. 

Article 21 - Le Haut Conse!l 

sein les commissions qu'il 

deroulement de ses travaux. 

de"la Republique institue en son 

juge necessaires pour le bon 

I 
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Le Haut Conseil de la Republique et ses commissions peuvent fa ire 

appel a des competences exterieures en cas de besoin, 

Article 22 Les membres du Haut Conseil de la Republique 

jouissent de l-immunite parlementaire, rls ne peuvent etre ni 

arretes ni traduits en justice sans l'assentiment du Haut Conseil 

de la Republique sauf en cas de flagrant delit, 
I . . • .4 

Les poursuites, sOil y a lieu, sont exercees devant la Cour 

d-Appel sur le rapport du Procureur General'pres ladite Cour, 
I 

Article 23 - Les fonctions de membre du Haut Conseil de la 

Republique sont incompatibles avec l-exercice du mandat de membre 

du Gouv"ernement, 

., ,I , 
Article 24 Les membres du Haut Conseil de la Repub lique 

percoivent une indemnite fixee par la loi, 

Article 25 - En cas de vacance de la Presidence du Haut Consei. i. 

de la Republique, i1. est pourvu a son remplacement par le"Haut 

Conseil de la Republigue parmi ses me~bres, 

TITRE IV 00 PRESIDENT DE LA EEPUEI.lQUE 

Article 26 - Le President de 

Il inc arne la continuite de 

..nationale, Il 

internationaux, 

assure le 

la Republique est le Chef de 
l-Etat, l-independance et 

respect des traites~ et 

Il est le chef supreme des armees. 

Il represente l-Etat a l-etranger. 

l'Etat, 

l"unite 

accords 

• 
Article 27 - Le President de la Republique promulgue les lois 

dans les 8 jours qui suivent leur transmission au Gouvernement. 

~~~:' . 
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Article 28 - Le President de La Republique, sur proposition du 

Premier Hinistre, soumet au peuple par voie referendaire, le 

projet de Constitution adopte par, le Haut Conseil de la 
Republique. 

Article 29 Le President de la Republique accredite les 

Ambassadeurs et les Envoyes Extraordinaires de la Republique 

Togolaise aupres des puiss~c~setrangeres. Les Ambassadeurs et 

les Envoyes Extraordinaires etrangers sont accredites aupres de 
lui. I ' 

Article 30 - Le President de la Republique exerce le droit de 

grace sur proposition du Gouvernement. 

Article 31 Les fonctions du President de' La Republique sont 

incompa1:ibles avec toute fonction de representation' 

professionnelle a caractere national et tou;; emploi prive ou 

public, civil ou militaire ou toute :lctivite professionnelle. 

Article 32 - En cas de Vilcance de 103. Presidence de:.::. Republigue 

par dest~tution, deces, demission ou empechemen;; definitit 

constat .. :! ?ar le Haut Conseil de til Republi'1ue S1:;:.tuant ,3. La 

majorite des 2/3 de GeG membreG. l-interim est assure par le 

Presiden~ du Haut Conseil de la Republique. 

En cas d-absence ou d-empechement te~poraire du President de la 

--Republique, le Premier Ministre assure son interim. -

TITRE V Pu PREMIER HINISTRE lIT DO GOURVERNEMRNT 

Artjcle 33 La Premier Ministre 

Nationale Souveraine parmi les 
conditions ci-apres : 

est elu par la COnZerence 

delegues remplissant les 

• 

1° Avoir 40 ans revolus a la date de l-election, 

2" Etre de nationalite togolaise d-origine ou acquise depuis 

aU moins 10 ans. 

I 
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3° Jouir de tous ses droits civils. et politiques, 

4° Ne pas avoir ete condamne pour crime ou delit 

intentionnel, 

5° Etre repute de 

\ 

I 
I , 
I bonne , moralite et d-Wle grande probite. 

Article 34 - Le Premier Hinistre designe chacun des membres de 
I' 

son Gouvernement apres avis favorable du Haut Conseil de la 
; I 

Republique. 

Article 35 

Hinistres. 

Le Premier Ministre preside le 

Il dispose de la force armee. 

Conseil des 

Article 36- Le Premier Hinistre signe les decrets deliberes en 

Conseil dea Hinistres. Il nomme a~~ emplois civils et militaires 

de l-Etat. 

Les membres de 1.3. C()ur Supreme, le Grand Chancelier de L 'Ordr~ du 

Mono, les Ambassadeurs et Envoyes Extraordinaires, les Prefets, 

les Officiers G~ner~ux, le President de l-Universite du Benin elu 

par ses pairs, les Directeurs des Administrations Centrales sont 

nommes en ConseiL des Hinistres apres avis du bureau au Haut 

Conseil de la Republique. 

Une loi organique determine le statut de l-Unive.rsi te et les 

condi·tiona d-election de son President. 

Une autre loi organique determine lesautres emplois auxquels il 

est pourvu en Conseil des Hinistres apres avis du bureau du Haut 

Conseil de la Republique ainsi que les conditiona dans lesquelles 

le pouvoir de nomination du Premier Hinistre peut etre par lui 

delegue pour etre exerce en son nem. 
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Article 37 Le Premier Hin~stre dirige l'action du 
. ! 

Gouvernement, II assure l'executioni des lois et des Actes de la 

Conference Nationale Souveraine. i , 
\ , 

Article 38 - Les actes du Premier Hinistre sont contresignes, le 
'II' 

cas echeant, par les Hinistres charges de leur execution. 
, i , 

Article 39 _ Le Gouvernement determine et conduit La politique de 

la Nation. 

II est charge de preparer et d'organiser le referendum 

constitutionnel et les elections. II dispose de 1 'Administration , 

Article 40 Le Premier Ministre tient Ie President de la 

Republique informe des activites du Gouvernement, 

Artic l e 41 - Les fonctions du Premier l1inistre ,~t de membre du 

Gouvernement sont inc()ulpar;ibles avec l'exercice du mandat du 

membre du Haut ConseiL rie la Republlque, de tou'Ce fonction de 

re~~esentation professionnelle a caractere national et de tout 

ell".;:>loi prive ou public, civil ou mili"aire ou de ~oute activite 

professionnelle, 

Article 42 _ Les membres du Gouvernement peuvent etre entendus 

__ par Ie Haut Conseil de la Republique sur leur demande, 

Article 43 - Les membres du Gouvernement peuvent etre poursuivis 

pour les crimes et delits commis dans l'exercice ou a l'occasion 

de leurs fonctions devant la Cour d-Appel. 

Sauf en cas de flagrant delit, aucun membre du Gouvernement ne 

peut etre poursuivi ni juge qu-apres autorisation du Haut ~nseil 
de la Republique sur rapport du Procureur General pres la Cour 

d -Appel, 

I 
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Article 44 - En cas de vacance du paste de Premier Hinistre, Ie 

Haut Conseil de 1a Republique pourvoit a 1a nomination d-un 

nouveau Premier Hinistre a la majorite des 2/3 de ses membres. 

Le Premier Hinistre pourvoit, en cas de besoin, au remp1acement 

d-un ministre apres avis du Haut Conseil de La Republique. 
.. , 

Article 45 - Avant 

prete, devant la 

suivant: 

son entree en fonction, Ie Premier Hinistre 

Conference - Nationale Souveraine,- Ie serment 

"Devant Dieu, la Nation et La Conference Nationale 

Souveraine representant Ie peuple togolais, 

Nous, Premier Hinis~re elu par la Confe~ence Nationale 

Souveraine, jurons solennellement 

- de respecter et de defendre la 10i constitutionnelle 

organi:sant la periode de transi-.::ion, 

- de !"FHIlplir loyaJ.~:!!!ent les hautes fcr.ct:.c::= que , -. 
Contl~r.!=!nce Nationale Souveraine !'tOUS a confiees J 

- de ne nous laisser guider que par I-interet general·et 1e 

re$p~cr, des droits cie la persc~~e humai~e, CPo consacr~r 

tou~es nos forces a la promotion du bien commun, de la paix 

et de 1-unite nationale. 

de preserver l'integrite du territoire national, 

de no us conduire en tout, en fidele et 

peuple" . 

loyal serviteur du 

TITRE VI DES RAPPORTS IX] GQtNKRNEMRNT 

RT 00 HAIrr CONSRIL DE I.e. REPImr.IQtm 

Article 46 - L'initiative des lois appartient concurremment au 

Gouvervement et aux membres du Haut Censeil de la Republique_ 

Artjcle 47 - Les projets at propositions de loi sont deposes sur 

Ie bureau du Haut Conseil de la Republique. 
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Artjcle 48 - Les propositions de loi sont. avant deliberation et 

vote. notifiees pour information au Gouvernement. 

Artjcle 49 - Le Haut Conseil de la Republique a' la maitrise de 

son ordre du jour. II en informe Ie Gouvernement. 

Article 50 - Le Premier Ministre 

du Haut Conseil de la Republique 

peut faire la demande au bureau 

de l'inscription a l'ordre du 

jour de projets de loi juges urgents. 

Article 51 - Le Gouvernement et Ie Haut Conseil de la Republique 

ont Ie droit d-amendement. 

Article 52 - Le projet de loi de finances pour l'exercice 1992 

doit etre adopte par Ie Haut Conseil de la Republique dans un 

delai de 15 jours a compter de la date du depot sur Ie bureau du 

Haut Conseil de la Repubiique. 

Passe ce de lai. Ie Gcuv~rnement peut. ·,"~c l' acccr<i du Bureau du 

Haut Conseil de la RCpllblique. mettre en applica>:ion certa'i.nes 

dispositions du projet. 

Artjcle 53 - Les memeres du Gouver:J.ement peuvenc etre entendus 

sur interpellation par Ie Haut Censeil de la Repu!:Lique. sur des 

questions ecrites eu orales qui leur scnt adressee~. 

TITRE YII DU POIlYOIR JUDICTAIRE 

ertjcle 54 La justice est rendu~ sur Ie territoire de la 

Republique au nom du peuple togelais; 

Article 55 - Le pouvoir judiciaire est inciependant des pouvoir.s 

legislatif et executif. 
• 

Les magistrats du siege sent inamovibles. 

I 
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Article 56 - Le pouvoir judiciaire 

droits fondamentaux des citoyens 

Gonstitutionnelle, 

13 

est gardien des libertes e't 

prevus par la presente Loi 

Article 57 - La loi fixe la nature et le mode de fonctionnement 

des organes judiciaires ainsi que le statut de la magistrature, 

,-j, , 

TITRE VIII DISPOSITIONS GENRRAI.ES 

Article 58 - Le referendum pour l'adoption de la constitution et 

les elections locales, legislatives et presidentielles seront 

supervises par un organe dont la composition et les attributions 

seront determinees par une loi organique, 

La cour supreme dont la composition et le fonctionnement seront 

egalement determines par une loi organique, rp.gle le contentieux 

referendaire et ele~toral, 

Article 59 - Le President de la Republique et le Premier Ministre 

peuvent etre destltues, en cas de haute trahison, par 1e 

Haut Gonseil de La Republique st~tuant a la majorite des 2/3 de 
ses membres, ' 

Article 60 Les lois regulierement votees par le 

Haut Gonseil de la Republique et non promulguees par le President 

de la Republique dans le delai prevu par la present~ loi le sont 

valablement par le Premier Hinistre, 

Article 61 

transition, 
Les membres de l°Executif de 

garants du deroulement impartial 

la periode de 

de toutes les 
elections, ne peuvent etre 

presidentielles suivant immediatement 

- , 

candidats aux elections 

la periode de transit~n, 
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Artjcle 62 - Les membres du Haut Conseil de La Republique, le 

President de 1a Republique, les membres du gouvernement et Les 

personnes visees a l'article 36 du present Acte doivent faire 

devant la Cour Supreme une declaration sur l'honneur de leurs 

biens et avo irs. au debut et a la fin de leur mandat ou de leur 

fonction, 

TITRE IX DISPOSITIONS FINAT.ES 
I ' 

Article 63 - Les dispositions necessaires a l'application de la 

presente Loi Constitutionnelle sont prises par la loi, 

Article 64 - Les traites et accords internationaux 

les autorites togolaises avant l'adoption de 

Loi Constitutionnelle demeurent applicables. 

ratifies par 

la presente 

Article 65 - Toutes les dispositions anterieures contraires au 

present Acte sont abrogees. 

Artjc le 66 La mission des organes de la ~ransition prend fin a 
la de:e de la mise en place des nouvelles institutions de La 

Repub lique. 

En tout etat de cause, cette 

un (1) an a compter de La date 

__ Nat ionale Souveraine, 

mission ne saurai~ depasser 

de cloture de la Conference 

Article 67 Toute tentative de 

. constitutiocnel mis en place par' ·le 

personnels des forces armees ou de 

consideree comme un crLme contre la 

conformement aux lois de la Republique. 

renversement du 

present Acte, 

regLme 

par les 

securite 

Nation 

publique, sera 

et sanctionnee 

• 
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Artjcle 68 En cas de coup d-Etat. d-agress~on par des 

mercena~res ou de coup de force quelconque, tout membre d-un 

organe constitutionnel a le dro~t et le devoir de faire appel a 
tous les moyens pour retablir la legitimite constitutionnelle y 

comprie le recours aux accords de cooperation mil~taire ou de 

defense existants_ 

Dans ces circonstances. 

s-organiser pour faire 

constituent le plue sacre 

devoirs. 

pour tout 

echec a 
des droits 

.' Togolais. desobeir et 

l-autorite .illegiti~. 

et le PtUS imperatif des 

Article 69 Le present Acte peut etre modifie par le Haut 

Conseil de la Republique a la majorite des 4/5 de ses membres. 

Artjcle 70 Le present Acte sera promulgue dans les 

vingt-guatre heures (24) heures de ea tr~namiseion au President 

de la Republique. publie au Journal Officiel selon la procedure 

d-urgence et eXecUtd' r;(")mme Loi Constitutionnelle de la 

Republigue Togolaise pendant la periode de transition. 

Fau!,!'! par Ie President de 1a Republigue de le promulguer dans 1e 

delai ci-dessus vise. i1 sera immediate:nent executoire. 

Adopte a Lome, Ie 2~ aout 1991 

Pour la Conference Nationale Souveraine , 

La President du Praesidium, 

'JiKJ4JJ<.eur General 

Je DEGLI • 
Monaeigne 

CONSTLPRO 
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APPENDIX B: 

A NEW SOCIAL PACT FOR A PEACEFUL TRANSITION 
DECEMBER 1991 



CABINET DU PREMIER M.IN1STRE 

Presente par 

REPtJ.3LIQUE TOGOl.AJSE 
1nA~NL . LlOERTE . PA1RJE 

Me Kakou Joseph KOFFIGOH 
Premier Ministre 
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La democratie iogolaise est ell peril. 

Noire socieie iouie entier'e esi ell crise. 

Des menaces graves peselli sur les acquis de let COllference Nationale 
Souveraine. 

II faut identifier la crise, en recltercller les causes, et proposer des 
remedes. Ensuite. II cOlwient de deJinir un programme minimum pour. la 
transltion dernocraUque qui peui sauver les acquis de la Conference 
Natlonale Souveraine. 

II s'agit Cfurl verllable coni rat social dans lequ.~1 ious les Togolais se 
donnent des assurances et garanties mutuelles pour se nkoncilier e t 
aller ci des eleCtlons libres et democratlques. 

• LE CONSTAT DE CRISE DE LA SOCIETE TOGOLAlSE 

On [Jeut noter les prindpaux elements de la crise COtTUlte sult : 

. Soulevements continuels des IIlUltatres dans les casernes. et refus 
de respect de la discipllJle et de la·hieran:/tie. 

_ Tentatives frequentes de coups d'etat dont {'apogee a ete 
atteint Ie 3 decembre 1991 avec {'assaut donne d la 
Primature. 

. Souleventenls populaires et affrontelTtenlS sanglants entre c{vlls 
organises en lIlilices incontrolees. 

- Cortjlits eillni'lues dans certaiJles prefectures. 

- Develo(Jpement de l'esprit de itaine. de vengeance et de reglement 
de compie. 

1 --=-... ::.: 



• LES CAUSES DE LA CruSE 

Les causes prillcipules de la crise SOllt les suivantes : 

- Manque au insuffisance de concertation entre les 
responsables au les organes de la transition. 

- Sentiment de cerlains responsables. gmupes au sensibliltes 
poliLiques, d'elre e>:clus dujeu democratique. 

- Refus de sournission aux auLorites legalement elablies. 

- Pawlesse en personnel. equipement et T11CUvalion des forces de 
mainlien de l'ordre (police et gendarmerie) 

- Caches. depot et circulation illicites d'armes de guerre. 

- TentaliDn pennanenle de l'armee et de groupes de miliciens cLvils 
d'exprirner leur mecontentement par la violence. des actes de 
vandalisrne et de pillage. 

- Violence verbale et ecrite de certains responsables de partis 
poliUques. groupements et associatiDns. 

- InobservatiDn par la Presse des regles deonto/ogiques. ce qui se 
traduit par des informations non-verifiees ou des debaliages 
abusifs. 

- Lenteur dans les prises de decision de l'Executif due d des 
entraves constitutionnelles comp/iquees d leur tour par des 
procedures legislatives lourdes contraignantes_ 

- Enlrave dans certaines prefecLures' ou villes au lLbre e"(ercLce des 
aclivites des part is poliliques. 

- Peur de certains ciloyens civils et mil ita ires d'etre viclimes de la 
democralie par la mise en oeuvre de proceduresjudLciaires. malgre 
la loi d'arnnisLie. 

- FaLblesse. lenteur et sous-equipemeru des services judLcialres et 
meconnaissance des procedures legales de regleTT1ent des cof)j1its. 

- Impatience ci. benejk:ier des fruits materLeis de la democratLe se 
traduisant par de frequentes greves de revendicatiDns. ia uiDLence 
et la sequestratiDTl de dlrigeants d'entreprise etc '" 
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• LES REIHEDES A LA CruSE 

Pour sauver les acquis de la conference nationale souveraine, il faut dej'UliJ' 
quelques object[fs simples et applicables pendant la periode de transition. d 
savoiJ' : 

· Garantie de securite pour tous 

· Reconciliation nationale 

· Assainissement et relance de l't?conomie et desjinances 

· Democratie pour tous d travers des elections libres, 

Les Togolais, desonnuis debarasses de l'esprit de vengeance et de 
reglement de compte doivent ious s'atteler aux tuches de reconstruction 
et d'edijication de la democratie, cltacun dans ses domaines de 
competence et en respeciant les regles de safonction, 

La formulation de ces exigeances de la democratie constitue un 
programme de Gouvernement en dix points : 

L . 'Etat doit remcttre sur pled Ie plan de securite pour la ville de Lome et Ie 
tcrritoiJ'e naiional. . __ .. r. . 
11 s'agit d'abord et avant tout de retablir les forces de l'ordre 

(Police et Gendarmerie) dans leurs prerogatives. 

-Elles doivent benejlcier. dans l'accompltssement de leur mission, de la 
protection de rEtat et des collectilJites territortales, mal') egalement 'du souilen 
et du respect des populations qu'elles sont chargees de proteger. 

Elles doivent observer une neutralite absolue dans raccomplissement 
de leur mission et ne doivent obeiJ' qu'aux Autorites lEgales et d leurs Chefs 
Itierarc!tiques, 

Elles doiuent se sournc((re aux reglcs siricies de discipline propres d leur 
corps, 

La securite pour tous passe aussi obl!gatoirement par Ie retour d 1a 
discipline au sein de l~rmee. au respect de 1a hierarchie et d la 
neutralite politique de l~rmee c1airement exprimee. Les Commandants 
d'Unite, Ie Haut COlnmandement MUitaiJ'e, Ie President de la Republique et Ie 
Premier Mmtstre do(uent s'employer d la restauration de la dtscipUne au sem 
des FJ\T. 



La securite pour tous requier1 la neutralisation et ,e dementelement des 
rI?seaux de caches d'armes de guerre, illlciiement entretenus par des 
personnes ou des groupes prives, la cOrYLScation de toutes ces armes de 
guerre, et la dissolution des milices privees qUi sont les pOints de depar1 
d'actes de vandalisme et de pillage, 

La securile pour tous passe el1[ul par la coexistence pacifique entre Ie 
civil et Ie militaire, lorsque ce demiersor1 de sa caserne pour accomplir 
des actes de la vie civile, 

I ' 

Cet objectij, pour etre atletnt, implique que ['Autor'iie et les pOUl'Dirs de 
l'Etat soient restaures, 

L 'Etat de droit que nous appelorlS de tous nos l!oelL~, doii etre en 
mesure d'assumer les resporlSabilites qui sont les siennes au service 
exclusif de la Nation, Pour ce faire, il importe que toutes les 
institutions de la transition, telles que deJUliE:s par la Conference 
Nationale Souveraine, soient rehabilitees da.rw leurs fonctiorlS 

et prerogatives, 

Le gouvemement d'Union Nationale, unefois approuve par Ie Haut Conseil 
de la Republique, s'attelera Ii assurer Ie fonc~ionneme"1t normal et optimal 
des Services Administratifs et Organes de l'Etat lega;'ement etablis, A cet 
elJet. ceux-ci devront etre dotes des ressources humaines et materielles 
necessaires Ii l'accomplissement des taches qu.i'leur sont prescrites, 

II est indisperlSable en consequence, que les ciioyens (civiis ou miliiaire s) 
se SOlLmettent Ii l'autorite des chefs hiErarchiques dans I'e~ercice de leurs 
fonctiorlS qui dOivent concourir d la cOrlSoltdation des bases d'une societe 
democratique et libre de tout esprit d'e~clusion pour des' raisons rlDtamment 
d'appartenance regionale, tribale ou ethnique, L'Etat, dans la societe 
democratique, dolt concourir d liberer Ie genie 'createur du citoyen qui doii 
deL'enir de plus en plus, un acteur responsable et conscient de ses droits, 
mais aussi de ses deL'oirs, 
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n est de ce fait un lieu commun de co-gestion des ressources de la 
Nation. 

Le Gouvernement etant l'organe essentiel de la mise en oeuvre de ce 
programme en periode de crise. il est indispensable qu'il dispose des 
moyens nE?cessaires pour faireface Ii Ia situation. 

A cet e.JJet. les autres Institutions de la transition. notamment Ie President 
de la Republique. Ie Haut Conseil de la Republique. devront tout mettre en 
oeuvre pour jaci/iter la tache du Premier Ministre et du Gouvernement dans la 
prise des decisions indispensables aujonctionnement normal de l'Etat. 

II importe egalement que l'Article 36 de l'Acte n° 7 soit respeicte dans ses 
dispositions. ajln de jaciliter les procedures de nominations aux emplois 
civils et mil ita ires de l'Etat. ' 

L
a reussite du Nouveau Contrat Social pour la Democratie passe 
imperativement par !'indispensable et necessaire concertation entre 
les institutions et organes de la transition. De ce jait. le President de 
la Republique. Chej de l'Etat. Ie President d!l Haut Conseil de la 
Republique et le Premier Ministre. Chej du Gouvernement. sont 

appeLes d veiller chacun dans son domaine. d la realisation de ce Programme 
Minimum de Transition Pacifique pour l'instauration d'une democratie 
integrale au Togo. 

Alnsi. non seulement il est indispensable de prevoir des seances 
communes de concertation pour la gestion des affaires de l'Etat. mals 
il irriporte que cette concertation se passe dans Ie respect des jonctions. des 
prerogatives et de la legitimite de cltacune de ces institutions. C'est dire que 
l'esprtt de tolerance devra presider chacun de nos actes et paroles . 

De ce jait. la concertation entre Ie Haut Conseil de la Republique et Ie 
Gouvernement devra etre renforcee dans l'esprit des Articles 46. 48. 49. 50. 
51 et 53 de la loi constitutionnelle. En tout etat de cause. le Gouvernement. 
au tUre des Articles 51 et 56. se reserve Ie droit de saisir les institutions 
competentes de la Cour Supreme. pour avis sur des projets de lois 
col1flictueis votes par Ie Haut Conseil de la Republique. G.~·ant promulgation. 
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L
a necessiLe du pardon qui a ete e-qJrimee tout au long de la ConfereTlce 
Nationale Souveraine nous interpelle plus que jamais, I1 est au 

_. _ '/ commencement duo processus ,de reconciliation natioTlale, La 
reconciliation entre tous les fils du Togo, civils ou milUaires, apparait 
aqjourd'/tui cornme rUTle des prioriles de la trans Won, I1 lmporte donc de 

meTIer les actions suivanles : I 

, Les rnernbres du Gouvernernent et du Haul Conseil de la 
Republlque, les responsables des pariis poliLlques, des sYTldicats 
de travaill~urs et d~s associations de deuelcppement ou qe defense 
des droils de 'l'Homrne, ains! que Ie Haut COrTlInandement o;:ies 
Forces Armees Togolaises, devront dans les rnellleurs delaLs, 
entreprendre des campagnes d'iflformation et d'e'Cpllcation sur Ie 
processus democratique et pa.ci]l.C/.ue de la transUion a. traL'ers tout 
Ie territoire nationaL 

- Les reglements de comptes. les manifestations 
provocatrices d caractere regionaliste. tribale ou ethnique, 
devront etre proscrits, 

, L'Annee doit avoir sa place da,ns la societe democraiique et 
oeuvrer concreLelTlent it la realisation du ,'enouveau democratlque 
par la voie pacYl.C/.ue, Sa neutralUe dans les debats polUiques est la 
condULon sine qua non de l'exerclce·de sa noble mission de defense 
de l'integrUe lerrUoriale et de la sauvegarde de la paL>: sociale, 
Dans Ie lTleme ordre d'idees, l'Arm.ee devra se mettre au service du 
developpement par sa participation a. des travaux de genie civil 
auec Ie concours des coHectwUes locales, 

, La rnise sur pied d'UT! Conseil de Reconciliation Nationale, c/targe 
de donner son avis sur la resolution des litiges et des grands 
problernes de la Nation, 

Enful, pour faL!ortser ce processus de reconciliaticn nationale, II importe 
qU'une nouvelle loi d'amnistie puisse elargir lu portee de celIe du 
12 avril 1991, compte tenu de la nouvelle donne de la politique 
nnt,nnnrp 
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A
IIl1 de consolider la dernocratlE et l'Etat de Droit dans notre pays, les 

~ pouvofrs publtes, avec Ie concours de tous res Togo[als, devron t 
( assurer 1e respect des libertes et des drolts Jondamentaux du citoyen, 

- - tels qu'amenages au Titre II de la [01 constitlitiurlJ1el1e de la pertoiie 
de transition, II s'agit n'Ot~munent : 

r \ , • 

- des libertes d'opfnion, de convtetton re[tgteuse, d'expresston, de 
presse, d'assoctatton, de reunion, de manifestatfon: pacif'll1ue, de 
ctn:u[atton, etc " 

- de l'inlerdteLion de lout acle de torture et de tout traiternent crueL 
inllumaiIl au degradant 

- de l'inLer:diciion des arrestations arbitraire:; et des deLenttons 
abusives et de la mise en oeuvre du principe de l'Habeas Corpus, 

- de l'invio[abilite du dorntei1e et du secret de [a. correspondance et 
des cornmunteations, 

I! decoule des principes sus-evoques, que Ie Gouvernement devra 
garantir d tous les partis politiques, lalibre implantation dans 
toutes les prefectures du pays, la liberte de circulation et la securite 
wective d leurs responsables et militants, 

I! doit etre ega[ement clair qu'au nom de la democratic, tout Togolals a 
Ie droit d'appartenir d tout parti politique'de sen choix. des lars que 
ce1ul-ct se conjorme d la Chartre des Partls et d la reg/ementatton en vtgueur. 
Ce droit est done reconnu au Rassemb1ement du Peup1e Togolals ·nouvelle 
Jormule', apres La dissolution du RPT Partl- Etat dont 1e.; btens devront etre 
transJeres au Tresor Publte. ' 

La garanlte des droits Jondamentaux passe ega1ement par 1e respect de La 
[iberte de La presse. Cependant. I'usage de cette l!berte essenttel1e, suppose 
un sens eleve de responsabt1fte de La part des }ournallstes. Alnsl, les 
pouvoirs pub[tes veUteront au respect de [a deontologte de [a presse par res 
medias o§rctels et prives. 

En tout elat de cause. Le Gouvernement devra decourager par tous res 
moyerIS [egalL'c, res abus de la presse, notamment [a d!fJcr.ma1ion. les Ir]/W'e s, 
res appels d la violence et d [a haine regtonale, tribale ou ethni.que. I! reste 
que [e role de [a presse dans une democratie est lrremp[ac;ab[e dans 
l'educationet l'iriformation du citoyen. 



c ontl1le il devra etre a l'esprit de c/taque Togolais. la tache essentielle 
du Gouvernemcnt de transition est d'assurer l'organtsalion des 
elections libres decidees par la:C;onference Nationale Souueraine. 
AussL importe-t-il que: " , ' 

- Ie projet de constitution soil adopte dans les rneilleurs delais 

- Ie coc1e electoral et les te:ctes subsequents soient rapidement 
elabores et adoptes 

- la liste electorale soil mise au point et que les circonscriptions 
electorales soient identUtees 

- les besoins humains et materiels soient eualues aJlIt de permettre 
la mobilisation des ressources Jinanc£(?rcs necessaires a 
l'organisation effective des dUJerentes elect:ons_ 

Dans Ie soud de reussir des elections equitables et qemocratiques. Ie 
Gou~'ernernent devra assurer l'acces des partis politiques aux organes 
d'iriformation officiels. 

II est en outre necessaire que l'Etat et l'Administration observent 
une neutralite absolue dans les debats electoraux. - .. 

C'est dire que les agents de I'Etat. civils ou militaires. devrontJaire preUL'e. 
d'une irnpartiaWe totale lars de la preparation, de ['organisation, de la tenue 
et de I'evaluation des elections, 

Enfin. Ie Gouvernement de transition prendra toutes les dispositions 
rukessaires pour assurer la presence effective d'c-bservateurs etrangers 
lors des elections !egislatives et presidentielles. 
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L 
'economle togolaise est au bord de 1'effondrement. Malgre le concours 
des lnstiLulions j'tnancleres, {nlernatConales et de nos prlncipaux 

.__ partenalres au developpement. l'avenir de notre economie reste 
sombre, Or. la reussite du processus democratique, depend en 
grande partie des capacUes du Togo cl satisjaire les besoins 

jondarnentaux des cil.oyens, Aussl devons-nous mobUiser tous nos efforts 

pour : 

_ continuer 1'appllcation des mesures d'Ajustement Structurel de 
notre economie natConale 

_ diminuer Ie train de vie de 1'Etat. des organes de la transil.ion. et 
ajuster nos besoins par rapport cl nos moyens reels. De ce jail.. i 1 
sera necessaire de revoir certaines indemnites allouees aux 
citoyens dans l'exercice de leursfonctians. 

_ assurer Ie recouvrement reguller des contributions dlrectes' et 
indlrectes necessaires aux depenses de I'Etat et des unites de 
prexiuctCon. 

C onscients de lajragUite de l'economle rmtConale telle que mise m 
lumiere par la Coriference NatConale Souveraine, les Togolais 
doivent accepter de consentir un sacrifice dans I'interet 
superieur de laNatConet de la democratle. Ce sera le prix cl 

payer pour sauvegarder les acquls de 10 Conjerence NatConale Souveraine et 
permettre au processus du renouveau democratlque de prendre corps et de 
se consolCder. 

Aussi est-U capital que face aux dUTlCultes economl.ques et flJ1ancieres 
considerables que connait aujourd'hui Ie Togo, et dans Ie but de rendre 
effective l'instauratCon de la democratie dans notre pays. les syndicats et 
.les travail leurs acceptent une treve saciale de deux ans. Ce dela! 
min!mum sera mis a proflt pour tenter de reconstituer les ressources 
natConales au service -des populatCons et.des travaHleurs, etant entendu que 
les droUs acquis et conjlrmes devront etre preserves. 
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L aJeunesse togo[aise doU retrouver [a senimiie et [a coriflance en son 
. avenir. Les moyeTlS actuels de [,Etat ne permettant pas de metlre sur 

pied de gigantesques projets de formatton - emp[oi. nous pouvortS 
dartS un premier temps encourager des initiatives d ['instar du projet 

<Jeunesse - Batissons la Cite., 

La lutte c~ntre [e cilamage exige que les Jeunes des villes et des 
campagnes apprennent eux-memes d s'organiser avec I'aide et 
l'encouragement des personnes prlvees ou publlques, cies organisations non
gouvernemeniales ou de la cooperatton intemattonale pour: 

- assurer la proprete des villes et des camp agnes 

- organiser et part!ciper ci l'entretien des routes et des rues 

- construire de petiLes installattoTlS sanitaires dartS les villes 

- eic ... 

Les entreprises publlques et prlvees doivent ouvrir U?UTS portes auxJeunes 
diplames sans emploi pour des stages suivarit des conditions librement 
cOrtSenties et en tenant compte de lafaible capacUe des instltuttortS de I'Etat 
en cette periode de crise, 

Cette action contribuera d lutter c~ntre la deperdition des 
connaissances en attendant que la relance de l'e,:onomie permette de 
resorber progressivement Ie chbmage, 

Tout programme d'origine privee ou publlque, nationale ou exterieure, 
visant d encourager I'initiative privee, dolt etre soutenu par l'Etat. les 
coUeclivUes territor/ales et les groupes socio-projessionnels, 
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L es etablissemenis scola ires et universUalrcs, et en general les lleux 
d'enseignement, doivent redevenir d'abord, des lleux de travaU, de 

-.- formation et d'education_ 

Dans les universiles, ecoles et instituts superieurs de formation. les l/bertes 
d'association, de reunion et d'expression seront garantles mais doivent 
respecter les heures reseruees d l'enseignement et d laformatiorL 

Les responsables devront veiller Ii faire entrer la 'non-violence dans 
les moeurs des etudiants et des eleves. 

Dans les ecoles d'enseignement primaire et secondaire, les chefs 
d'etablisssement doivent veiller d la discipline, et lutter contre la 
manipulation des enfants d des fins poliUques_ La plus qu'ai11eurs, 
l'instruction civique doil former les enfants d 10 non-violence, aux vertus du 
dialogue et au recours d l'autorite hierarchique pour Ie reglement des 
d [fJerents, 

Le Contrat Social airlsi pn?sente en dlx points est d'abord un programme 
po/i1ique destine d sauver notre pays de l'eJJondrement qui Ie menace. n ne 
couure donc pas necessalrement tous les domaines de la uie nationale, mais 
seulement le minimum indispensable, pour que les Togolaises et les Togolals, 
dulls et mUilaires retrouvent laJole de uivre ensemble. 

II entend exprimer une volonte politique commune de faire mieux que ce 
que nous avons deJdfait. 

II signyle qile si Ie chemin de la democratle est dUJkUe. le parcours n'est 
pas impossible pour les Togolais. Que chacun de nous se dise 
• C'est encore possible '. 

Comme les ouvriers macons sur Ie chantler; sachons qU'en posant chaque 
Jour plerre sur plerre. nous construirons notre democratle dans la securile. la 
reconcUiation et Ie pardol1. 

11 
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1,1I0URNALOFFICIEL:DE.LA REPlleLtnUEiWGOLAISE 

dille de leur saisine. Les contestations relatives a l'ap. 
plication du present article seront soumises iL la Ceur 
d'Appel ~t"tuant en refere. ;La Cour doit rendro sa de
cision ~ans les huit (B) joUrs iJ. compter de Sa :saisine. , , , I 

Art. 5 - 11 est interdit iJ.' tout magistrat au fonc
tionnaire, et ce saus peine de sanction disciplinaire. de 
r::lppeier. sOus queJquc forme que ce soil, ou de laisser 
subsister p.ans tout document quelconque les candam. 
nations pennies, les sanctions disciplinaires ou profcs
sionnelles et les decheances effacees par l'amnistie. 
Les minutes des jugements, alTetS et decisions echap
pt.:.'nt toutefois a cette interdiction, me.is des expeditions 
nc pourront en etre delivrees qu'a. Ie. condition de 
porter en mar6"e la mention de l'amnistie. 

Art. B - La presente loi sera publiee au Journal 
olTicicl de la !\cpublique togolaise et executee comme 
loi de rEtal. 

Fait Ii. Lome, Ie 12 avril 1991 
Gendral GnassinQbe EY ADEMA 

LOI It" 91·3 du 12 avril 1991 partan.t amni..stic 

L'e.ssemblef;! nntionaJe a delibcre et ad,}pte. 
Le Presid.nt de la Republique promulgl1e la loi 

dent In tenuur suiL : 

Article prem-jer - Sont amnisties tous les aetes 
dc destruction ou de tcniatives de destruction de biens 
meubles ou immeubles par explosifs perpetres en 
1985, ainsi que to us les faits commis au cours ou a 
l'occnsion des evenements du 23 septembre 19B6. 

ArL 2 - L'amnistie enlraine des la promulgation 
de la presente 10i, la remise de toutes les pOines prin
cipales, accessoires et complementaircs Rins) que de 
loutes incapacites ou decheances subsequentes. Elle 
r&tablit I'auteur de I'infracticin amnistiee dans Ie be
nefice du sursis qui a pu etre aecorda lors ,d'une con· 
damnation antcneure. 

Les auteurs des infractions amnistiees serant, Ie 
cas echeant, reintegres dans les fonctions ou emplois 
publics et prives. 

Art. 3 - L'amnistie ne peut en aucun cas metlre 
obstacle Ii I'action en revision devant toute juz-idiction. 
competent." tendant a faire 1!tabtir !'innocence du con; 
~m~, . 

Art. 4 - L'arnnistie resultant des dispositions de 
la presente loi est constatee, pour les besoins du ea
sier judiciaire des personues condamnees, par Ie !,~o
cureur de la Republique ou Ie Juge charge du mlnlS
tere public dans les trois {3l jours a compter de II' 
date de leur saisine. Les contestations relatives Ii I'ap
plication du present article seront soumises i>. la Cour 
d·App.1 statuant en refere. La Cour dojt: rendre .s!, 
decision dans les huit (B) jours iL compter ~e sa 6a151-
ne. 

Art. 5 - II est interdit Ii. Lout magistrat ou fonc
tionnaire, et ce sous peine de sanction dlsciplinaire, 
:le rappeler, sous quelque forme' que ce soit, ou de 
ialsser subsister dans tout· document quelconque les 
:ondamnalions penales, les sanctions dlsclpllnaires ou 

12 AvnJ 1991 
...... ....... , .. .. : -_. '.'- ' .. __ . _ ... : .. --

'j profesSionelles et les, decheances effacecs par ramnis. 
1; tie. :Les minutes des jugements. an-Ms et decisions 
;: ech'lPJ?~qt toutefois Ii cette Interdiction. mais des expe
i' wti°tlS ne pOUlTOnt en eire d6livrees qu'", la condid tlon: de porter en marge Ia mention de I'amnistie. 
I 

1 , 
i 
i' I , 

, ' 
,Art. 6 - La pr6sente loi sera publi~e au Journal 

officiel de la Republique togoll'ise et executee commc 
loi de J'Etat, 

Fait Ii Lome, Ie 12 avril 190 I 
General GnassinQbd EY ADEM 1\ 

iL---==---=======----=--
! 

I 
i 
1 
,v- L'assemblce nationale a d6libere el adopt0. 

I Lc President de la Republiquc promulgu" III lu; 
dont la \eneur suit; 

I 
TITRE PREMIER - Des dispositions generales 

I 
. Articlc premier - La. presente charLe fix!.! Ie re-

r . gimc' des partis politiques 'en RepubliQue togolnisc. 

'I Ii 
!I II civiq~c. 

ArL. 2 - Les partis politiqucs sont des org'Rnisil" 
tions ayant pour objet de concourir a. l'exprcs~;ion de 
1 ... volonte politique des citoyens et i>. leur formation 

i 
I 
I, 

lis se 
sitions de 

forment librement, sous reserve des disp,,
J'article 12 ci-aprlls. 

1
::
1
' Art. 3 - Afin de preserver l'ordre demoL:rutiquu 

et de sauvegardcr J'unite nationaie. la solid,u'ile ot II la paix sociale, les partis politiques doivent Ii t1'o.ver, 
ji leurs objectif~. programmes. declarations . el activi-'II tes 

- promouvoir la tolerance 
eux et dans ,leurs rapports avec 
pouvoirs publics, 

i' 
! 

I , 

et Ie dialogue entre 
les citoyens et les 

- s'interdire Ie recours ou l'incitation U la vio
lence et a la haine, 

- proscrire toutes formes de tribalisme. d·ethno· 
centrisme, de regionalisme. de racisme, de xenopho
bie et d'intolerance religieuse. 

·iirt.' 4 - Les partis politiques, qu'ils soient au 
PoLlvmr' ou de I"0PPosition ne doivent pas se conside
rer com me des ennemis mais comme des acleurs po
Iitiques qui doivent dans Ie respect mutuel: par leur 
critique necessaire et constructive, ceuvrer EL In cons
truction natic.nale. 

Art. 5 - Les partis politiques doivent contribuer , 

- iL la defense de Ia souverainete nation ale et 
de la demoo-a.tie ; 

- '" la protection de la forme republicainc et d u 
caractere laic de rEtat ; 

'- Ii la consolidation de !'independance nation a, 
Ie ; 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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. - 11 In dofense de I.ntc;,nte temtonale , . Art. 13' ...:.... Tout parti politique doi! faire J'obj"1 

3 

- " In protection des libertes et des droits fond~- d'une decJarntion au ministere de ·J'interieur. 

l entRux de: In pcrsonne hu.main,e et du cttoye. n 'II . = ; 
. Le d06sier doil comporl>er : 

- i1 In dtHensc de la constitution et des lOIS de In I im: declarauon eerite signee, !!.t:!!br~" el presentee 

i6PUbli'lUC. I par I'un des dirigeants. Elle dQit. preciser I" 
. denomination du parti politi que et I'adresse com-An. 6 - ",ucun parti politique ne peut "identifier /" J' d ., 
.,! P cle = san SIege; a unc region. il. uno ethnic. lJ. une religion. eu A unc 

(

rpOraLion. \ I! - qU:Jtre excl!lplaircs des statuts; 

I'. quatrc ex.mplaires du preces - verbal de I.. 
Art. 7 - Tout ciloyen togolais jouissanl de ~es r~unioD constitu:ive du parti poJitique, avec ell 

droit;, cl\'ils ct pollti=tucs pout adh2.rer au parli politi- .1 annexc la liste des dirigeants; . 

(
e de son choix. ': \ _ 'Ies 'cppies certifi6es COn formes d<s certitica:> 

. I d: naisSance el de nationalit6 des fonda:eurs; II peul s'en retirer a lout momenl. 

Art. 8 - Aucun cit-eyen nc peut nppartenir a. plus tn parli polilique 0. la rois. '. 

AJ't.. 9 - Les parlis politiques pcuvent orgunlscr 

I rcnwllt. dc:s r6unions et munHcslations ~publiqu.es 0. 
rac.:l(:r~ pacifiC! ue cn se conformanl nux lOIS et 
gle:menl!; en vigueur. 

I TITRE U 

DE LA CREATION DES PARTIS POLTTIQUES 

I Art. 10 - Nul ne peut etre fondateur d'un part~ 
litique s'il ne remplit les conditions ci-apr~s : 

etre ~g6 do 25 ans all moins ; 
avoir la nationalite logolaise d'origine au acquise 
depuis au moins lOans; I 
jouir de s.s droits civils ct pOlitiques ; 

- etre domicilie au Togo. 

I Ari. 1 1 ~'Lcs fondateurs d'un parti politiquc d"ivent 
eire au minimum au nombre de 30 provenanl des 2/3 au 

rinS des pr6fectures. 

Est considere comme provcnant d'une pref::cture. le 
citoyen qui en esl originaire ou· qui y reside depuis. plus 

I. 
I 
• 

- les atlestntions d'origine ou de r6sidmce dc's 
fondoteurs ; 

- les cX1raits des easiers judiciaires dalllnt de moins 
de trois mois des dirigeants. 

L'attestatioD d'orisine ou de r6sidence des fond,,
leurs prevue a I'avanl dernier alinea prec~dent est dClivree 
par Ie pr6fel ou Je maire competents. Elle poul e:re 
egalement d61ivrec par Ie grerfier en chef du lIibun,,1 
territorialement comp~tent ou par un notaire sur declan..
tions de trois temoins. 

II Art. 14 - La declaration donne lieu II decharge, uu 
moment .ou elle est re~ue. Le ministre de I'intericur 

'. dispose d'un deJai de quinze (I5) jours pour verifier la 
" conformite et l'~uth:nt:icilc des pieces prevlles II I'artiel" 13 

ci-dessus. 

:). la aeclaratlolV est reguliere, il en est iWivre IJn i: recepiss. men~onnant la d6nomination et Ie siege du partl, 
" los nom. prenoms. pron'ssion et adresse des dirigeanll. 

, . --Au cas· ou Ie - minislre de !'interieur eslime que 13 
deelaration n'esl pas conformc, iI en avise Ie parti politl

,. que dans 'Ie delai prevu a I'alinea 1 du present article par 
:. decision darnent motivee II peine de nuUile_ Le parti 
" politi qUI! peUI cans Jes trente (30) jouY'S 6uivant la no:in
'i cation reparer l'irr6guJarite ou saisir Ja juridiction admi
, nistrative dans. un d61ai de quim.e (15) jOUTB_ I

, cinq (5) ans. 

;: A dUaut de Teponse du ministre d.o l'ioterieur dans 
' Art'. 12 - La creation de tout parti politiquc csl i: Ie d61ai de quinz.e (IS) jours. In deciaration est cODSid6r~e 
constatce par , ,! cPo mm" ~eguliere. 'I . I, : - I'adoption des staluts rediges sur papier .Jibre c1. ,. 
, cl')ntenant 'entre au:res indications, Ia ctenomina- i1 

tion du parti politiqu:, ses objectifs, son s.ieSe, 
Art. 15 - Le paro politique muni du Teeepissc ou 

de Ja decharse en tenanl lieu ou encon: d< ]a decision de 
,. justice, rend publique son existen~ au journal officiel et 
:.! dans un organe de presse du Togo. L'avis de publicalion I 

I 

ses organes, les dispositions concernant. ses 
Tessourees, la devolution de 6es bi:ns en cas de 
diss'olution volontaire ou judiciaire: 

l'election des dirigeants :; . , 
. , 

Ia reunion constitutive fait I'objel d'un proces
verbal comportant entre autre;, elemen:os,' les 
nom; pn!noms, profession et adresse des diri
geants. II est annexc II ce p,oces-verbal la· Jiste 
des fondateurs avec mention de leurs nom, 
prenoms, date el lieu ae naissanoe, profession, 
domicile. ,. 

I· .. 

'doit preciser 13 date de creation du parti, sa denomination, 
I'adresse de son siege, les nom; prenoms, profession ou 
adresse de ses diri=nts. 

~. Art. 16 - Le parti pOliticjue' acquiert ]a personnali:: 
morale II compter Ii: Ja date de sa decJaration au minis

i; tere de l'ioterieur. Toutefois il ne pourra exercer 
,. d'activit6s publiqtJ.:.S qu'. compteI' de 1a dati: de pUblica-. 

·I! . tioo .aujouro~1 officiel ou dans un organe de presse d. 
..!, ',.'/.'91l0 , . .. 
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Art. 17 - Toute modification apportee dux st:ltuts 

,I"uo parti politiquo ou tout changement sum:nu dans sa 
'direction doit dans les trente (30) jours suiv"nts faire 
I'objet d'une 'declaration au minister\! de I'intedeur, dans 
ks formes et conditions prevues a l'article 14. ' 

TITRE In 

DES Rj::SSOURCES FINANCIERES DES PARTIS 

Art. 18 - Les activitcs des partis politiqucs sont 
fln:lJ1Cres par les cotisations de leurs membres et Ies 
'produits de leurs ac:ivHcs, ainsi que par d:s dons et legs. 

Les portis poliliqucs boneficient en oulf..: d'une aide 
finJncicre de j'E:at. Cette aide est attribuee aux pal1is "yant 
n:"ueilli au moins 5 % des suffrages sur Ie plan national 
aux elcctiC!DS le,gislatives. 

Les modalites d'npplication de I'alinca precedeDt du 
p(~s~nt anicJr.! seront fixl!cs par une loi. . 

Art. 19 - Ix montant des ressources eventuelles 
provL'nant de I'cx~cri::ur Ill! doit pas cxccdcr 25~~ du 
mootant tot..11 d~s rcssources du parti. 

Art. 20 - Tout pani politiqu..: doi! tenir une 
comptabilile et un in";.!ntaire de ses biens mL'ubles et 
iClrncubl'-!s. 

II doir presen:er ses comptes annuels a la commission 
lies finnnces ,k l'Assemble" nation~Ie, ensemble avec les 
'dL'!:Jils ct juslificatiollS dl.! lit provenance ct de J'utilisalion 
"d\,; St.~ ressourccs. 

Art. 21 - Seuls les revenus proyenant des aetivites 
Iller3tives des panis sont imposables. 

TITRE IV. 

DES SANCTIONS APPLICABLES AUX PARTIS 

Art. 22 - Tout pat1i politique dont I~s principes de 
ti"se, Ie programme ou les activi:':s sont con'raires aux 
di,positions de la constitution, de la presente Chartl! ou 
il d'autres texles en vigueur, peut etre dissous par Ie 
tribunal du lieu de son siege a la requell! du ministere 
public au de toute partie interesse.. 

Le rarti politique peut recourir aux juridictions 
5uperieures; celles-d doi~nt statUOf dans un dClai de 
huit (8) jouts a compter du d~pOt ~e la requete. 

c::>, I' • 

Au cas I.ou dans ledit d61ai, la juridiction saisk ne se 
sera pas pronocc~ sur Ie recours, l'in:erdiclioc provisoire 
deviendra criduqw. ; 

\. Art. 24 - Lorsqu'uoe actjvite d'un parti d\.:gcncn: 
en trouble ~ I'ordre public, Ie ministru de I'in:criollr pcut 
en '·ordonncr l'iotC!rruption. , 

I La, decision prise cst. notifiee sans dcbi :lUX 
represcnl"nts du pani. 

Le parti peut s"isir Ie juge des rcUres en vue de la 
levee de la m~sure prisco 

Le juge des rHeres doH statuer sans d~lai. 
A defout de la nOlification ci-dessus au foute p~r Ie 

juge des, TereTes de slatuer, Ia mesure prise d~Yiellt 
caduqw. 

Art. 25 - Quiconque dirige au admini,tr,; UII paru 
politique en violation des disposilions de' la r ''''''n:e 
Charte, enrourt une peine de 3 a 12 mois d'cmpr;,onne
menl CI une amende de 100.000 a 500.000 F CI'A au 
d'une de cos d"ux pcines seulement. 

Lcs memes peines sont applicables 11 toute pasonnc. 
qui dinge au administre un pani politi que dissous ou 
intcrdit provi.c;oirement. 

En cas de recidive Ie maximum de la peine "revue 
ci-dessus sera porte au double. 

I Art. 26 - &:ra puni conformement aux luis en 

I vigueur, lout dirigeant d..: parti politique qui, p~r ses 
declarations publiques, ccrits au demarches, incit" a la 

I violence, au tribalisffie, au regionalisme, au radsm~·. a In 

I, xenophobic au it I'intolerance religieuse. 

. A dCfau! de dispositionS penales reprimnnt u< tcls 
faits, I~ dirigeant sera puni des peines prevues ~ rarticle 
25 de la presente Charle. 

. Art. 27 - Tout dirigeant ae paro politique qui, par 
'1'/ un procede quelconque, incite ou invi:" les Forces armces I.e tribunal do it 51! proconcer sur la demande au 

plus lard dans un delai d'un mois II compl\:r de sa 
6aisine. _'. 

En cas de recours, la juri diction superieure statue 
<!aDs Ie meme delai. 

ou 1es Forces de J'ordre a s'emparer du pouvoir d'Etal 

f 

encourt la p..:ine de deux (2) """ it cinq (5) ans d'"mpri
soonement er une amende de 500.000 II 5.000.000 de 

o francs CFA. 

./, TITRE; Y Los dispositions prevues au present article sont 
applicables . aux partis politiques crees sur Ia base de 
pi~= Don authentiques. DISPOSmONS FINALES 

Art. 23 - Le tribunal saisi pcut, par voie de rerere, 
interdire provisoiremenl II! pani politique concern. et 
ordonner la fermelUre de ses locaux au cas ot) l'~xercice 
'de ses activit6s au cours 0: Ja pro~ure serait de Dature 
a engecdrer des troubles. Cos mesures De peuvenl exc6der 

Art. 28 - La presenll! Charte sera publie. au 
i Journal officiel de la Republique togolaise et exocutce . I .comme loi de l'Etal, 

lIDe duree de trecte (30) jours. : .. . 

'11
1 

Fait a' Lome, ~ 12 Avril 1991 
~en&al GwWm&b6 EXADEMA 

tl 
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APPENDIX D: 

INFORMATION ON THE ELECTORAL CENSUS 
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MINISTERE DU PLAN ET DE 
L'MIENAGEMENT DU TERJtfTOIRE 

DIRECTION DE LA STAnsnQUE 

II! II 

.) REc:lon •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ••••·• •••••••••••• LJ 
b) ~rt(lure •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.••••.••••..••••••• U 
c) Canlon •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.•••••• LU 
d) VUle ou Vllla,e ........................................................... :. LU 
e) Quartler ou Fel"OH' ........................................................ LU 

REPUBLIQUE TOGOLAISE 
n.A.V~n.. LlID:n. MnJB 

RECENSEMENT ELECTORAL 

MARS 1992 

MINlSTERE DE L'ADMINTSfRATION 
TERRITORIALE ET DE LA SECURJTE 

SECRETARIAT D'ETAT C!lARGE 
DFS CONSULTATIONS ELECTORALFS 

r) CirconscripUon llectorale ............................................. LU 
I) Section fleclonille ....................................................... U-.l 
h) Bureau de vole .......................................................... U--.J 
i) Si~leanll ................................................................. LU 

" Acent rKtnseur ....................................... Cher d' fquipe •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
coo. Conlr~leur ....................................... .. 

Supeniseur ...................................... . A,eut ""cawu, 

Conca- Rec:en- Ermlr)emeDt 
flec:toule slon ~nnent 

1 J 4 

LuJWJLuJ 
luJLuJLuJ 
LuJLuJWJ 
LuJLuJLuJ 
LuJLuJLuJ 
LuJLuJLuJ 
LuJLuJLuJ 
LuJLuJWJ 
LuJLuJLuJ 
LuJLuJLuJ 

Situ 
Nom et Prlnoms J!oRf Age Sexe 

1m 

lnscrire les noms I ! 1; j"~ 
ct prtnoms des Togolais ~ ~ "f f! E ] 
19t!s de 18 anscl plus ~ ~ .:: '2 ~ ~ 

:5:5~~:c; 
~.i:,."gnn 
et.et. ... n~1J. 

6 7 I. 

P: 
M: 

P: 

Filiation 

p= Ecrite Ie nom et 
les prt!noms du pbc 

du recen~ 
MIS Ecrire Ie nom el 
les prt!noms de 101 m~re 
du reccn~ 

9 

M: 
P: 
M: 
P: 
M: 
P: 
M: 

P: 
M: 
P: 
M: 

P: 
1\-1: 

P: 
M: 

- - - - - - - - -

Lkude Justificalion 

naissance d. Profession Domicile Dale 
nallonalilf 

Ville au vii· I . puscpon Inserite la Inserire Ie quarticr, dale Inserire les lale de 2· cane profession la rue ct Ie num~ro el mois observations naissance d'idenlilt que Ie recen~ de la rue ou la sur chaque 
J- ACie de 

exerce personne recenSot! naissance ,$1 
4. It!moignage rccenste 

10 11 1Z IJ 14 IS 

- - - - - - - - -
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REPUBUQUE TOGOLAISE 
TRA v AIL-L1BERTE-PA TRIE 

MINISTERE DU PLAN ET DE 
L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION 
ET DE LA SECURITE 

.1 

SECRETARIAT D'ETAT CHARGE 
DES CONSULTATIONS ELECTORALES 

DIRECTION DE LA STATISTIQUE 

RECENSEMENTELECTORAL 
MARS 1992 

CAHIER DE L' AGENT RECENSEUR 

Region ,." ................................................................................................................ . 

I Prefecture ...................................................................................... 7 •......••.•.••.•......... 

I Canton .................................................................................................................. . 

Ville ou Village (s) .................................................................................................... . 

I Quartier ou Ferrne .................................................................................................... . 

I N° de l'Agent recenseur " I I I Nom et prenom de I' Agent recenseur ........................................................... , .................. . 

Nom et pren()m du Chef d 'equipe ............................................... : ............................... , .. . 

I 
I 
I 



- - - - - - - ---
Ville ou VUage •••...•.•••.•••....•••....•.....•.•••••...... : •••••••••.•...•••• : •••••.••••.......••••••••••.•..••• 

Quanier ou Fenne .................................. , .... ' ............ ' .. ' ... , ................ , " ....... '" ..... . 

N° de 
Nom et Prt!noms du RP + RA 

lec Cher de m~nage Observations 
Concession de la Concession M F T 

. 

-

-

i 
I 
I 
I· 

I 

- - - - - -.- - -

Ville ou VIIagc ................................................................................................. . 

Quanier ou Fermc ........................................................... _ ....... " ......................... ' 

N° de 
Nom et PrOtoms du RP+ RA 

let Chc( de menage Observations 
Concession de la Concession 

I 
M F T 
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RECENSEMENT ELECTORAL 
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MANUEL D'INSTRUCTIONS AUX AGENTS RECENSEURS 



I. RESPONSABLE REGIONAL 

1.1. Principaux documents du responsable regional 

Ie responsable regional doit disposer : 

(i) d'une carte geographique de sa region ou figurent les localites (villes, villages et 
ferrnes). 

(ii) d'une liste des fermes, 'Iillages et villes de sa region par canton et par prefecture. 

1.2. Estimation des effectifs des cantons et des localites 

II estime les effectifs de la population des localites pour l'annee 1992 a partir d'un 
coefficient calcule au niveau de la prefecture Exemple : 

considerons la prefecture de W A W A 
Prefecture recensement' 1981 
W A W A 109 579 habitants 

1992 
142 000 habitants 

Coefficient pour les localites et les cantons de la prefecture: 
142000: 109579 = 1,295868734 

Prenons Ie canton de Litime et Ie village de Bethel dans Ie canton de Litime dont les effectifs 
de population sont respectivement de 39 511 et 255 habitants au recensement de 1981. 

En 1992 nous aurons pour: 

(i) Le canton de Litime : 39511 x 1,295868734 = 51 201 habitants 

(ii) Le village de Bethel: 255 x 1,295868734 = 330 habitants 

Apres les estimations, iI faut que la somme des effectifs des localites du canton soit egal 
aI' effectif du canton et que la somme des effectifs des .cantons soit egal a l' effectif de la 
prefecture. 

1. 3. Repartition du personnel de terrain par prefecture, canton et localite 

(i) Les effectifs de la population des regions et prefectures ont ete estimes par la 
Direction de la Statistique. 

(ii) Le responsable de region vient d'estimer les effectifs des localites et des cantons. 

(iii) n repartira chaque categorie de personnel de terrain proponionnellement aux 
effectifs des localites, villages, villes et prefectures. Ces categories de personnel sont : I' agent 
recenseur, Ie chef-d'equipe et Ie controleur. 
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2. Formation, selectioD tt repartition du personn~1 de Itrrnin 
(ii) d'une panic d'un quartier bien delimittc par des rues. 

I") Roco .... ;"'n" de I. zone 

2.1. FormatioD L'agent reccnseur fait Ie contour de sa zone une ou deux fois avant Ie jour du 
rocenscmcnt avec son chef d'~uipe. 

Le personnel de terrain d'une prUecture sena fomu! au chef lieu de prefcclUce. II pcut y 
avair plusieurs centres de (ormation. (plusieurs locaux de formation) 

(i) I.es dossie" des candidalS seront dtposts 11. Direction de la Statistique pour la 
Commune de Lome et aux chcfs-lieux des prefectures pour les prefeclurcs. 

(ii) Ie superviscur rcsponsablc procedera '" un tri des dossiers ou ceux des personnes qui 
nc remplissenl pas les conditions seron! rcjc~. 

(iii) Un test sera rah aux candidats dont les dossiers sont retenus pour une preselection 
alin de rctenir pour la formation un nambre de candidats raisonnable, en harmonic 
avec Ie nambre de candidats qui sera d~finitivemen! seleclionn~. 

Ce leSI consisle!t recopier un lex1C d'une d~mi·page (dactylographiee). 

(iv) Aprh la pr~selection, le.s superviseurs formeront les chefs d'tquipes et les agents 
recenseurs. 

S~lectioQ 

Les agents form~ seront classes pat ordre de m~rile et selectionn~ selon les besoms. 

2.3 R~partitioD 

les agents selectionn!!s seront r!!panis· dans lOule la prl!fecture ; chaque agent sera affectA! 
dans la localil~ la plus proche possible de son lieu de n!sidenceou de son lieu d'origineen Conction 
de la langue qu 'il parle couramment. Pour les villes, le.s agents seront affcc~s dansJeur quanicr 
de residence car Its agents recc:nseurs et les chefs d'tquipe n'aurent pas de moyens de 
deplacement. 

3. Comment recenscr les Togolais Agb de dix-huit (18) ans et plus 

3.1 premi~re mt!lbode : 

L'agent recc:nseur couvre une zone bien dtLCrmino: et dont Its limites sont bien connuts 
par I'agent recenseur. 11 s'agit : 

(i) d'un village ou d'une ferme. 

- - - - - - - - -

2°) Num!rotaUon des concessions 

a) Lecher d'tquipein~jque ll.'agenl recc:nseur, la concession par laquelle il doil 
commencer Ie travall et ccc~ avant Ie jour du recensement. l'agenl peut alon 
apposer. son num~ro 1. 3 chlffres sur celie concession. Ie num~ro d'une 
conceSSion eSI compo~ de deux (2) numeros 1 trois (3) chiffres : 

(i) I.e numtro de 1 'agent recenseur 

(ii) I • e num .. ro d'ordre de 101 concession (un numero 1. trois (3) chifrres. 

Exemple : Consid!!~ons un agcn~ rccenseur dontle numero cst 731 ; Ie numero dc 
sa preml~re concessIOn sera 73 )·00 1 

D~ que 101 conces~ion esl numerot=, )'agenl reccnseur rentre dans 101 concession pour 
rece~ser. 10US Its TogolaJS Ig~ de 18 ans Cl plus avant de passer 1101 concession suivanle Ce 
qul5lgn~e que toulec:onc:csslon numlrOI~e est r«ensie ou est en train d'!tre ret .t; c· • 
est Ires IIDporta t "1 ens .. e. eel 

. n, parte qu I penneUra fl I'agent recenseur d't!viter d'oublier des 
c:oncesslons. 

Si I'age.nt r~en~ur n'arrive pas 1 rccenser IOUles les pe:rsonnc:s agees de 18 ans el Ius 
de la conceSSion, II dolt rcvcnir dans ceUe concession. p 

II est ronnelJement dUendu de numt!roler d'abord plus d'une c:oncession 3\·anl de passe 
au ~~ensement des p,cl"Sonnes. Chaque c:oncwion numlrotle: doit etre r«ensle IIUSSil6~ 
aprQ son numlrolallon. 

Si I'agent'est obJig!! de num4!roler les concessions aVant Ie rccensernent iI peut n 
se~lelment son num4!~ d'agen.l rccenseur qui eSI;\ Irois chiffres, ille compl~le~ d~s qu,~:e~ 
pr I rentrer dans la conceSSion pour proceder au recensc:menl. 

D~s no~ exemplc, I'agent, apr~s avoir recense la concession N· 731-00 I rc:censcrala 
concess~on qUI sc: lrouve 1 sa gaUChe Ie N· I, lorsqu'il regarde Ie N· 731-001 d~ I .~ 
conceSSion: cetlC concession aura Ie N· 731-002 el ainsi de suile. a prcml re 

e Po~r ~es conce~sions ayant plus!eurs pones d'cn(r~e, I'agent r~enscur doh inscrire Ie 
nurn ro e a concession sur loules les pones d'enm!c de 101 concession. 

J 
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- - - - - - - -
Chaque type de: concession sera lrail~ dirr~remment : 

a) Concession dOlur~ 

bJ 

(nscrivez lisiblement avec Ie marqueur, Ie numl!:ro de laconcession sur Ie (5) portail 
(5) en un endroit visible. ~ 

Concession non cloturh 

une concession non cl61uree peut eire conslituee d 'une ou de plusieurs constructions. 
Dans de pateils cas, VOllS procedez ains! : 

(i) co~c~sSiOnd'une seule construction: inscrivcz Sllf la pone de la conslruction 
Ie numero de concession. Repetez Ie meme numero sur l'une des fenetres. 

(ii) Concession constiluee de plusieurs constructions; reperez d'abord les limites 
de la concession. ~nsc~vez en~uite Ie meme numero surchaque construction. 

3.2 Deuxi~me methode ·syst~me de baJayagc-

Plusieurs agents recenscurs doivem recenser zone trop vasle pour un seu! agent. 

LA: ou les chefs d'equipe font la reconnaissance des limites de la zone avec les agents 
recenseurs concemes avant Ie jour du recensement. lis indiquent ~ chaque agent, la concession 
par laquelle I'agent doit commencer Ie recensemenl. Chaque agent peut apposer sur celie 
concession son numero ~ trois (3) chiffres. 

LA: jour du recensement chaque agent, commence son travail comme indique plus hautl 
la page 2. D~s qu'il renconue une concession numerolee iI doit savoie que cene concession est 
recensee ou est en lrain d'ttre recensc!:e. Si les trois premiers chiffres sont different.s de son 
numero il doi! savoir que c'est I'un de ses coll~gues qui est passe par III.. 

4. Remplissage du questionnaire 

Des qu'une concession est numerotee avec un nombre l six (6) chiffres {xu-xxx},I'agent 
recenseur doit renlrer dans 130 concession pour recenser les Tog(\lais de 18 ans et plus. Ie 
recensement se fail menage par menage, colonne par colonne. 

Quelques observations 

(i) VOlre arrivee dans la localile ne doit pas indisposer les habitants. Vous devez 
elre discrel et adopter une attitude amitJ.le et comprehensive. 

(ii) Vous ne devez poser que des questions vous permeltant de remplir Ie 
questionnaire ou contr61er les renseignements donnes par les recenses. 

- - - - - - - - - -
(iii) II sc pcUI que certaines personnes se plaignent de I'administration (locale au 

nationale), ou d'autres habitants de la locali~, ~vitez de discuter avec eux ; 
eviler aussi de parler de partis politiques. S'iI arrive que les habitants vous 
provoquent, demandez l'inlelVention du chef de la Iocaliti el ne vous failes 

. jamais justice. 

4.2. ~s que vous ttes enln! dans la concession. adressez-vous II. la premihe personne adulte 
que vous rencontra dans la concession. priez-Ia de vous pr~.senter I'un des chefs de menage 
qui habite la concession. 

Quand vous serez en face de ce chef de menage, prottdez alou ll'enregistrement des 
personnes agees de 18 ans el plus dans ce menage. Une fois Ie premier m~nage recense, passez 
au second puis au troisi~mejusqu'll'enregistrement de toutes les personnes agees de 18 an! et 
plus de la concession puis vous passel. lla concession suivante. 

Vous recensez les personneS agees de 18 ans et plus, )'une aprh I'autre jusqu'l ce que Ie 
questionnaire soit rempli. On ne laisse pas de ligne blanche. Chaque questionnaire doit contenir 
les informations pour dix (10) personnes agees de 18 ans et plus. 

Vous utilisez les questionnaires par ordre croissant des numeros. Lorsqu'un question· 
naire est d«bir' au De peul plus servir, YOUS denz Ie carder et Ie remeltre a volre cheC 
d'~quipe qui Ie Cera parvenir au supervlseur. 

:S. Description du questionnaire du receosemeot ~Iecloral 

5.1 Le questionnaire tienl sur une seule page. 

a) Rtgion.: Inscrivez Ie nom de la rtgion 

b) prtfecture : Inscrivez Ie nom de la prefecture 

c) Canton: Jnscrivez Ie nom du canton ou du secteur 

d) Ville ou Village: Inscrivez Ie nom de la ville au du village 

oj Quan.ier au ferme : Inscrivel. Ie nom du quan.ier ou de la ferme. 

Agent recen.seur : Inscrivez votrc nom et pn!nom 

Chef d'equipe: II sel'1l rempli par Ie chef d'equipc 

ContrOleur : II sera rempli par Ie contrOleur 

SupelViseur : n sera rempli par Ie supelViseur. 

La partie du questionnaire grisee ~ droite comprenanl les rubriques : ·circonscription 
electorale, section electorale. Bureau de vote, Siegeant~·, ne doit pas ttre remplie. 
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LES COLONNES DE 1 A 15 

COLONNE 1 : NUMERO SUR LA LlSTE ELECTORALE 

Cent: colonne eris« oe doit pas cue rcmplie. 

COLONNE 2: NUIIIERO DE CONCESSION 

Ponez Ie Rumero d'ordrc de la concession 1 trois chiffres dans celtc colonne : ce SORt Ie! 
troisdemiers chiffres que vous avc:z apposts sur la pone de la concession. Vous ponezce Rumero 
dans,la colonnc d~ que YOUS recensez la prcmi~rc personne de la concession. Vous n'avez pas 
besom de Ie repeter pour les auttes personnes de la concession. Pour votre premi~rc concession 
Ie Rumero est 001. Vous recensez toutes les personnes Agees de 18 ans el plus. Vous passez 1 
la deuxieme conCClsion, Ie Rumero ser.t 002 vous recensez toutes la personnes CI ainsi de suite. 

Si une pc:rsonne de la concession 004 par exemple n'a pas pu i:tre recensee et que vous 
passez a la concession 005, iI ne faut pas lui reserver une ligne blanche si veus n'avez meme 
pas pu &:rite son nom. Vous passez a la concession N° 005 el vous centinuez vOlre travail en 
(aisant une ebservaLion en bas de la feuille ou dans votre carnel. Louque veus reviendrez ~ur 
Ie recenser veus r6!critez Ie numere 004 dans la colonne N° de concession. 

COLONNE 3: NUMERO DE RECENSEMENT 

Vous donnez un numero d'ordre a chaque personne recensee de 001 a 010 pour votre 
premier questionnaire; de 011 a 020 pour Ie 2~ questionnaire jusqu'a 250 ou 300 pour Ie 3~ 
questionnaire. 

COLONNE 4: EMARGEMENT 

Ne rien inscrire dans cene eoionne 

COLONNE 5: NOM ET PRENOMS 

Pour un menage, recenser les personnes dans eel ordte (I) Ie chef de menage, (2) son 
epouse ou epoux. (3) ses enfants ages de 18 ans el plus, (4) ses parents, (5) oncles et tantes (6) 
ses cousins, el cousines, (7) autres parents (8) les domestiquesqui passent habituellement la nuit 
dans la concession. 

. Avant d'inscrire une personne assurer 

(i) qu'il est toeo1ais 
(ii) qu'il a 18 aIlS ou plus 

(iii) que la concession Dum~rot~e est sa r~idence babiluelle .. 

S'il est en visite dans la concession, vous ne Ie recensez pas parce qu'il sera recense dans 
sa residence habituelle. De rneme lorsque quelqu'un eSI absent temporaitement pour quelques 
jOUtS de sa residence habituelle iI seta recense dans sa residence habituelle. 

6 
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COLONNE 6: SITUATION DE RESIDENCE 

Toutc personnc qui a pout ruidence habitueUe la concession que VGUS venez de numerotcr 
est un rtsidcnt 

(i) s'il est praenl au moment au vous (aires Ie recensemcnt, iI est Rtsident prtsent cl 
vous marquez R.P. 

(ii) s'i1 est absent pour quclquesjours au moment ou vous faites Ie recensement, il est 
R6ident Absent, vous Ie rccensez et marquez dans cctte coJonne R.A. Assurez-vous 
qu'il est absent seulemen~ pour quelques jours et qu'iJ reviendra. 

Lts yisileurs De seront pas recenses 

(iii) les pc:rsonnes hospilalis6:s seront recen'" dans leur residence habiluelle. 

(iv) El~ves ou etudiants qui se trouvent loin de leur famille et qui sont dans des internalS 
ou dans des ci~ universitaires ne seront pas recenses dans les menages de leurs 
parents mais dans leurs intemau et citb universitaires. 

COLONNE 7: AGE 

Inscrivez 1'1ge au demier anniversaire si la personne prtsente une pike d'identit~ ou un 
acte de naissance. Pour les autres estimer 1'.1gc. Assurez-vous qu'it a 18 ans ou plus en Ie 
comparant l ses f~res et soeurs ou l ses enfants. 

COLONNE 8: SEXE 

Inscrire -M- pour Ie sexe Masculin· el -F- pour Ie sexe Ferninin. 

COLONNE 9: FILIATION 

P : «rite Ie nom clles prenoms du ~re du rccen~. 
M : ecrire Ie nom et les prenoms de ~ rn~re du recen~. 

COLONNE 10 : LIEU DE NAlSSANCE 

Inscrire la locaJil4! de naissanee du recen~. Ville ou Village . 

COLONNE 11 :]uSTIFlCATION DE LA NATIONALITE TOGOLAlSE 

Toule pc:rsonne de 18 ans ou plus qui SoC dit Togolais doit i:tre recen~. Seulement iI (aut 
qu'eUe justifie qu'elJe cst bien une Togolaise. les pi~ de justifications SOnt : 

1° Passepon togolais vous inscrivez ·Pas.Tog,· Ie numero et le.lieu de dcHi\'r..nce 

2Q Carte nationale d'identiu! togolaise. vous inscrivez C.N.I.T., Ie numero et I.: lieu 
de d~livrancc. 

- - - -- - ---- - -
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Acte de naissance vous inscrivez NAIS. Ie numero et Ie lieu de delivrance. 

4
0 

Pour toute personne ne presentant pas de pieces il peut y avoir temoignage du chef 
de quanier, du village ou d'une personne recensee. Inscrire "temoin", nom et 
fonction de la personne qui fait Ie temOignage. 

COLONNE 12 :PROFESSION 

Inscrire la profession du recense ; ce qu'il fait presentement. 

COLONNE 13 :DOMICILE 

C' est Ie lieu ou il est recense, Ie lieu ou se trouve la concession que vous venez de numeroter 
avant de commencer Ie recensement. II faut indiquer ici la rue Ie numero de la rue puis Ie quanier. 
Toute personne qui n 'est pas domiciliee dans la concession ne doit pas etre recensee. 

COLONNE 14 :DATE DU RECENSEMENT 

Inscrire la date et Ie mois ou la personne est recensee. ExempJe: pour Ie 29 fevrier, inscrire 
29 FEV. pour Ie ler mars, inscrire ler MARS. 

COLONNE 15 : OBSERVATIONS 

S'il Y a une observation sur une personne recensee, faites-la dans cette colonne. 

OBSERVATIONS GENERALES EN BAS DE LA PAGE 

Faites ici les observations se rapportant a toute une concession et non a une personne. 
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APPENDIX E: 

GERDDES PROPOSAL ON ELECTION WORKER AND OBSERVER 
TRAINING, AND OBSERVER ROLE 



INTERVENTION DE GERDDES 
'. . 

DANS LES ELECTIONS 

AU TOGO 

GERDDES-TOGO NOV. 1991 
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PROJET D'IBTERVENTION DE GERDDES 

DANS LES ELECTIONS AU TOGO 

. -------

GERDDES se propose d'intervenir dans l'organisation des elections 
au TOGO a trois niveaux 

Formation des agents electoraux 
Formation des observateurs locaux 
Observation des elections. 

Nous pres en tons ci-apres la maniere dont 
ces trois volets tres importants dans le 
les couts estimatifs de ces programmes. 

I. 
nous entendons organ~ser 
processus electoral, et 

1. FORMATION DES AGENTS ELECTORAOX 

1.1. 

1. 2. 

Contenu: Organisation du deroulement pratique d'l'scrutin 

POPULATION CIBLE 

Representants part is politiques 
Representants administration centrale 
Representants associations ' 

De la comprehension du processus par ces agents dependra le 
bon deroulement des scrutins sur les lieux de vote. 

LIEYX DE FORMATION CIBLES 

-. DAPAONG : pour la Region des Savanes 
DAPAONG, MANGO et les cantons de la Region 
des Savanes. 

KARA Pour la Region de la Kara 
Regroupera les Prefectures de KANTE, KOZAH 
NIAMTOUGOU, PAGOUDA et tous les cantons 
environnants. 

. 
BASSAR Pour les Prefectures de BASSAR, de GUERIN 

KOUKA et les cantons environnants. 

SOKODE Pour la Region Centrale : TCHAOUDJO, ASSOLI, 
TCHAMBA,SOTOUBOUA, BLITTA, tous les villages 
et cantons environnants. 

ATAKPAME: Pour regrouper les Prefectures de KLOUTO, 
AMOU, OGOU, WAWA, ELAVAGNON, AGoU.,_ .les 
villages et cantons environnants. 

TSEVIE Pour les Prefectures de ZIO, AVE, HARO, 



1. 3. 

ANEHO 

NOTSE, les cantons et villages environnants 

Pour les Prefectures des Lacs, de YOTO, VO, 
les cantons et villages environnants. 

Pour la ville de LOME, les cantons et 
villages environnants. 

PARTICIPANTS PAR CENTRE DE FORMATION 

70 personnes par Centre de formation 
150 personnes pour LOME. 

1.4. DUREE DES SEANCES DE FORMATION 

~ jours par Centre. 

1.5. ANIMATEURS DE FORMATION 

1 GERDDES-TOGO 
1 GERDDES-BENIN 
2 GERDDES-C.I. 
1 GERDDES AFRIQUE 

1. 6. COURS DE FORMATION PAR CENTRE (hors LOME) 

a) 

b) 

c) 

d) 

Transport, perdiem, hebergement 
10.000 F x 70 x 2 jours = 

Pause-cafe 500F x 70 x 4 fois = 

Animateurs 
GERDDES : Hebergement+Repas 
25.000 x 2 x 3 = 

2 Billets avion ABIDJAN-LOME et 
retour 80.000 x 2 = 
Transport LOME-COTONOU pour GERDDES
BENIN 10.000 x 1 

Transport Animateurs Lome - lieux 
20.000 F x 2 jours = 
Frais d'intervention des formateurs 
25.000 F x 4 = 
Location salle 50.000 x 2 jrs 

TOTAL PAR CENTRE 

2 

1.400.000 

140.000 

150.000 

160.000 

10.000 

40.000 

100.000 

100.000 
-----------
2.100.000 
===== 
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1.7. COUT DE FORMATION POUR LOME 

Nombre de. participants 150 

Animateurs: 5 (dont 2 Ivoiriens et 1 Beninois) 
I 

a) 

b) 

c) 

Transport, perdiem, hebe:h;ement 
15.000 x 150 x 2 Jrs = ' 

Pause-cafe 1.000 x 155 x 4 = 

Animateurs 

- Hebergement, 
25.000 x 5 x 

\ 

,I ~ 
perdJ:t:!m 
2 = 

- Billet Avion Aller-Retour ABIDJAN 
80.000 x 2 

- Transport LOME-COTONOU 
10.000 x 1 

.Frais d'intervention Animateurs 
25.000 x 5 

_ Location Salle 150.000 x 2 

TOTAL POUR LOME 

1.8. COUT TOTAL DE FORMATION AGENTS ELECTORAUX 

Pour les 7 Centres a l'interieur 
du pays: 2.100.000 x 7 = 

Pour LOME 

soutien logistique et fournitures 
de bureau 

Couverture media et presse - Forfait 

Missio·n d' information et de 
sensibilisation 

3 

TOTAL 

4.500.000 

310.000 

250.000 

160.000 

10.000 

125.000 

300.000 

5.655.000 
========== 

14.700.000 

5.655.000 

1. 500.000 

150.000 

200.000 

22.205.000 
======= 



2. 

2.1. 

2.2. 

2.3. 

2.4. 

2.5. 

FORMATION DES OBSERVATEURS LOCAUX 

POPULATION CIBLE 
I 

CONTENU : Definition des roles - Techniques 
d'observation - Comportement et attitudes 

I 
I 

- Membres des Associations 
- Membres de GERDDES , 
- Representants des Prefectures (2':,par Prefecture) 

\ 
- Nombre de personnes 130' '\ 

Duree du seminaire 3 jours 

Lieu de stage LOME (Hotel LE BENIN) 

Animateurs du semina ire 

3 Membres GERDDES-TOGO 
- 1 Membre GERDDES BENIN 
- 2 Membres GERDDES COTE D'IVOlRE 
- 1 Consultant Americain ou Canadien (NDI - USA) 

DECOMPOSITION COUTDU SEMINAlRE 

- Hebergement Animateurs : 
15.000 x 4 x 5 jours = 

- Hebergement/perdiem/Seminaristes 
.~ .. .G . .a6 x 70 x ;1. = 

.. 
Perdiem/seminaristes (resident a Lome) 
5dlOO x ;1-0 x :l = 

- Pause-cafe 600 x ~e~ x 6 = 

- Repas Animateurs 5.000 x 8 x 7 = 

Intervention Animateurs 
forfait : 25.000 x 7 = 

- Voyage Animateurs : 
BENIN, ;LO.OOO x 1 = 
COTE D'IVOlRE:, 8,0.000 x 2 = 
U.S.A. (NDI) : 800.000 x 1 = 

300.000 

L....SS-e-;OOO 

450.000 

385.200 

280.000 

175.000 . 

10.000 
160.000 
800.000 

2.6. Logistique et fournitures de bureau 200.000 

2.7. Location voiture 5 jours (25.000 x 5) 125.000 

TOTAL = 4.565.200 
======== 
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3. 

3.1. 

3.2. 

OBSERVATIONS DES ELECTIONS 

GERDDES entend intervenir dans les elections communales, 
legislatives et presidentielles en fournissant les 
observateurs et en organ is ant les observations. 

NOMBRE D'OBSERVATEURS A FOURNIR PAR GERDDES 

- Elections communales : 
- Elections legislatives 

- Elections presidentielles 

ORGANISATION DES OBSERVATIONS 

60 Observateurs locaux 
80 Observateurs locaux 
30 Obsv. GERDDES AFRIQUE 
100 Observateurs locaux 
60 Observateurs Membres de 

GERDDES AFRIQUE. 

L'organisation des observations des elections se presentera 
comme suit : 

- un Etat-major installe a LOME 
- un Coordonnateur installe par "Region Electorale": 

- ATAKPAME 
SOKODE 

- KARA 
- MANGO 
- KPALIME 

Les Observateurs seront repartis par region et circuleront 
entre les bureaux de vote, et rendront compte aux 
Coordonnateurs regionaux qui a leur tour seront en contact 
permanent avec l'Etat-major a Lome. 
Ils rendront compte de la regularite des operations. 

3.2.1. ETAT-MAJOR 

Un Etat-major general sera installe a LOME de Fevrier 1992 
jusqu'en Juillet 1992. 

- Loyer bureau Etat-major 
200.000 F/mois x 6 mois = 

- Telephone : installation/consommation 

- Telex 

- Fournitures de bureau 

- 15 Magnetophones (25.000 x 15) 

- 20 Appareils photo (20.000 x 20) 

- 1 Mobylette (coursier) 

- SOUS-TOTAL : 
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1.200.000 

400.000 

100.000 

2.000.000 

375.000 

400.000 

300.000 
==----===--=--= 

4.475.000 



- REPORT ........... . 

Personnel Etat-major 

1 Coordonnateur Principal 
(120.000 x 6 mois) 

2 Secreta ires dactylographes 
(60.000 x 6 mois) 

2 Gardiens (50.000 x 6 mois) 

1 coursier (35.000 x 6 mois) 

TOTAL ETAT MAJOR LOME 

3.2.2. BUREAU DE COORDINATION REGIONALE 

Coo.t par Bureau 
- Location bureau: 50.000 x 5 mois = 
- Achat mobilier de bureau (forfait) 
- Electricite (forfait). 
- Telephone (forfait) 
- Fournitures de bureau 
- 1 Coordinateur regional 

Salaire : 60.000 x 5 mois 
- 1 Coordinateur suppleant (secretaire) 

40.000 x 5 mois 

TOTAL PAR BUREAU REGIONAL = 

SOIT POUR LES 5 REGIONS = 

3.2.3. OBSERVATION ELECTIONS COMMUNALES 

- Nombre d'observateurs par region: 12 

4.475.000 

720.000 

360.000 

300.000 

210.000 
=============== 

6.365.000 

250.000 
60.000 

200.000 
100.000 
100.000 

300.000 

200.000 

1.210.000 

6.050.000 

NOmbre d'equipes d'observation/Region = 3 equipes 

- Besoin en location voiture (1 par equipe) 
30.000 x 3 x 3 jours = 

- Perdiem-- Hebergement des observateurs 
12 x 10.000 x 5 jours = 

- Transport observateurs sur lieux de vote 
20.000 x 2 = 

TOTAL PAR REGION 

SOIT POUR LES 5 REGIONS = 

TOTAL GENERAL POUR LES COMMUNALES 
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270.000 

600.000 

40.000 

910.000 

4.550.000 
======== 
4.550.000 
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3.2.4. OBSERVATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES 
, 

- Nombre d'observateurs/region: 22 

- Nombre d'equipes d'observation/Region 5 

- Besoin en voiture (1 par equipe) 
50.000 x 5 x 2 jours = 

- Perdiem - Hebergement des observateurs 
22 x 15.000 x 5 jours = 

- Transport observateurs sur lieux 
de vote 20.000 x 2 = 

TOTAL PAR REGION 

SOIT POUR LES 5 REGIONS = 

- Transport/hebergement des observateurs 
etrangers (80.000 x 30) 

- Total pour un tour de scrutin 

- SOIT POUR LES 2 TOURS 

3.2.5 ORGANISATION ELECTIONS PRESIDENTIELLES 

500.000 

1. 650.000 

,. 40.000 

2.190.000 

10.950.000 
===== 

2.400.000 

13.350.000 

26.700.000 

_ Nombre d'observateurs 160 (100 locaux, 60 exterieurs) 
-'Nombre d'observateurs par region 160/5 = 32 
- Nombre d'equipes par region (7 equipes) 
- Nombre de voitures par region (1 par equipe) = 7 

COPT DES OPERATIONS PAR REGION 

- Location voiture 
(30.000 x 5j x 7 equipes) 

- Perdiem et Hebergement observateurs 
(15.000 x 32 x 5j) 

- TOTAL PAR REGION 

- TOTAL POUR LES 5 REGIONS : 
3.450.000 X 5 

- Billet d'Avion aller/retour observateurs 
etrangers (80.000 x 60) 

- TOTAL PRESIDENTIELLES/1er tour 

TOTAL DES 2 TOURS 
(22.050.000 X 2) 
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1. 050.000 

2.400.000 

3.450.000 

17.250.000 
======~-. . 

4.800.000 

22.050.000 

44.100.000 



RECAPITULATIF DES COUTS 
PCUR L' INTERVENTION DE GERDDES 
DANS LES ELECTIONS COMHUNALES, 

LEGISLATIVES ET PRESIDENTIELLES 

1. FORMATION DES AGENTS ELECTORAUX 22.205.000 

2. FORMATION DES OBSERVATEURS LOCAUX 4.565.200 

3. SOUTIEN LOGISTIQUE DES OBSERVATIONS 12.415.000 
(Installation Etat Major et Bureaux regionaux) 

4. OBSERVATION DES ELECTIONS COMMUNALES 4.550.000 
I ' 

5. OBSERVATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES 26.700.000 

6. OBSERVATION DES ELECTIONS PRESIDENTIELLES 44.100.000 

-----------------
TOTAL 114.535.200 

IMPREVUS (2,5%) 2.863.380. 

========== 

TOTAL GENERAL . 117.398.580 
- --======= 
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APPENDIX F: 

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS: 

GROUPE DEREFLEXION DEMOCRATIE ET DEVELOPPEMENT 

NON~VIOLENCE ET DEMOCRATIE POUR L'AFR~QUE 



GROUPE DE REFLEXION DEMOCRATIE ET DEVELOPPEMENT 

adople Ie 8 Fevrier '992 a lome 

Les specialistes de I'histoire de l'Afrique sont unanimes a reconnaitre qu'iI y a quelques 

siecles, l'Afrique viva it en harmonie avec elle-meme et, forte de ses civilisations milienaires 

dont Ie rayonnement depassait les limites du continent, contribuait avec les autres parties du 

monde au devenir de I'humanite. 

Ainsi, les divers echanges avec Ie reste du monde au XVe siecle confirment sans nul 

doute que I'Afrique jouait un role important a cette epoque. 
,I ., I 

Avec la decouverte du Nouveau Monde et la percee technologique de I'Europe par la 

revolution industrielle. les civilisations africaines devaient connaitre un declin sensible dont 

les eftets continuent de se faire sentir. 

Les relations avec l'Europe imperialiste ont ainsi. et tres rapidement. tourne au 

desavantage de I'Afrique. qui devait entrer dans une ere, des tenebres avec la traite des noirs. 

la colonisation. la balkanisation irrationnelle du continent et Ie pill~ge de ses ressources 

naturelles au profit des envahisseurs. L'Afrique qui a toujours farouchement defendu sa 

liberte. n'a cede face a I'occupant. qu'apres des luttes acharnees d'empires prestigieux 

conduites par des figures MroTques comme Soundiata Keita. Samory Toure ... 

Le reveil des peuples africains apres un siecle de colonisation. s'est a nouveau traduit 

par des luttes qui ont mene aux independances et permis a l'Afrique de retrouver sa place 

dans Ie concert des nations libres. L'Afrique a alors pris son destin entre ses mains. 

QU'allait-elie en faire ? 

Au depart de cette nouvelle periode. elle n'etait pas totalement depourvue d'atouts pour 

reprendre Ie cours de son histoire. 

Sur Ie plan interne. les leaders charismatiques qU'etaient NKRUMAH. NASSER. JOMO 

KENYATTA. OLYMPIO. LUMUMBA ...• avaient pris conscience tres tot de la communaute de 

destin de leurs peuples. Cette prise de conscience devait par la suite favoriser I'eclosion de 
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grandes idees genereuses de solidarite et 
I 

I'emergence 

developpement politique et economique, notamment : 
i 

de nouvelles philosophies de 

Ie Panafricanisme qUi Inspira la creation del I'OUA et de plusieurs autres organisations 

regionales et Ie Tiers-mondisme qui mena entre ilUtres a la creation du Mouvement des Pays-

Non-Alignes. \ \ 

Sur Ie plan externe, malgre I'apparition d'une nouvelle forme de domination des 

puissances colonisatrices, l'Afrique trouvait sa place a I'ONU, etait ecoutee, et retenait 

I'attention des pays industrialises. 

Trente annees se sont ecouh3es depuis les independances. Un regard retrospectif sur ce 

passe recent, revele que Ie monde, au lieu d'assister au decollage et a I'affirmation du 

continent africain, a plutot observe sa marginalisation progressive et sa disparition comme 

acteur sur I'echiquier mondial. L'Afrique, au contraire des autres parties du monde dont Ie 

niveau de developpement etait comparable, n'a pas su gerer son capital de credit. Presque to us 

les pays africains sont tombes un a un sous des regimes militaires, totalitaires et 

dictatoriaux, ou les Droits de I'Homme et les libertes fondamentales ont ete bafoues et les 

economies ruinees. 

A I'heure des grands bouleversements en cours, I'occasion est donnee aux Africains de 

faire un bilan objectif de cette periode. Partie avec de grands espoirs et de nombreux atouts, 

I'Afrique a vu tous ses reves se reduire en cendres et se retrouve de ce fait deconnectee du 

reste du monde. 

Actuellement, Ie monde est Ie theatre de grandes mutations economiques et socio

politiques qui ont conduit a un changement radical de I'ordre ancien, avec I'eclatement du bloc 

sovietique, la detente Est-Ouest, I'extension de I'economie de marche, Ie demantelement de 

I'apartheid, et la recherche par tous les peuples de plus de liberte. Cette veritable revolution 

planetaire peut eire a I'origine d'un nouveau depart pour l'Afrique. 

Les impacts de ces bouleversements pro fonds ont provoque un choc salutaire sur 

l'Afrique qui la force a une remise en cause de sa situation actuelle et lui donne une chance 

historique de renaitre de ses cendres. Pour ce faire, il appartient aux Africains eux-memes 

de prendre conscience des realites nouvelles et, par liwrs propres analyses sur des donnees 
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objectives, amorcer les changements necessaires, s'ils veulent devenir des acteurs et des 

partenaires credibles dans Ie nouveau monde en construction, Face aux nlo~veaux blocs qui 

s'organisent, l'Afrique do it etre geree de facon responsable, par des hommes responsables, , 

\ 
C'est pour repondre II toutes ces exigences, qu'iJ est devenu imperieux que 

"·1 L 

s'organisent sur notre continent, des "groupes de reflex ion", veritables carrefours d'idees et 

laboratoires de brassage d'opinions, pour contribuer II la' definition \ ~e' strategies nouvelles, 

devant conduire II des actions efficaces pour Ie developpement socio-economique des pays 

Africains, Ces groupes devront degager pour les decideurs actuels et futurs, les voies et 

moyens des politiques de developpement. 

C'est dans ce contexte qu'est cree au Togo un groupe de reflexion appele G2D, Groupe de 

Reflexion Democratie et Developpement. 

Le G2D veut, par une approche interdisciplinaire, partir des realites presentes pour 

concevoir J'evolution future possible de notre pays et participer II la creation des conditions 

indispensables pour un developpement accelere et une integration sous-regionale et 

continentale, 

L'experience de trente ans de developpement en Afrique a conduit Ie G2D au constat que 

les scMmas de developpement, axes prioritairement sur la "stabilite politique" et I'aide 

internationale, lesquels etaient censes apporter Ie bonheur II J'Afrique, ont fait faillite, Les 

orientations nouvelles fondees sur les programmes d'ajustement structurel et sur la 

conditionnalite de I'aide internationale, ne donneront des resultats satisfaisants, que si les 

responsables africains eux-memes, redoublant d'efforts pour une meilleure connaissance des 

problemes de leurs pays et des aspirations profondes de leurs populations, prennent une part 

determinante dans I'elaboration des nouveaux scMmas de developpement pour leurs pays, 

Pour Ie G2D il ne peut y avoir de developpement reel sans democratie, et la 

consolidation de celte derniere passe par la promotion d'un developpement endogene qui ne 

laisse aucune place II la misere, II la faim et II J'analphabetisme, 

Le G2D est par ailleurs convaincu que la democratie est une conquete permanente qui 

demande II etre ccnsolidee et protegee, 

Pour Ie G2D, les objectifs prioritaires II atteindre sont clairs ; iJ s'agit de 
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- faire prendre conscience de la necessite d'une reflexion auto nome fondee sur 

I'evaluation des realiles des pays africains, en vue de I'elaboration de nouveaux scM mas de 

developpement qui tiennent compte de leurs specificites et des priorites degagees, integrees 

dans une dynamique de cooperation sectorielie et regionale ; 

- contribuer a la creation de conditions favorables a I'avenement de societes libres, 

democratiques et prosperes, ou toutes les energies creatrices sont liberees en vue du 

developpement economique et social; 

- promouvoir, dans les Etats Africains, I'idee de la necessite d'une solidarite effective 

sur Ie plan national, composante essentielie d'une solidarite region ale et internationale, 

Le G2D affirme que la reflexion do it necessairement preceder I'action et qu'aucune 

oeuvre constructive ne peut etre entreprise avec elficacite sans I'accumulation d'une masse 

critique de connaissances et de donnees sur notre environnement. 

Pour atteindre ces objectifs, Ie G2D : 

- Sur Ie plan national, entend instaurer un debat contradictoire dont I'enjeu est 

I'amelioration de la vie quotidienne des couches sociales les plus defavorisees, 

L'appauvrissement general des populations, la degradation des moeurs, Ie chOmage endemique, 

la corruption generalisee, la pression demographique, les problemes de la jeunesse, 

I"inefficacite des structures administratives et Ie poids exorbitant des depenses militaires 

constituent des fleaux veritables sur lesquels iI entend porter ses reflexions, De la meme 

maniere, iI mettra tout en oeuvre pour Ie developpement des structures de promotion et de 

defense des Droits de I'Homme et des Libertes, 

- Sur Ie plan international, Ie G2D soutient que l'Afrique doit elle-meme marquer, 

davantage, de son empreinte, sa propre histoire , A cet elfet, iI entend examiner notamment Ie 

role joue par les grandes puissances dans Ie processus de democratisation et de developpement 

des pays africains, I'evolution du demantelement de I'apartheid en Afrique du Sud, les 

consequences de la regression des investissements etrangers en Afrique, Ie poids de la dette 

exterieure et I'impact de tous ces facteurs sur les economies africaines, 

En tant que "Groupe de Reflexion", Ie G2D reaffirme sa foi en I'avenir de l'Afrique, II 

s'attelera a projeter par Ie biais de seminaires, ateliers, colloques, conferences, symposiums 
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nationaux et internationaux, un eclairage critique sur fes diverses orientations de 

devefoppement dans tous fes secteurs d'activites de fa vie nationafe. " proposera aux 

responsabfes pofitiques fe fruit de ses travaux sur fes choix de societe, fes politiques et 

programmes, susceptibfes de faire de f'homme africain f'acteur et fa finalite de tout effort de 
devefoppement. 

Lome, Fevrier 1992. 
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STZ"\JTS 

=================================== 

STATUTS 
=================================== 

FORMAIION, OBJET, SIEGE ET DUREE 
DE L'ASSOCIAIION 

ARTICLE PRBHER 

Sous la denomination de : GROUPE DE REFLEXION DEMOCRATIE ET DE
VELOPPEMENT (G2D) 
I1 est fOIJDe entre les signataires ci-apres designes, et toutes autres personnes qui auron! 

, adhere aux preSents SLatuts, une Association conformernent Ii la loi du ler Juillet 1901. . . 

ARTICLE 2 

L' Association a pour but de procecter 11 des ret1exions et 11 des analyses sur la vie econo
mique, sociale, politique et culturelle en Afrique et plus particulieremem au Togo, en vue 
de: 

- Contribuer it I'amelioration des conditions de vie de toutes les couches sociales ; 
- Promouvoir Ie droit de tous leis citoyens ; 
- Contribuer, aider, travailler a la promotion, it l'emancipation et au progres des 

citoyens, notamment en milieu rura1 ; . 
- Mobiliser toutes les couches sociales en vue de leur panicipation efficace au 

developpernem soci<r€conomique du pays; 
- Prornouvoir I 'idee de libene, de democratie, de justice sociaJe, d'egalite des 

clroits sans distinction de croyance, de sexe, de race et d'ethnie. 

ARTICLE 3 

Le sieEe de l' Association: GROUPE DE REFLEXlON DEMOCRA TIE ET DEVELOP
PEMEl\j (G2D) est fixe 11 Lome, B.P 647. 

ARTICLE 4 

La'duree de I' Association: GROUPE DE REFLEXION DEMOCRA TIE IT DEVELOP
PEMENT (G2D) est illimitee. 
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ST.:;tITS 
G2D 

ARTICLE ;; 

LES MEAlBR£} 

L' Association se compose de membres actifs, de membres sympathisants et de membres 
honoraires. 

1) sont consideres cornme membres actifs : 
- ceux qui s'engagent 11 executer toutes obligations en vue de l'accomplissement des buts 

de I'Association. 

2) La qualite de membre sympathisant est conferee 11 toute personne desireuse de 
·soutenir moralement, fmancierement ou materiellement l' Association dans la poursuite de 
ses objectifs. 

3) La qualite de membre d'honneur est conferee 11 toute personne qui s'est sp6cia
lement distinguee soit par des services rendus a l'Association, soit par une action excep
tionnelle en faveur des buts poursuivis par l' Association. 

. , 
ARTICLE 6 

ADHESlONS 

Pour etre membre de l' Association, il faut etre maitre de ses droits. 
Les adhesions 11 l' Association sont formulees par ecrit et signees par celui qui demande 11 
faire panie de I' Association, et aCCeptees par Ie Bureau Executif qui delibere souveraine
ment et est seul habilite 11 prononcer les adhesions au sein de l' Association, dans les 
conditions flxees par Ie Reglement interieur. 

ARTICLE 7' 

PERTE DE LA nUALTTE DE MEMBRE 

Cessent de faire panie de I' Association sans que leur depart puisse mettre fln 11 
l' Association: 

1) Ceux qui auront donne leur demission par lettre adressee au President de 
I' Association. 

2) Ceux qui auront ete radies par Ie Bureau Executif pour infraction aux presents 
stalUts ou pour motifs graves, quinze jours apres avoir ete mis en demeure, par lettre re
commandee, de fournir leurs explications, soit ecrites soit orales, conformement aux dis
positions du Reglement interieur. 
La decision sera notiflee au membre exclu par lertre recommandee dans la huitaine qui 

suit la decision. Cene decision est sans appel. 

3) Les membres decedes. 
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ARTICLE 8 

Aucun membre de I'Association, 11 quelque titre qu'i! en fasse panie, n'est personnelle
ment responsable des engagements financiers contractes par elle ; l'ensemble des res
sources de I' Association, seul en repond. 

'IT' II 'IT' IR IE If IT 

RESSOURCES'DE L'ASSOCIATJON 

ARTICLE 9 

Les ressources de I' Association GROUPE DE °REFLEXION DEMOCRATIE ET DEVE
LOPPEMENT (G2D) se composent de : 

1) - Des droits d'adhesion de YINGT CINQ MILLE (25.000) Francs CFA pour 
les membres fondateurs, de CINQ Mll..LE (5.000) Francs CFA pour les membres actifs 
et de TROIS lv1ll.LE (3000) Francs CFA pour les meinbres sympathisams. 

2) - Une cotisation inensuelle de TROIS MILLE (3000) Francs CFA pour les 
membres actifs. 

- Une cotisation mensuelle de MILLE CINQ CEI\'TS (1500) Francs CFA pour 
les mem bres sympathisan ts. 

- Un don d'un monum minimum de CINQUANTE MILLE (50.000) Francs 
CFA pour membres d'honneur. 

3) Des dons et liberalites provenam de Fondations, d'Organisations non gouver
nementales (ONG), d'mstituiions Intemationales d'Aide au Developpement, etc. 

4) Les montants fixes pour les cotisations et dons des membres seront revises pc:
ricxiiquement par I' Assemblc:e Generale sur proposition du Conseil Executif. 

ARTICLE ]0 

nest tenu au jour Ie jour, une coml'tabilite deniers par recettes et par depenses, et, s'il y a 
lieu, une comptabilite matieres. 
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ST,:;vrS . G2Cl 

\1 ' 

\ \ 
ORGANES DE L'A'SSOCIAIION : 

ASSEMBLEEGENERALE, CONSEIL EXECUTIF, BUREAU EXECUTIF 

A • ASSEMBLEE GENERALE 

ARTICLE 11 

L'ASSEMBLEE GENEBALE 

L' Assemblee Generale est I'organe supreme de l' Association. Elle se compose de tous 
les membres 11 quelque titre qu'ils y soient afmies. 
Les decisions sont obligatoires pour tous. 

ARTICLE 12 

Les reunions de l' Assernblee sont ordinaires ou extraordinaires. 
Elles sont presidees par Ie President 
L' Assemblee ordinaire a lieu au moins une fois par an. . , 
L' Assemblee extraordinaire peut etre convoquee, en cas de circonstances exceptionnelles, 
par Ie President sur avis conforme du Conseil Executif ou sur demande ecrite du quart 
(1/4) au moins des membres de I'Association inscrits, deposee au secretariat; en ce der
nier cas, la reunion doit avoir lieu dans les 30 joW'S qui suivent Ie depot de la demande au 
secretariat 
Pour toutes les reunions de l' Assemblee GeneraJe, les convocations doivent etre envoyees 
aumoins quinze-joW'S 11 I'avance et indiqlier I'ordre dujour. 

ARTICLE 13 

En plus des matieres ponees 11 I' ordre du jour par Ie Conseil Executif, toute proposition 
ponant la signarure des 1110 des membres et deposee au secretariat au moins 8 joW'S avant 
la reunion, sera soumise 11 l' Assemblee. 
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ARTICLE 14 , 
L'Assemblee Ordinaire reqoit Ie compte rendu des travaux du Conseil E*ecutif et les 
comptes du Tresorier ; elle statue sur leur approbation. I 
Elle designe un ou plusieurs commissaires pour contrcler les comptes, dans les condi-
tions fLXees par Ie Reglement imerieur. \ 
Elle statue souverainement sur toutes les questions relatives au fonctionnemem de 
l' Association, donne tOUtes autorisations au Conseil Executif, au President, au Secretaire 
General, et au Tresorier, pour effectuer toutes operations ren,rd.~t ,dans I'objet de, 
I' Association et qui ne sont pas contraires aux dispositions de la loi du 1 er luiller 1901, 
pour lesquelles les pouvoirs qui leur sonr conferes par les statuts ne seraient pas suffi
sanrs. 
Toutes les deliberations de l'Assemblee Generale annuelle sont prises a main levee a la 
rnajorite des membres presems. 
Le scrutin secret est de droit si un membre Ie dernande. 

ARTIr'LE 15 
" 

L' Assemblee Generale Extraordinaire statue sur routes res questions urgemes qui lui sont 
soumises. Elle peut apponer toutes modifications aux statuts ; elle peut ordonner la disso
lution de l' Association, ou sa fusion avec toutes autres associations poursuivant un but 
analogue, ou son affiliation a toute union d'associations, mais dans-ces divers cas, elle 
doit etre composee effectivemenl, au moins d'un quan (1/4) des membres ayant Ie droit 
de prendre pan aux assemblees. 
En cas d'Assemblee Extraordinaire, les membres qui SOnt empeches de s'y rendre peu
vem donner un pouvoir eent, a un membre de l' Association pour ies represemer. Les 
pouvoirs doivem etre deposes au Secretariat huit (8) jours au moins avant la date de 
I' Assemblee et chaque membre de l' Association ne pem detenir plus de trois pouvoirs. 

ARTICLE 16 

Les deliberations des Assemblees som consignees par Ie Secretariat General sur un 
Registre et signees par les membres du Bureau Executif presems a la deliberation. Ces 
proces-verbaux constatent Ie nombre de membres presents aux Assemblees Generales. 

ARTICLE 17 
-

Les comptes-rendus des reunions des Assemblees Annuelles, comprenant les rappons du 
Secretaire General et du Tresorier, som imprimes et envoyes il tous les membres de 
I' Association. 

5 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 

ST~S 
G2D 

B - C01\SEIL EXECUTIF 

ARTICLE ]8 

L'Association GROUPE DE REFLEXION DEMOCRATIE ET DEVELOPPEME~'T 
(G2D) est administree par un Conseil Executif compose de 5 membres au moins. 
Le Conseil Executif est compose des mernbres du Bureau Executif, des Conseillers elus 
par I' Assemblee, et des Presidents de Commissions. 
L' election a lieu 11 main levee ou 11 bulletin secret par I' Assernblee Generale stamant 11 la 
majorite absolue des rnembres preSentS ou representes. 
En cas de vacance d'un membre, Ie conseil pourvoit provisoirement 11 une nouvelle desi
gnation. 
Les pouvoirs des membres ainsi elus prennent fin 11 l'epoque oll de\Tait normalement ex
pirer Ie mandat des mernbres rernplaces. 
Les mernbres sonants sont reeligibles. 
Les fonctions de membres du Conseil sont entierement gratuites. 
En cas de deces ou de demission d'un membre du Conseil Executif, ce demier nomme 
provisoirement un membre complementaire dont les fonctions expireront lors de la pro
chaine Assernblee Generale. 
Les mernbres du Conseil Executif nomrnes par I' Assernblee Generale en remplacement 
des membres decroes ou demissionnaires ne restent en fonction que pendant Ie temps qui 
reste a courir par les membres decroes ou demissionnaires qu 'ils remplacent. 

ARTICLE ]9 

Le ConseilExecutif est investi des pouvoirs les plus etendus pour I'administraiion de 
I' Association. 
Les deliberations du Conseil Executif sont consignees par Ie Secretaire General sur un 
Registre et signe par lui et par Ie President. 
Le Secretaire General en deli"Te des copies qu'il cenifie conformes. 

ARTICLE 20 

LES CONSElLLEBS 

Les Conseillers apprecient Ie deroulement quotidien des activites de I' Association, dece
lent les deviations eventuelles et font des propositions en vue de les corriger. 
TIs donnent egalement des orientations en matiere de strategie et de tactique pour assurer Ie 
developpement satisfaisant des activites de I' Association. . 
lis emettent des avis consultatifs. 

ARTICLE 21 

LES COMM1SSlONS 

Le Conseil Executif peut creer des Commissions dont il deflnit les missions. Chaque 
commission se reunit sur convocation de son President qui est elu par la commission . 

• 
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C - BUREAU EXECUTIF 

ARTICLE 22 

LE BUREAU EXEC[[[[E 

Pour Ia composition du Bureau, Ie ConseiI Executif, en plus du President eIu par 
l' Assemblee GeneraJe, choisit parmi ses membres au scrutin secret: 

- un Vice-President 
- un Secretaire General 
- un Tresorier. 

Le Bureau Executif est €Iu pour deux (2) ans. 
Les membres du Bureau Executif SOnt reeligibles. Ils ne peuvent toutefois pas cumuIer 
plus de deux mandats consecutifs. 
Le Conseil Executif peut egaJement choisir parmi ses membres un deuxieme Vice
President, uri Secretcire General adjoint, et un Tresorier-adjoinl 

ARTICLE 23 

LE PRESIDENT 

Le President est eIu par Assemblee Generale, il assure la coordination de toutes les activi
tc!s de 1'Association. Il sera aide dans sa tache par Ie Vice-President. 
Dans les !imites des dispositions du Reglementinterieur, Ie President prend tous les 
contacts tant au niveau national qu'international, contacts susceptibles d'aider 
I' Association a reaJiser au mieux les objectifs qu 'elle s' est fixes. 
n rend compte periodiquement au Bureau Executif et au Conseil Executif de 1'issue de ses 
diverses initiatives. 

.ARTICLE 24 

LE WeE-PRESIDENT 

Le Vice-President assure ses fonctions en etroite collaboration avec Ie President. Il se 
charge de 1'expedition des affaires courantes en cas d'absence ou d'emp&hement du 
President. 
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ARTICLE 25 

LE SECRITAfRE GE.NERAL 

Le Secn!taire General est charge de la gestion administrative et quotidienne des activites 
de I' Association. 

n procede a J'evaluation periodique des aCtivileS de J'Association par rapport aux prt!vi
sions et rend compte a I' Assemblee Generale des membres qui se reunit a sa convcx;:atjon. 
n fait des propos ions au Conseil Executif pour des choix de strategie ou de tactique visant 
a developper les domaines d'acti'vire de I 'Association. 
n assure en collaboration avec Ie President et Ie Vice-President la conception et I 'etude de 
fOur projet et programme inities par J' Association. 

ARTICLE 2fi 

LE TRESORfER 

Le Tresorier est charge de tout ce qui concerne la gestion du patrimoine de I' Association; 
il effectue tout payement et Te90it toutes sommes dues a J' Association. 
n gere les ressources financieres et matenelles de J'Association conformement aux dispo
sitions du Reglement interieur. Pour ce faire, il tient d'une fa~on permanente un etat des 
recettes et des depenses de I' Association. 
Le Trt!sorier est tenu de rendre T!!gulieremenr compte au Secretaire General, de la situation 
fmanciere de I' Association. 

DISPOSITION TRANSITOlRE 

L'Assemblee Constitutive elit les premiers membres du Bureau Executif. 

8 
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DISSOLUTION ET DISPOSITIO."'·S FINALES 

ARTICLE 27 

En cas de dissolution volontaire, statutaire ou judiciaire.l' Assemblee Extraordinaire sta
tue sur la devolution du pacimoine de l' Association. Elle designe Ies et2blissemems pu
blics ou Ies etablissemems prives reconnus d'utilire publique ou eventueilemem Ies asso
ciations declared ayant un objet similaire it celui de l' Association dissoute qui recevrom Ie 
reliquat de l'actif apres payernent de to utes les dettes et charges de l'Association et de tous 
frais de liquidation. 

Elle nornrne pour assurer les operations de liquidation. un ou plusieurs membres de 
I' Association qui seront investis a cet effet de tous pouvoirs necessaires. 

ARTICLE 28 

Le tribunal competent pour toutes actions concernant I' Association est celui du domicile 
de son siege lors meme qu'i1 s 'agirait de contrats passes dans ses etablissements. 

Le President. au nom du Conseil Executif, est charge de remplir toutes les formalites de 
declaration et de publication prevues par Ia loi du I er Juillet 1901 et par Ie deeret du 16 
Aout de la merne annee. 
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NON-VIOLKHCE IT DEHOCKATII POUI L'APRI~ 

I-INTRODUCTION 

Depuis Ie 8 Juillet 1991 date de l'ouverture de la 

Conference Nationale Souveraine, la roue de l'histoire tourne 

pour Ie Togo qui se reveille de 24 annees d'hibeTnation politique 

et exprime depuis lors une ascension irresistible vers Ie 
renouveau democratique, 

L'association NON VIOLENCE ET DEHOCRATIE POUR L'AFRIQUE se 

veut etre, comme beaucoup d' autres, un temoin pri vilegie de ce 

combat pour la democratie c~ntre la tyrannie et la dictature. 

C'est pourquoi fid.de "ses statuts, elle en tend lutter pour 

la promotion des droits de l,:homme e,t plus pal"ticulierement, la 

defense,de l'exercice libre des droits politiques du citoyen. 

La participation du citoyen " la direction des affaires 

publiques de son pays constitue un droit politique fondamental 

reconnu par les grands instruments de droi ts de l' homme et 

particulierement Ie Pacte International des Droits Civils et 

politiques qui stipule en Son article 25 b." Tout citoyen a Ie 

droit et la possibilite ... de voter au cours d'elections 

periodiques, honnetes au suffrage egal et au scrutin secret, 

assurant l'impressionlibre de la volonte des electeurs", 

* 
* * 

L'importance de 1 'operation electorale dans tout pays "" 

vocation democratiquevient donc du fait qu'elle apparait comme 

la garantie essentielle de la participation politique, L'alinea 

3 de l'article 21 de la Declaration Universelle des Droits de 

1 'Homme et du Ci toyen precise qu' elle tradui t, "la volonte du 

peuple qui est Ie fondement de l'autorite des pouvoirs publics"; 

plus simplement dit, dans une democratie liberale, Ie peuple 

1 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
I 
1 
1 
1 

1 
'1 

NOH-VIOLKNC~ KT U~RATII POUR L'.rKIQUI 

exprime ses choix, sa volonte a travers des representants elus. 

Au moment oli nous nous situons a uh tournant decisif de la 
I . 

vie politique Togolaise, NON VIOLENCE ET DEMOCRATIE POUR , 
L'AFRIQUE se veut itre a 1 'avant-garde de ce premier rendez-vous 

I 

denoncer toutes les embuches electoral, se faisant fort de 
\ 

politiques generatrices de violence soit dans l'organisation des 
" . 

elections soit durant la campagne\ .electorale et de combattre 
. I 

toute tentative de fraude pendant' Ie scrutin. Ceci devra 
permettre une meilleure participation du citoyen qui doit 
exprimer des choix significatifs. 

Toutefois, une evaluation prealable du processus electoral 

des regimes precedents merite qu'on s'y attache, tant il est vrai 

que Ie developpement des lois electorales d'un pays reflete son 
hi·.stoire et sa cuI ture. 

II- LE SYSTEME A CHANGER 

En 1961 comme en 1963 la loi n'61-11 du 1er Mars 1961 
fixant les regles relatives a l'election des deputes 
l'Assemblee Nationale et 1 'Ordonnance n'63-14 fixant les regles 

relatives a l'election des deputes a l'Assemblee Nationale 

organisent l'operation electorale dans un cadre pluri partisan 

sur 1a base d'un scrutin de liste et mettant en place un certain 

nombre de mecanismes pour eviter toute manipulation, Le credit 

de liberte accorde a ces operations electorales ne peut souffrir 

en realite que de la peri ode "enfievree" de l'apres independance 

qui a voulu "attenuer" la table ronde tenue par les partis en 
presence, 

L'organisation des elections qui a suivi la peri ode 

d' exception que nous avons connu de 1967 a 1979 reflete Ie 
contexte politique de l'heure. 

Les elections presidentielles de 1979 et de 1987 sont 

2 



HOH-VIOLINCE IT DEnOCRAYII POUR L'ArRI~ 

l'occasion pour un regime en mal de legitimite de faire elire Ie 

president de Is repllblique par des majorites exorbirlantes de 97% 
I voire 99% courantes en Afrique. I 
" En realite, ce~ elections l candidature uniqud sont autant 
I de plebiscites exprimant Ie renouvellement de la confiance a un 

homme dit providentiel. 
\1 ' 

Des lars, les elections constituent une mobilisation 

politique generale sur toute l'etendue du terri~Ji~e avec la ~eur 
entretenue d'une obligation de voter. 

L'homme de la rue vote uniquement pour eviter la censure de 
certains services administratifs et faciliter plus 
particulierement leur deplacement a l'interieur du pays et leur 
passage aux frontieres. 

La peur des represailles hante les consciences et Ie droit 

de vote se traduit en une obligation qui n'admet plus la liberte 
d'abstention inherente. 

D'ailleurs les bureaux de vote sont essentiellement pourvus 

en bulletins "utiles" que les responsables remettent volontiers 

entre les mains de l'electeur qui, de ce fait, ne choisit pas. 

De meme, les autorites locales (dans la crainte de devoir 

endosser la responsabilite de la baisse de popularite du chef de 

l'Etat dans leurs localites) s'emploient de toutes leurs forces 

et quelque fois moyennant finances a convaincre leurs populations 
d'un devoir de 

republique. 
reconnaissance envers Ie president de la 

Par ailleurs les cartes de parti se transforment pour la 

circonstance en cartes d'electeurs pour ceux qui ant Ie 

"privilege" de les detenir tandis que les procurations pour voter 

s'affranchissent du visa de tout tribunal, demontrant ainsi la 

leger~te de l'in~cript{on sur les listes electorales. 

Quant aux elections legislatives de 1979, 1985 et 1990 elles 

se sont deroulees sous la ferme houlette du RPT. En 1979, 

l'article 6 de l'ordonnance n'79-49 du 13 decembre 1979 precise 
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NOH-VIOLENCE IT D~CRATII POUR L'ArRIOUI 

que "nul ne peut itre candidat en dehors de la liste presentee 
par Ie bureau politique du RPT " 

En 1985 et 1990 la volonte politique affichee de liberaliser 

Ie processus electoral reste, a bien d'egard, limitee pour la 
preference partisane, 

Soit on admet les candidatures "affranchies" du parti mais 

dans Ie respect scrupuleux des ideaux de celui-ci, soit on admet 

la plurali te de candidatures en faisant paradoxalement place 

nette au candidat du president de la republique comme a pu Ie 

demontrer dans la Kozah la bataille politique de Mr PERE Nouzunu 

candidat resigne c~ntre Mr BATABA soutenu par Ie chef de l'Etat. 

II est.donc patent que ce processus electoral vicie a tous 

les stades ne permet pas a l'electeur d'operer des choix 
significatifs. 

Le Togo, tirant le90n du passe et surtout des vingt quatre 

annees d' autocratie et de mascarade electorale aspire a la 

democratie pluraliste. Un Etat dans lequel existera desormais un 

pluralisme des partis, une legitimite de l'opposition, des 

elections libres comportant une veritable possibilite de choix 

et l'exercice garanti des libertes publiques fondamentales. Ce 

systime politique se distinguera fondamentalement de 

l'autoritarisme qui l'a precede· par la place qu'il fait au peuple 

dans la designation et Ie controle des gouvernants. Et, Ie seul 

procede acceptable par lequel Ie peuple exprime sa souverainete 

dans un regime democratique est l'election, Mais l'election est 

susceptible de modalites tris differentes qui ne sont pas - Ie 

Togo.l'a appris a ses depens - sans influence sur les resultats 

du scrutin et, par consequent sur la portee de suffrage emis par 
les citoyens. 

C'est pourquoi au moment ou chaque togolais est appele a 
bitir la cite democratique de demain, NON VIOLENCE ET DEMOCRATIE 

POUR L'AFRIQUE vous propose une serie de mesures concrites 
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destinees a assurer transparence et regularite de 1 'operation 
electorale. 

III - OPERATIONS PREPARATOIRES 

3.1.- Les operation preliminaires 

3.1.1. - Elaboration d'un code electoral 

Un code electoral dont les grandes lignes degagees par la 

Conference Nationale Souveraine (CNS) devra iHre elaboree. Ce 

texte qui sera pris par 1 'organe legislatif de la transition 

doit, outre les regles generales des operations et du mode de 

scrutin, notamment faire Ie nouveau decoupage electoral c'est

a-dire definir les nouvelles circonscriptions electorales. 

Des textes reglementaires a savoir decret, arrete ... seront pris 
pour mettre en application ce code. 

3.1.2 -Creation et installation d'une Haute Autorite 

de l'Audio-Visuel 

Cet organisme emanent de la CNS, compose de personnalites 

independantes, sera charge de garantir l'independance du service 

public de la radio-diffusion et de la television vis-a-vis du 

gouvernement. et des partis politiques. Neutre, il assurera la 

regulation des interventions et donnera des chances egales aux 

candidats dans l'utilisation de l~ presse nationale officielle. 

3.1.3 -Renouvellement de l'appareil de 

l'administration territoriale 

Avant de declencher Ie processus electoral il est utile de 

rompre qualitativement avec Ie passe et eviter ainsi d'organiser 

des operations de vote emaillees de fraudes. Pour ce faire, il 

est impe:rieux de detruire l'ancien appareil administratif 

notamment celui de l' administration terri tori ale . Car les organes 

administratifs de l'Etat et surtout leurs Chefs joueront un role 
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important dans l'organisation et Ie deroulement du processus des 

elections. C' est pourquoi, au besoin de maniere proviso ire , il 

faut proceder au changement ou election selon Ie cas des Prefets, 

Maires, Sous Prefets et Chefs de Cantons. 

3.2.-0rganisation 

La reussite de toute oeuvre depend de son organisation. Les 

elections etant la materialisation la plus concrete de l'exercice 

du droit politique du citoyen, ellesmeritent une organis~fion 
qui ne souffre d'aucune faiblesse pouvant engendrer des fraudes 

sou~ces ineluctables de violence politique. 

L'organisation des elections habituellement est l'oeuvre de 

l'Executif incarne dans cette tache par Ie Ministere de 

l'Interieur. Mais pendant la transition qui est une periode 

spe.ciale ou Ie paysage politique reste inconnu, il convient 

d'adopter une procedure speciale hors des suspicions et mettant 

Ie peuple a l'abri des deconvenues pouvant emmener a une 

impartialite de l'Executif qui pourrait avoir son candidat ou a 
tout Ie moins sa preference. 

C'est pourquoi la mise en place par la Conference Nationale 

Souveraine d'un Comite National d'Organisation et de Supervision 

des elections ainsi que des commissions electorales regionales 
et locales est capitale. 

3.2.1.- Comite National d'Organisation et de 

Supervision (CNOS) 

Ce Comite preside par un juriste aura comme vice-president, 

pour des raisons d'efficacite, Ie Ministre de l'Interieur ou son 

representant. II comportera Ie Ministre des Finances, Ie Ministre 

d~s Affaires Etrangeres, Ie Ministre charge des statistiques ou 

leurs representants, l'Unite de Recherches Demographiques (URDl, 

les associations a vocation de defense des droits politiques 
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telle que NO~-VIOLENCE ET DEMOCRATIE POUR L'AFRIQUE, GERDES-TOGO 
etc. 

Ce comite s'occupera de l"organisation materielle et 
pratique des elections. II peut prendre toutes initiatives et 

projets de textes utiles a ses actions. De meme, il veillera au 

bon fonctionnement des structures electorales installees et au 

deroulement correct des operations de vote. II re90it les proces 

verbaux, procede au recensement gener~l des votes et totalise les 

resultats. Organe apparemment neutre, en l'a~sence d'une chambre 

administrative ou electorale fonctionnelle a la Cour Supreme, il 

peut recevoir les reclamations et statuer sur les irregularites. 

3.2.2.- Commissions electorales regionales 

Commissions instal lees au niveau de chaque region, elles 

executent les directives du CNOS. Organes decentralises, elles 
r.ec;:oivent les 

circonscriptions 
proces-verbaux 

administratives, 
de depouillement des 

procedent au recensement 
general, des votes dans la region, totalisent les resultats, 
verifient les pieces annexes, acheminent les documents et 
informations avec les reclamations au CNOS. Ces commissions sont 

nommees par decret et composees comme suit 

President Le President du Tribunal du Chef de lieu de 
la region 

Vice-President Le Prefet de la Region 

Hembres - Ie responsable des Forces de Securite 

Publique du Chef de lieu de la Region 

- Ie representant ,des Services Statistiques 

- des representants des Associations a 
vocation de defense des droits politiques. 
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3.2.3 - Commissions electorales locales 
Au niveau des localites, 

les 
mettre en execution toutes 

des commissions sent creees pour 

cons ignes des organes 
hierarchiquement superieurs. Leur composition respecte les mimes 

rigles que ~elles sui vies dans les commissions precedentes, tant 
niveau des au communes que des autres 

administratives. 
circonscriptions 

- Elles sont assistees par des agents publics qualifies 

proposes par les Prefets, ou Chefs des services charges des 
statistiques demographiques. 

Ces commissions veilleront a. la regularite de la composition 

des bureaux de vote ainsi qu'a. celIe des operations de vote, du 

depouillement des bulletins et du denombrement des suffrages et 

garantiront aux electeurs ainsi qu'aux candidats Ie libre 
exercice de leurs droits. 

... 
3.3.- Les operations prealables au scrutin 

3.3.1- Inscription des electeurs et delivrance des 

cartes d'electeurs 

Le dernier recensement de la population ne peut etre fiable 

parce que ne refletant plus aujourd'hui Ie visage de la 

population en ige de voter. Le renouvellement d'une tel Ie tiche 

coute tris cher et n'est pas conseille. II s'agira, pour plus de 

realisme de proceder a. une vaste operation d'inscription Sur les 

listes electorales et a. la delivrance de cartes d'electeurs. 

L'inscription sur la liste electorale organisee par Ie 

Ministire de l'Interieur et sous Ie contr61e du CNOS doit itre 

obligatoire. Elle prendra en compte des conditions favorables a. 

la participation de la majorite de la population aux votes. Une 

1 i ste el ec torale' est dressee par chaque bureau de vote. Ces 

operations se derouleront de la fa90n suivante : 

* une sensibilisation prealable de la population 

8 
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NOH-VIOLENCE IT D~RAtIr PO~~ L'ATRIQVr 

la campagne proprement dite d'inscription sur les 

listes se deroulera pendant une periode d'une semaine 

au moins dans tous les quartiers d.e villes et de 

villages par des personnes formees a cet effet. Apres 

l'inscription, Ies cartes seront delivrees sur place 

a l'inscrit remplissant les conditions requises et en 
personne. 

N.B. : Les cartes electorales seront confectionnees avec souche 

et de maniere a etre val abIes pour toutes les consultations. 

* 

* 

* 

* 

une peri ode sera consacree aux retardataires 

Ia liste electorale revisee par une commission 
administrative comprenant entre autres up notable du 

, ,'I . " 

quartier; est affichee pendant 72 heures au moins, un 

mois avant la date prevue pour les elections. Les 

reclamations sont rec;:ues par ladite commission qui 

statue et procede a un contr6le, aux radiations et au 

redressement de la liste. 

ces listes seront ensuite traitees sur ordinateur par 
les services nationaux des statistiques. La liste 
definitive informatisee sera ainsi elaboree et 
disponible pour t?ute communication. 

toutefois, il faut prevoir que les personnes qui, pour 

une raison ou une autre, ne seraient pas·inscrites sur 

les listes electorales, et ne possederaient pas alors 
une carte d'electeur, pourront etre autorisees a 
participer aux votes sur presentation de leur piece 

d'identite et d'une decision du tribunal ordonnant leur 
inscription. 
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NOJrl-VIOLBNC! ET DEl'IOCB.ATIZ POUR L'ATRIQUII 

3.3.2- Vulgarisation de llavant-projet de loi 
fondamentale, 

11 est egalement utile pour la b~mprehension de la , 
constitution, la participation pleine et ~ffective du peuple a 

I 

son elaboration et i\ son adoption, que c.!tte loi fondamentale 

soit vulgarisee, et que des amendem'e,nts soient apportes par les 

populations. " , 

Cette vulgarisation se \ \ 
fera. sur toute l~etendue du 

territoire national par des agents formes a cet effet et avec 

l'aide des associations i\ vocation de defense des droits des 

citoyens. 

Les amendements recueillis seront etudies par 1 'organe 

legislatif ~e la transition et en collaboration avec la 

Commission Constitutionnelle, un projet sera elabore 

definitivement et soumis'au referendum. 

Une methode contraire excluerait Ie pe~ple de cette oeuvre 

gigantesque et fondamentale. 

3.3.3.- Formation des agents du processus electoral 

Rien ne peut se faire scientifiquement sans une formation 

prealable. C'est pourquoi, les agents impliques a divers niveau 

dans les operations electorales doivent etre formes. 

Ainsi, qu'il s'agisse de l'inscription, de la vulgarisation 

des textes, de la direction des bureaux de vote, du depouillement 

par les scrutateurs 'etc, les autorites et agents charges 

d'accomplir ces taches doivent etre formes. La formation se fera 

par paliers. (National, Regional, Prefectoral. .. ). 

3.3.4 -Organisation methodigue des campagnes 

electorales 

Les campagnes electorales doivent etre reglementees afin de 

donner des chances egales aux candidats et surtout pour eviter 

les accrochages et la violence. 
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}fOH-VIOLENCE IT DKttOCRATIJ: POUlI L'.&TRIQUi 

Ainsi avant toute manifestation, les autorites 
I administratives doivent etre informees, afin de prevenir tout , 
I derapage. NON-VIOLENCE ET DEMOCRATIE POUR L' AFRIQUE souhai te 
! vivement que chaque parti politique ait son unite de maintien 

d'ordre afin d'encadrer ses militants \ lors de leurs 
I 

de;, presse , ' 
manifestations publiques. Les organes mis 
contribution s'exerceront sous le contre de la Hiute Autorite 

- , de 
l'Audio-Visuel. 

VI - DEROULEMENT DU SCRUTIN 

4.1.-Le Bureau de vote 

, 

Chaque Prefecture est divisee en autant de bureaux de vote 

que l'exigent les ~irconstances locales et le nombre des 

,§lecteurs. Les lieux de vote sont des ignes par arrete prefectoral 

instituant les bur~aux. Une liste electorale est etablie pour 
chacun des -bureaux. 

Le bureau de vote est compose de: 
un President 

deux assesseurs 

un secretaire. 

Les representants des partis politiques regulierement 
enregistres peuvent eriger leur representation dans chaque bureau 

de vote pour contr61er les operations electorales. Leurs delegues 

seront admis sur presentation de leur mandat et piece d'identite,' 

lIs ne font pas partie du bureau et ne peuvent alors prendre part 

a ses deliberations, meme a titre consultatif. Ils peuvent exiger 

l'inscription au proces verbal, de toutes observations et 
protestations. 

4.2.-Agencement materiel des lieux de vote 

4.2.1.- Table de vote 

Sur une table derriere laquelle siegent les membres du bureau 
sont disposes 
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L'urne numerotee et munie au moins de deux cadenas. Son 

ouverture et sa fermeture sont effectuees devant les 

representants des partis politiques et quelques 

electeurs. Son transport au centre de depouillement est 

fait par un agent des forces de securite accompagne 

d'aux mains 2 representants des partis politiques. 

une liste d'emargement 

des bulletins des candidats en nombre egal 

les enveloppes. 

4.2.2.- L'isoloir 

II doit avoir dans chaque bureau de vote un isoloir place 

dans des conditions a sauvegarder Ie secret des votes. 

4.2.3.- Dispositions particulieres 

un sac de jute dans lequel sera jete, par Ie votant Ie 

reste des bulletins sera dispose de fac;on a ne pas 

faire connaitre au public Ie choix opere. 

interdiction d'acces sur les lieux de vote, de toute 

arme au objet tranchant au contondant. 

4.3.-Depouillement 

Le depouillement fait au niveau des Sous-Prefectures est 

public et se deroule immediatement par les scrutateurs formes a 
cet effet et designes par les autorites administratives. Cette 

operation est faite sous la surveillance des commissions 

electorales locales. et en presence des delegues des partis 
politiques; 

4.4.-La proclamation des resultats 

Les resultats sont proclames par l'organe legislatif de la 

transition, apres verification et communication du Comite 

National d'Organisation et de Supervision. 

12 



4.5.-La presence des observateurs 

Les observateurs nationaux et internationaux seront admis 

pour apprecier Ie deroulement des operations electorales. 

v - C 0 .N T R 0 L E 

5.l.-Supervision 

La supervision est assuree 

au niveau national par Ie CNOS 

au niveau regional par la Commission Electorale 
Regionale (CER) 

au niveau local par la Commission Electorale 
locale(CEL) 

Toutefois l'organe Iegislatif peut designer et organiser en 

son sein une super~ision des elections. 

5.2.-C 0 n ten tie u x 

Le contentieux est regIe par Ie Comite National 

d 'Organisation et de Supervision en I' absence d 'une chambre 
constitutionnelle. 

AUTRES RECOMMANDATIONS 

Pour une organisation parfaite du processus electoral, 

il est conseille de ne pas cumuler les electio·ns legislatives et 

presidentielles. Ces operations doivent etre decalees I'une de 

I'autre, pour eviter toute confusion prejudiciable a l'expression 

claire du droit de vote du citoyen. 
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CONCLUSION GENERALE 

La democratisation des institutions politiques africaines, 

souhaitee vivement par tous les peuples africains, devrait se 

comprendre comme un contrale de tous le~ jours d'uri peuple qui 

entend s' informer sur la gestion de son pays et d' un gouvernement 

qui prend a coeur les aspirations legitimes du peuples. ,. 

Des lors NON VIOLENCE ET DEMOCRATIE POUR L'AFRIQUE appelle 
I 

a la vigilance politique et au dela de l'echeance electorale 

les "garde-fous" de insi.ste sur ce qu'an peut appeler 

l'institution democratique, a savoir: 

* la separation nette des pouvoirs : un mail Ion fondamental; . . 

* l'opposition parlementaire canal de la transparence et de 

l'alternative au pouvoir; 

* la presse ecrite libre: veritable quatrieme pouvoir 

* et enfin l'organe de contrale constitutionnel 

indispensable pour la gestion de la politique. 

De 1 'harmonisation de ces differents organes se constitueront les 

. reformes democratiques enclenchees c;:a et la, et la formation 

d'une opinion publique reelle, barometre de la gestion 

democratique. 
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APPENDIX G: 

TIMETABLE FOR PRE-ELECTION OPERATIONS 
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1:.'LECTION S PRESIDENTIELLES E1' LEGI SLilTIVES 
========================================= 

CilLEHDRIER DES OPE..1'1i1TIOH S PRE-ELECTORJ\LES 

J-29: D<:!te limite de pUblicotion du decret fixant In ante dec 

, elections et convoquant pour cctte date Ie College 61ectorc~ 

J -19: Date limite. d e depi')t en double er-el!lplc.ire aupres du 

oinistre de l'Interieur dC3 declarations collectives dc 
, 

canciichture <:!\D[ cilections lcgislatives 

J-18: Datc limite de dep8t en double exemplaire aupres du greff, 

de la Cour Supreme des declarations uniques de candidature 

am: elections presidentie1J.e8 

J-:-13,: Ouverture de la crunpagne electonue 

J-13: Date limite pour In desiGTIntion par ecrit C\D[ chcfs dc 

circonscription administrative pc.r les mbndntaires des ' 

listes de leurs repre.sel'ltcnts au sein des cOlTIL1issions cte 

distributions des oartes electorales dans leo circonsCriptic 

J-12:. Debut des operation8 de distribution des cartes el,ecto

, rales dans les circonscriptionsi fin des operations: ,]-3 
J-IO: .Date limite de publicationde.l'arrete du ministre de 

l'Interieur fixant Ie nombre, l'emplacement et Ie ressort 
des bureaux de vote 

J- 9: D<:!te limite pour la desigDation par ecrit aux chefs de 

circonscription par les mandataires des listes de c~~didats 

de leurs representunts au sein Lles commissions de distri

bution des cc.rtes electorcies dans les communes 

J- 8: Debut des operations de di3tribution des c,artes electo

, rcles dans ,les cOI:llllunesi f'in des operations : J _ 1 

J- 3: Dc.te limite pour 10. remise nux chefs de cireonscription 

ot Daires par les mandataires des listes des bulletins 

de vote en nOI:lbre au !:loins ecral a eelui des electeurs 
- ", inseri tS_dans_la eirconseription ou 10. eOl~une 

J- 1: Date at haure limites pour lc. designation par eerit aux 

D7hOOchefs de circonscription et ac~ maires par les mandataires 
des-·listes ae eandidnts de dclegues titulaire8 et GUpplea-'1t:
aupres de chaque bureeu de vote 

J = Date des electiono 
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LISTING OF PRESS IN LOME, TOGO 



February 27, 1992 

LIST OF PRESS IN LOME, ro:;o 

Regularly Published 

"Forum Hebdo" (l-leekly) 
Director: Gabriel Komi Agah 
Editor in chief: Alpha Doumbia 
B. P. 3681 
Tel. 21-52-46 
(Critical) 
(NO. 1 - Feb. 23, 1990) 
(Circulation - 15.000 copies) 

"Courrier du Golfe" (Twice a week) 
Director: Jean-pierre Homawoo 
Editor in. chief: 
B. P. 660 
TEn. 21-67-92 
(Critical) 
(No.1 - Oct. 1, 1990) 
(Circulation - 8.000 copies) 

"La Tribune des oemocrates' (Weekly) 
Director: Jean-pierre 'Akouete Fabre 
Editor in chief: 
B. P. 20287 
Tel. 21-10-54 
(Liberal) 
(No.1 - Dec. 31, 1990) 

"Atopani Express" (Daily) 
Director: Kemissedo Todegnon 
Editor in chief: 
B. P. 3663 
Tel. 21-57-57 
(Critical) 
(NO.1 - Nov. 15, 1989) 
(Circulation - 3.000 copies) 
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(Published Friday) , . 
. I 

(Published Monday) 

(Published TUesday) 
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"La parole" (\,eekly) 
Director: Kangni Foly 
Editor in chief: 
B. P. 62210 
Tel. 21-46-00 
(Satiric - Critical) 
(No.1 - Jan. 28, 1991) 

" Kpakpa· D€senchante" (\'ieekly) 
Director: Knock Kalao Billy 
Editors in chief: Selom Gbanou - John Kouami Zodji 
30, Rue des Bergers, Nyekonakpoe 
Tel. (228) 21-36-51 
B. P. 8917 
(Satiric - Critical) 
(No. 00 - september 18, 1991) 
(Circulation: 5.000 copies) 

"carrefour" (X-Negreta) (TWice a month) 
Director: Holonou Hounkpati 
B. P. 6125 
Tel. 21-20-28 
(Liberal) 
(No.1 - May 7, 1991) 
(Circulation - 3.000 copies) 

"La Lettre de la Nation" (TWice a month) 
Director: Adje Alafia Kpade 
Editor in chief: A. K. Raymond 
41, Rue de la Gare 
B. P. 4910 
Tel. 21-82-94 
Fax: 21-55-61 
Telex : 5191 
(Social - Liberal) 
(No.1 - Dec. 27, 1990) 
(Circulation - 5.000 copies) 

"L I Avenfr" (TWice a ITCnth» 
Director: Adewou S. Mensah 
Editor in chief: 
B. P. 765 
Tel. 21-10-61 
(Pro-RPT) 
(NO.1 - Dec. 1990) 

(Published wednesday) 

(Published TUesday) 



Le 110no" (1Wice a 
.'irector: Menskwamie M. 
;. P. 61315 
:, Rue Neglokpe (Be) 
t'bderate) 

month) 
Sessi 

(Published ~londay) 

No. 1 - Nov. 16, 1990) (Suspended Aug. 1991, reappeared Jan. 1992) 

Le Secteur Prive" (Monthly) 
:ditor: Togolese Chamber of Commerce and Industries 
ng1e Avenues de la Presidence&/Georges Pompidou 
;. P. 360 
~l. 21-20-65/21-70-65 
~lex 5023 'IG 

rregu1ar 

·La Gazette Libre" (1Wice a month) 
irector: A. G. Adjangba 

.G.;PE video - Cote Bar Fifty-Fifty 
oulevard Circulaire 
. P. 12278 
el. 21-86-0 
!'JOderate) 
~. 1 - May 28, 1991) 
:,ibera1 ) 

Netri" (1Wice a month) 
l"ector: Oswald Ayikoe Ajavon 
0, Rue Koketi 
. P. 3522 
§l. 21-01-14 - 21-34-53 
:ritica1) 
:,0. 1 - April 15, 1991) 

:.a Voix des Jeunes" (Once a ITOnth) 
~:ector: Aristo Nobime 
)3, BId. au 13 Janvier (A cote de la BTCI) 
. P. 550 
?l. 
,ijeral ) 
;0. 1 - July 30, 1991) 

:'rait d'Union" 
.rector: Daniel 
'i :or in chief: 

P. 20231 
,1. 21-15-82 
'0. 1 - August 

(1Wice a ITOnth) 
Lawson-Body 
Claude d'Almeida 

( Educa t iona1 ) 
15, 1991) 
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"L'Evenement" (TWice a mcnth) 
Director: Yawovi Yom Amegnikpo 
B. P. 1286 
Tel. 21-26-85 
(Moderate) 
(NO.1 - Aug. 1, 1991) 

"Enclume du Temps" (ioJeekly) 
Director: Noel Kodjo Mensah Kondo 
Rue oadzie -- passage B2 
Immeuble DISA-Face 
Hotel du Boulevard 
B. P. 2687 I 
T§l. 21-19-24 
(Moderate/Religous orientation) 
(No.1 - August 30, 1991) 
(Circulation: 2.000 copies) 

"La Verite" (Biweekly) 
Director: Seew-pilan Boroze 
B. P. 355 
T§l. 21-68-75 
(No. 1 - Not found) 
(Pro-RPT) 
(No.3 - June 20, 1991) 

"Agombio" (TWice a month) 
Director: Bruno Anani .~pali 
2, Rue Neglokpe 
B. P. ,6078 
(Liberal) 
(No. 1'- Cctober 3, 1991) 
(Circulation: 3.000 copies) 

"Le Peuple" (Monthly) 
Director: Dr. MOlse Anoumou Adjangba 
B. P. 3470 
T§l. 21-72-38 
Fax. 21-72-38 
Liberal ) 
(No.1 - Cctober 1991) 

"L'intrus" (Weekly) 
Director: Edouard Sokpo 
35, Bo~evard Circulaire 
B. P. 61999 
Tel. 21-00-67 
(Liberal) 
(No.1 - Cctober 29, 1991) 

, , 



"voix du Peuple" (TWice a month) 
Directeur : Anoumou Koffi Nomenyo 
Immeuble Vendame (Balkan) 
B. P. 61680 
Tel. 21-79-60 
(Socialist) 
(No. 00 - October 29, 1991) 
(Circulation - 3.000 copies) 

"Le oebat" (Weekly newspaper of S.D.T party) 
Editor in chief: Late Lawson-Body 
B. P. 8737 
Tel. 21-15-82 

"Le oemocrate" (TWice a month) 
Director: Essohouna Bitho 
B. P. 80.582 
Tel. 21-66-08 
(pro-RPT) 
(No.1 -'May 15, 1991) 

"Journal des Affaires· (TWice a month) 
"Administrative Director: Kokougan Samuel Apaloo 
Editor in chief: Habib Barth Afolaqbi 
Tel. 21-01-77 
B. P.474 
(No.1 - October 28, 1991) 

"Hublot" (Monthly) (Teachers and Students' bulletin) , 
Director: Ms. Ampabah ,Z. Johnson 
Editor in Chief: Kuwonu M. Kudzo 
10, Rue Rhodes - Kodjoviakope 
B. P. 4308 
Tel. 21-16-28 
(No. 1 - May 31, 1991) 
(Circulation: 1.000 copies) 
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Magazines 

"Les Echos" (Quarterly) 
(Commission Nationale des Droits de l'Homme) 
Director: Maitre Ahlonko Dovi 
62, Avenue du 24 Janvier 
B. P. 3222 
Tel. 21-78-79 

, 
"Droits & Libertes" (Every two months) 
(Ligue Togolaise des Droits de l'Homme) 
Director: Maitre Kokou Koffigoh 
178, Bld du 13 Janvier 
B. P. 2302 
Tel. 21-06-06 
Fax 21-75-20 
(NO. 00 - Feb./Mar. 1991) 

Susoended 

"L'Etincelle" (Weekly) 
Director: M. Kokou V. Am§degnato 
Editor in chief: 
3, Rue de paris 
B. P. 578 
Tel: 21-86-27 
(Pro-RPT) 
(No.1 - Nov. 7, 1990) 

"Le Cafard" (I-leekly) 
Directeur : Jean K. Todegnon 
B. P. 3663 
Tel. 21-57-75 
(Satiric - Critical) 
(No.1 - October 30, 1991) 

"Liberte" (TWice a month) 
Director: Delali K. Edoh 
Editor in chief: 
B. P. 4840 
33, Avenue F. Mitterand (Nyekonakpoe) 
Tel. 
(Moderate) 
(NO.1 - Dec. 31, 1990) 



"Vision 7" (Twice a month) 
Director: Anani Panou 
Editor in chief: 
B. P. 7628 
Tel. 21-75-99 - 21-86-30 
Fax (228) 21-75-99 
(Moderate) 
(NO. 1 - September 8, 1990) 

"Le Renouveau" (Twice a month) 
Director: Anani Mensan Lawson '. 
Editor in chief: 
B. P. 7482 
Tel. Res. 21-85-61 - Of. 21-58-40 
(Liberal) 
(No.1 - Mar. 28, 1991) 
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APPENDIX I: 

MEMORANDUM ON INTERNATIONAL OBSERVERS FOR THE TOGO ELECTORAL 
PROCESS 

(MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND COOPERATION) 



HINISTERE DES AFFAIRES 
ETRANGERES ET DE LA COOPERATION 

CABINET DU MINISTRE 

REPUBLIQUE TOGOLAISE \ 
TRAVAIL-LIBERTE-PATRIE 

--------- I 

\ . 

'I' 
\ \ MEMORENDUM SURLES OBSERVATEURS 

DU PROCESSUS ELECTORAL TOGOL~IS 

1 - GENERALITES 

-, 

La Conference Nationale Souveraine du TOGO qui s' est 
tenue du 8 Juillet au 28 Aout 1991 a decide, entre autres, 
l' organisation d' elections libres, equi tables et justes dans 
la transparence, Ces elections pluralistes,' les premieres du 
genre depuis p.l us de deux decennies, devront aboutir a. la 
designation .democratique des dirigeants de la Nation et a 1a 
mise en place d' insti tutions nouvelles pour I' etablissement 
d' un Eta t de droit. A cet effet, la Conference Nationale 
Souveraine a recommande que ces elections se deroulent en 
presence d'observateurs internationaux. Dans Ie Nouveau 

Contrat Social presente par Ie Premier Ministre Ie 30 Decembre 
1991 et adopte par Ie Haut Conseil de la Republique ::,.au· nom de 
toute 1a Nation, il est clairement. stipule que Ie Gouvernement 
de Transition prendra toutes les dispositions necessaires pour 
assurer la presence effective d'observateurs etrangers. 

2 - COMPOSITION DES OBSERVATEURS 

Deux type~ d'observateurs sont vises 

a) Les observateurs des ignes par les organisations .ou 
associations nationales de defense des Droits de I'Homme. 

b) Les observateurs envoyes par les pays etrangers (y 
compris africains), les observateurs d'institutions 

. internationales et autres associations parlementaires ou de 
defense des Drqits de l'Homme. 

3 - MANDAT DES OBSERVATEURS 

Le mandat des observateurs s'etend de man~ere generale 
's. la surveillance du recensement electoral, des campagnes 
electorales et du derou1ement des elections 

A cet effet, ils sont.charges particulierement 
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al - de verifier 
documents 'lectoraux 

~I ~ d'observer : 

la r'gularit' des urnes 
(registres, bulletins et 

et des 
cartes 

l'organisation d'ensemble du recensement, de la 
r'vision des listes et des activites 'lectorales 

Ie deroulement normal des campagnes 'lectorales et 
des 'lections proprement dites ; 

la 
d'compte des'yoix. 

transparence des operations, y compris Ie 

cl - de rediger, en fin d'operations, un rapport 'de 
mission i' l'attention du COl sur la base d'une fiche modAle 

4 - ORGANISATION DU CORPS DES OBSERVATEURS 

Si les observateurs nationaux opArent de fa90n 
ind'pendante, les observateurs 'trangers sont, quant i eux, 
plac's sous la coordination d'un Comite des Observateurs 
Internationaux (C 0 I) co-presid' par des d'l'gues de l'OUA et 
de l'ONU. 

C'est dire qu'une fois sur plac~, tous les observateurs 
perdent automatiquement leurs pr'rogatives nationales ou 
insti tutionnelles et se fondent dans Ie corps unique 
d' observateurs 'trangers. DAs lors, ils ne repondent qu' aux 
instructions et prerogati~es de la presidence du COl, 
laquelle entretient des rapports privil'gi's avec la 
Commission Electorale Nationale (CEN). 

Le COl de concert avec la C E N procAde a la 
formation de petites equipes mixtes chargees de conduire les 
observations sur Ie terrain et auprAs des bureaux de vote. 
Cela n'cessite done que tous les observateurs, quelles que 
soient leurs origine et national it' seront obligatoirement 
enregistr's auprAs du COl. 

Les rapports de mission sont adresses, selon les cas, 
par voie 'cri te ou orale (directement ou par tel'phone) i la 
pr'sidence du C 0 I qui seule, est habilitee i rendre les 
informations et remarques publiques. Toutefois, les 'quipes 
d'observations peuvent tenir, lorsque n'cessaire, les 
presidents des bureaux de vote in formes des actes et faits qui 
peuvent compromettre dans l'imm'diat Ie d'roulement normal des 
votes. A noter que Ie COl devra elaborer un modAle de fiche 
de rapport a usage.de tous les observateurs etranger 
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Le quota des bureaux de vote it visiter et 
d'op~ration seront diterminis conJointement par Ie C 
C E N selon Ie nombre d' observateurs disponibles, 
maniire i couvrir l'ensemble du territoire national. 

les zones 
o I et la 

mais de 

Les ·exigences du renouveau dimocratique et Ie 
diroulement pour la premiire fois depuis une trentaine 
d'annies ~u TOGO d'ilections pluralistes , nicessitent la 
presence pe~manente d'observateurs pendant Ie recensement 
~lectoral, la rivision des listes ~lectorales et les campagnes 
ilec.torales. Le contingent sera renforce, chaque fois que de 
besoin, lors des elections. Ainsi, et pour tenir compte du 
calendrier electoral adopte par Ie Conseil des Ministres en sa 
seance du 29 Janvier 1992, Ie calendrier des observateurs 
pourrait se presenter comme suit : 

NR NATURE DES DATE DES TEMPS DE NBRE D'ORDRE OPERATIONS OPERATIONS PRESENCE DE 
DES OBSER-! JOURS! 
VATEURS 

1 Recensement 
electoral 29 Fevrier 25 Fevrier 

au au 3 Mars 8 j 
2 Mars 1992 

2 Referendum 
Constitutionnel! 
et elections 
locales 12 Avril 10 au 13 

1992 Avril 1992! 4 j 

3 1er Tour des 
legislatives 

4 2e Tour dj!s 
legislatives 31 Mai 1992 29 Mai au 

1er Juin 
1992 4 j 

5 1er Tour des 
presidentielles! 14 Juin 1992! 12 au 15 

Juin 1992 4 j 

6 2e Tour des 
presidentielles! 28 Juin 1992! 26 au 29 

! . 
Juin 1992 4 j 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

5 - PRISE EN CHARGE 

Le TOGO faisant face a une situation financiere 
critique, les pays amis, les organisations et institutions 
sont invites a prendre en charge les frais de transport. 
international et de sejour (hotel et restaurationi. La C E N 
prendra ies'dispositions necessaires pour faciliter Ie 
transport et la circulation des observateurs dans Ie cadre de 
leur mandat. Par ailleurs, toutes les dispositions seront ' . 
prises pour assurer la securite personnel Ie et des biens des 
observateurs durant leur sejour au TOGO. II est entendu que Ie 
COl et la C E N pourront convenir de tous autres 
amenage~ents de nature a faciliter d'une part, Ie sejour des 
invites au TOGO et d'autre part, Ie deroulement normal des 
operations d'observation 
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APPENDIX J: 

ELECTORAL BUDGET SUMMARY 
(MINISTRY OF TERRITORIAL ADMINISTRATION) 
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FINANCEMENT DES ELECTIONS 

TABLEAU RECAPITULATIF 

1. 

2. 

3. 

4. 

Recensement electoral 
Formation 
Semina ires 

Sensibilisation 
5. Materiel electoral 

a) Cartes d'electeurs infalsifiables 
b) urnes' 
c) isoloirs 

d) bulletins de vote 
e) proces-verbaux 

f) feuilles de depouillement 

6. Materiel et fournitures de bureau 
(machines l ecrire, papier, reprocopie 
A4, pelures, extra strong, photocopie) 

7. Carburan t 
8. Vehicules 

9. Accueil et hebergement des observateurs 
10. Remuneration des membres de la commis

sion d'organisa~ion et Qe suivi des 
elections 

11. Remuneration des cadres superieurs 
20 X (10.B00 X3) 

12. Remuneration des cadres moyens 
15 X (8.000 X 3) 

13. Remuneration des dactylographes 
20 X (5.000 X 3) 

14. Remuneration des journalistes 
30 X (6.000 X 3) 

15. Remuneration des agents par prefecture 
(5 X 30) X (5.000 X 3) 

383.890.000 

5."'00.000 
20.00"'.00~ 

50.: 000.000 
38.500.000 
1"'.000.000 
24.000.000 
27.000.000 
12.000.000 

15.000.000 
313.000.000 

100.1il00.000 
HJ.000.000 

2.250.000 

, 
••• .I •• 
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16. Rjmunjration des agents pour la commune 
de Lome 25 X (5.~~~ X 3) 

17. Rjmunjration des agents de sjcurite pour 
Lome 35B X (2.B0B x 3) I. 

I 
18. Rjmunjration des agents de securite pdur 

Ie reste du pays 1.5BB X (2.,~~~ X 3)! \\ 
19. Rjmunjration des membres des bureaux 

de vote (3 X 3.500) X (3.~0~ X 3) 
20. Fournitures de burEau (Referendum 

et election locale) 
21. Fournitures de bureau (ljgislative 

et prjsidentielle) 

22. Equipement informatique 

Imprevus 5% 

375.~~~ 

-----------
1. 380.415. ~~~ 

69.~2~.75~ 

-----------------

TOTAL GENERAL 
1.449.435.75~ F 

============= 
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LIST OF CONTACTS 

General Gnassingbe Eyadema, President de la Republique Togolaise 

Me. Joseph Koffigoh, Premier Ministre et Ministre de la Defense 

Ambassador Harmon Kirby, U.S.A. 

Monseigneur Phillippe Kpodzro, President du Haut Conseil de la Repuulique 

M. Aboudou Assouma, Ministre Delegue, Charge des Forces Armees Togolaises 

M. Yao Komlavi, Ministre de l'Administration Territoriale et de la Securite 

M. Aime Tchaboure Gogue, Ministre du Plan et de I' Amenagement du Territoire 

M. Jean Yaoui Degli, Ministre Delegue, Charge des Relations avec Ie H.C.R. 

M. Georges Kwawu Aidam, Secretaire d'Etat aupres du Ministre de I' Administration 
Territoriale et de la Securite, Charge des Consultations Electorales 

M. Kodjo·Sagbo, Ecole Nationale d'Administration 

M. Nicholas Lawson, Conseiller Politique du Premier Ministre 

Professeur Kodzo Dedo, Membre, Comite de la Constitution et du Code Electoral 

Mme. Suzanne Faucheux, Head of French Mission of Cooperation 

M. Berndt Oesterlen, First Secretary, German Embassy 

Mme. Agnes Guillot, EEC 

M. Johann Wagner, Hans Seidel Representative 

M. Myron Golden, c/o USAID 

Mrs. Sarah Clark, US AID 

M. Amoriutaujo, President du Comite des Affaires Politiques - HCR 

Mrs. Phanie Wilson, Vice-President du Comite des Affaires Politiques - HCR 

Me. Roberta Dovi, President du Comite National des Droits de I'Homme 

M. Kango Lare, Universite de Benin 

Me. Sika Yovo, Avocate, President de l'Association Togolaise des Femmes pour la 
Democratie et Ie Developpement (ATOFEDD) 

M. Ajavou, Ministere des Affaires Etrangeres 

M. Assoue Adela Akiassou III, Chef du Canton de Be 
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Prefet de la Prefecture de Zio 

Maire et Conseillers Municipaux du Chef-Lieu de Tsevie 

Prefet et Conseillers de la Prefecture de Vo 

Prefet, Gendarmerie, Policiers, et Douaniers de la Prefecture des Lacs 

Colonel Tidjani, Chef du Cabinet du Ministre Assouma 

Me. Diyanama Ywassa, President de I' Association Togolaise des Juristes Democrates 

M. Bahbo, Secretaire General, Ministere de I' Administration Territoriale 
I 

M. Kao, Directeur des Affaires Politiques, Ministere de I' Administration Territoriale 

M. Bouraima, Directeur, Service des Statistiques 

M. Kiwhole, Directeur, Services Techniques, Ministere de I' Administration Territoriale 

Groupe de Reflexion: Democratie et Developpement 
, (pres., V. Pres., Secr., Trw.,' Committee Heads) 

GERDDES 

Prefet of Kozah 
President and members of the Council 
Commandant of the Gendarmerie 
Commandant of the Police 
RPT Officers 

M. Kogoe Akrima, Interim 'elected' prefet of Kozah 

Dr. Natchaba, Law Professor, University of Benin, Aide to President Eyadema 

Eyadema supporters at Kara: radio, press, politicians 

Prefet and Council at Sokode 

Prefet and Council at Atakpame 

Professor Nene Nawab Kombate, RPT Lome 

Non-violence et Democratie pour I' Afrique 
(sponsors of a seminar IFES attended) 

Union Togolaise pour la Democratie (UID) 

Comite d' Action pour Ie Renouveau (CAR) 
. 

Parti des Democrates pour I'Unite (PDU) 

Conventions Democratiques des Peuples Africains (CDPA) 

, . 



Union pour la Democratie et la Solidarite (UDS) 

Rassemblement du Peuple Togolais (RPT) 

Journal 'La Parole' 

Journal 'Forum Hebdo' 

Journal 'Togo-Presse' 

Journal 'La Tribune des Democrates' 

Journal 'Courrier du Golfe' 

Journal 'L'Avenir' 

Journal 'Le Mono' 

Journal 'Kpakpa Desenchante' 

. Television Togolaise' 

Radio Lome 
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LES PARTIS POLITIQUES 

-:-:-:-:-:-!-

Alliance Togolaise des D~mocr~tes 

?8cr~taire G~neral I Adani IFE 
"( A T D ). 

Siege Social : 3, Rue Amou"Zou BRUCE NyekCt'lakpoa B.P. 2993 

Lome, T~l. 21-45-09 

( ) 
, 

Parti des DemocreteA pour l'Unite P.D.U. 

President I Kuassi Lanyo SAVI DE TOVE 

Siege Social I 19, Avenue de la Liberation B.P. 285 _ LO~E 

TIn. 21-48-67 

Par ti de V Action pour le Deve'lopp'"ment 

President: Egbare Bignaki MEATCHI' 

(pnD)~' 

Siege Sociel : Tokoin-Doumasse'sse - 's.P'. 1521 '-"TIn: 21-11-'91 

Comite d'Action pour 18 Renouveau 

President I Me Yawovi AGBOYOBOR 

( CAR ). 

Siege Social : 60, Avenue du 24 Janvier, T~l. 21-27-64 LOM[ 

Union Togolais8 pour la Democrati8 

President : Edem KODJO 

( U T D ). 

Siege Social: Rue Aniko Palako, Angla Ruo Gambetta _ LOME 

Convention Democratique des Peuple Africaine (C 0 P A ). 

Secreteire General: Messan GNININVI 

--

Siege Social: 121, Avenue de le Liberation - Tel. 21-46-55 _ LOME 

Pert! pour la Democratie et le Renouveau (p DR). 

President: Zerifou AYEVA 

Siege Social: 30, Ruo de l.'Entente - B.P. 1270 TIU. 21-62-05 

Union pour la Democratie ot la Solid3rite (U D 5 ), 

D61egue G8n~rel : Ekoue A. FOLLY 

Siege Social: 133, Bcu1evard du 13 Janvier - LOME 

Union pour Ie Developpement Integral .( U D, I ) 

Secrete ire General : Edoh K. DIABO 

Siege Social: Amlame,: B.P, ,423,- Atakpame 

.. , I", 
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10 0 ) - Ra9~emblement du Peuple Togolais (R P T ) 

Socreteire Generel: Vigniko AMEOEGNATO 
I 

I 
11"'} -

Siege Social B.P. 1208 Tel. 21-00-24 LOME I 

:;'., . ~ ... 
\ \ 

Alliance dD6 Dgffioor-ot"" pour la'Republique (;, A 0 R ) 

President: lssifou O. KANTCHATI \ \ , , 
Siege Social 219 Boulevard du ;3 Janvier B.P. 30070 

leI. 21-76-17 ~ LOME 

:.-

12~) - Mouvome~t d~e Croyunts pour l'Egelit6 et la Poix (M 0 C E P ). 

President: D'ALMEIDA Mewutoe 

Si8ge Social.: 12, Rue DJARIWA Gbossima B.P.' 12001 '_ LOrlE 

13 0 ) - Organise'ticn des Travailleurs du Togo' pour la Demo'cratie (O'T TO). 

Secretaire Gendral Kokou AMEGANVI 

Siege Sccial : 21" Rue des Ccnseillers Municipa-ux Hanoukop'i!' .. ,' 

B.P. 1700 - Tal. 21-59-81 

laO) - Union pour· Ie Travail et Ie Justice (U T J ). 

15 0 ) :.. 

President: Essoham SOGOYOU ' 

Siege Sociel Quartier Agbalepedo 

B.P. 20141 Tel. ,21-75-7B LOME 

Convention de~ Sociaux Democrates (,C 5 0 ). 

Secr~taire General: Anani MAWUGBE 

Siego Social: 137, Boulevard du 13 Janvier 

B.P. 80242 Tdl. 21-00-56 LOME 

16 0 ) - Unit6 Tcgolais8 et Rdconciliation ,,( U T R '); 

President: Koblavisoe rIADJOE 

5i.ge Sccial 3~, Rue VAUBAN _ LOME' 

17 0
) - Togolois Viens ( TV). 

18 0 ) _ 

Pr6sidont: Egb6m~mo HOUMEY 

SieQe Social 8.P. 1308 Tel. 21 _ 24 

ParU Sociel 06mocrnte' ,('p SO); 

Presidnnt I Amevi NOUWAGA 

06 

S18ge Social ImmeublB'AUBA,-Routo'dIAtakpam~ LOME .,' . 



19 0 ) _ 

20 0 ) -

21 0 ) -

22") -

24'0)'_ 

Parti Socialiste Panafricain ( P 5 P ). 

SecrdtairG National: Tavio A. AMORIN 

Siege Social: 102" Boul8vard,,~. HOUPHOUET GOI GNY - L 0~1[ 
\ -\ " , 

06mocratie Socialo ~ogolaise (D 5 T ). 

Secreteire General : Karim ,Aouobu ,ABDOU 

Si.ge Socie1: G.P. 949 - LOME _ . 

, :'.~, 

Convention 06mocrotiquG ~8s~eup1es Africains 

Branche T~gcl?ise B T ). 

Prdsident: Ouatara N'GUISSAN 

S19ge Social 
:-!. " , .. J 

B.P. 2959 Tel. 21-65-66 L 0~1[ 

.. , - - ~ 

Parti Social - Lfbera1 Tci'go'rais 

President : Koffi HONYIGLO 

(SOLI TO) • 
-:.. I~ .. 

y\ ! 

I 

Siege Sooia1: 33, Bou1everd de la Kara B.P. 1958 L or'lE 
-: .'~ _ .. ' 1 J " :' 

Social Odmocretie Togclaise (--5 .• 0 T,,). , -
Secretl1ix:e General,: LaJe. 1'1. l-AWSON BOO\:: 

Siege Social: B.P. B737 - LPI'I~ 

i Cr C D' O:LT')._ 

Prdsident : Akouete P. OLyr'lPIO::' J ' 

S18ge Social: n.p. 1051 ;..'-LOf1E '':' TOGO'-

• !\ ; 

Parti 06mccratiq~e Togc1ar~ 

President ;' 1'1-' Be KI(SASS'rI'lA 

, I 

( " ~>D ... ·t :~i: ,0 

, , ....... ,.t.. ," 

• I ,.. " 

, ' 

:-: 1 .~ 

/".'~ " 

i 
-{ .' .~ : . 

, 
.1. 

r 
I 

\ \ 

-Siege SO,o,ial,:: '-!-,:'J009/;Rue Boosse,ri B;-'P-~'27 81 - L 01'1[- f~i. 2>1-78. 

~ard,RePUbii~~i~I~d~P~~da'nt- '~'( P' R f ).'--'' ,;-. 
..., ~ .... t 

Secretaire General!, :,':Ka;1en'~; 'GRUNfT-tri-Y;'''''-

LJnion p.0yr:~}.a q8\'loc,r~qe.- e1;;le_..Dev:el:O'ppem~n;.t 'c' U"D~'b' r-··".-
President : 

Siege Socia'l 

_ '" 

Oermana.' Saibo;"; r Of AN,~ .' ." ".,.,,~(;.- J, ....... (: 

, '~ " ' .. ' . -'-.- ..... ~ . 
:'I -~ . '1 . 

Ru? Gbat~p~,,~Tp~p~r:~ukefur~B'P"116~~(lOME 
'- ... '. 

;" t, '. 
. .) i I .\ or-: 

, 
'. , ,.J 

, --
~ ,.;..1. t . 

... / .... 
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2S") - La Front National (r N ) 

30") -

31") -

~2") -

32- ) . -

31) • 

President: ;Yao Ar.Jelavj'· Af-1ELA 

Siegs'SoCial-:- 'R~e ds-T'hBpital "'·I<palir.Je 

S.P. 20507 LOME 

ParU Oomocratique Togolai5' (. P 0 -T') •. 

President: MISa KASASSEMA'" - • 

SiB g8 Social L 2009, Rue Boussari 

B.P. 2781 Tol;;-'21-s6-7'S' 'LlJ~E': ,., 
.' ::. -, ~ .-

')r," '. .. ' 

~_.. .- f • ~ 

Mouvoment pqur Ie Oemocrotie Sociale et la Tolerence (M 0 0 EST). 

President 

S18ge Social 

,., ~ ; -. -, \.: . 
Oi-Rem KAOJAMA 

1\ go e,"'7 N y.t;llll - qu'Ortl;:.'lF N"yiwl_me •. 

B.P. 1403 LOME . -' ';, ;~~ ... 

. ~ ; - .,' .>-
Union pour· Ie Justice et Ie Oeveloppement (U J 0 ). 

President: L"LLE 'Tankpeclja, 

Siege Social Rue' Len'di "Sour.Jani' -" ·Cessablan-ca - Ab'o:v& 

8. P. 1777 - L~or·fE .•. 

.B.1lianpe .~'l.a.,Oe,,!pcratc.s ppuI'; :l-e' O,Dvolopp.ement Integral.: .( A 0 0 p J .• 
e -

President lOt'. Nagb.and-ja_ KAf'~PA-TIB[ 

Siege Social : B.P. 6116 LOME . '-I . .' _ '., 


