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This report was prepared by Hilary Whittaker and Théophane Nogl, IFES election assistance
consultants. The Report reflects the observations and recommendations of the IFES Togo
project team and represents the views and opinions of IFES.

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is a private, nonprofit foundation
established in September 1987 with a mandate to analyze, support, and strengthen the mechanics
of the election process in emerging democracies and to undertake appropriate education activities
which contribute toward free and fair elections.

The Foundation fulfills its objectives through programs in technical election assessment; on-site
technical assistance; poll worker training; citizen education in democracy; and election day
activities. IFES also serves as a clearinghouse for election-related information and experts.

IFES’ program activities have expanded dramatically since the worldwide shift toward
democratic pluralism and the ever-increasing demand for technical support services in the area
of election administration. In the past five years, IFES has sent more than 35 pre-election
survey teams to five continents and provided on-site technical assistance to the election councils
of Albania, Angola, Bulgaria, the Comoro Islands, Congo, Haiti, Guinea, Guyana, Madagascar,
Mali, Mongolia, Romania, Venezuela, and many other countries. Election related material and
equipment have been shipped to countries in Africa, East-Central Europe, and Latin America.

Among IFES’' significant contributions have been the undertaking of training for voter
registration workers, poll workers, and other election officials in Bulgaria, Guinea, Haiti, Mali,
Madagascar, Malawi, Nicaragua, Paraguay, Romania, the former Soviet Union, and Yemen.
IFES has also used its resources to link election administrators on a regional basis through
conferences and symposia on selected topics in election administration in Latin America and
East-Central Europe.

IFES election observers have produced comprehensive reports on more than 20 elections on five
continents, and post-election analysis reports have been completed for 11 countries in Latin
America, Asia, Central Europe, and North Africa.

IFES is a vital resource center for any nation seeking expert assistance in developing a sound
election process, an essential step in establishing and maintaining a democratic form of
government. IFES also serves as a clearinghouse for sharing information about any technical
aspect of electoral systems, including names of those expert in these systems and the materials
essential to administering democratic elections.




I. SUMMARY

From December 13, 1993 to January 28, 1994, IFES conducted an election assistance project in
Togo. The goal of the project was to assist the Togolese election entities in their preparations for
legislative elections scheduled for January 20, 1994. This was achieved through technical advice to
the National Election Commission (CEN), the Secretariat of State (SECE), and the Ministry of
Territorial Administration and Security (MATS). As an organization which has conducted activities
in Togo since early 1992, IFES also acted as a liaison between the Commission, non-governmental

organizations and international community representatives.

During the first four weeks of the project, team members Hilary Whittaker and Théophane Noél
reviewed the procedures used at the August 25 presidential election to provide' the Togolese with one
set of current election administration information. The avis techniques, or technical memoranda, that
were used effectively on the previous IFES project were employed again and augmented to deal with
such subjects as candidate registration procedures, polling sites in military barracks, voter registration
card management, standardized listing methods, and election-night computer coding and reporting.
By December 23, the IFES team delivered a series of avis techniques and work calendars which
identified the preparations still remaining before the January 23 elections. These avis were shared
with (and approved by) other international experts working in Togo, then presented to the SECE,
MATS and CEN as well as the Comité de Suivi of diplomatic representatives from Burkina Faso,

France, the United States, Germany, Egypt and other countries.

By the end of the year, it was evident to all international experts that proper elections could not be
prepared by January 20. On January 6, the Togolese government announced that the elections would
be postponed until February 6 and 20. The announcement came after a January 5 coup attempt
triggered a series of attacks on military barracks and a major Togo-Ghana border checkpoint that
resulted in a four-day dusk-to-dawn curfew. The government denied that the postponement and the

coup attempt were related.

During January 1994, the team produced new guides for poll workers, vote counters, local election

commission field coordinators, and party delegates. The team also produced guides for vote tallying
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and reporting procedures and produced a series of draft correspondence, instructions, and internal

working documents and forms for the National Election Committee.

The IFES team provided guidance to the US Embassy, USAID Togo, and other international
representatives regarding the status of election preparations, minimum standards of fairness to
observe, and equipment requirements of the National Election Commission or related offices. The
team was successful in obtaining financing for training materials, staining ink, election workers’ back

wages, as well as additional technical consultants.

Throughout the election process the government cut legal corners and decreed new procedures as it
found expedient without regard to the Constitution and reinterpreted election law according to need.
Ignoring internationally accepted standards, the Minister of Foreign Affairs stated that no local
observers would be permitted in the polling stations. Less than a dozen countries were invited to
provide international observers; Germany and the United States were each limited to sending four

observers.
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II. BACKGROUND

In March 1992, IFES was requested by the U.S. Embassy in Lomé to conduct a two-week Pre-
Election Assessment. A report on the assessment, Togo: A Pre-Election Assessment Report, was
published in April 1992. In the next three months, participants of a national conference created a
provisional government and removed most of President Gnassingbé Eyadema’s powers. A new
Constitution and electoral code were drafted for the country’s first referendum, originally scheduled
for May 31. The referendum was to be followed by a series of presidential and legislative elections

to be held from October through December.

At the end of the summer, IFES began a technical assistance project combining election
administration advice and poll-worker training in preparation for the referendum and elections.
Hilary Whittaker, then having completed IFES projects in the Comoro Islands, Mali and Congo,
traveled to Togo and spent from October 7 until early November there helping organize an
interministerial Technical Elections Committee (CTE). She was joined by Yves Michaud in late
October, who remained in Togo until mid-December. The advisory compenent of the project was
codified in a manual for election organization and procedures. However, the training component,
which had reached the design, materials production and scheduling stages, was not implemented
further. The project was suspended on December 16 because of deteriorating and occasion;;llly
violent relations between President Eyadema, the united opposition (Collective of Democratic
Opposition (COD)-II), the transitional government, and Prime Minister Joseph Koffigoh. A general
strike, following two earlier brief strikes, essentially closed the country from mid-December, 1992
until the middle of January, 1993. The project report, IFES Election Assistance Project: Togo
(Interim Activity Report), was submitted to USAID Togo on January 15, 1993.

The election and democratic transition process in Togo regressed steadily from December 1992
through April 1993. The presidential and opposition supporters had violent confrontations in January
that resulted in repeated suspension of negotiations from February through the end of March. In
May, both sides entered negotiations in Quagadougou. From those negotiations, during the next
three months, the elections were scheduled and rescheduled (by the crisis government) for June 6,

June 20, July 4 and July 18. Finally, both sides signed an agreement on July 11 (the Quagadougou
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Accords) to conduct and participate in an August 25 presidential and November 3 legislative

elections. The agreement included a provisional electoral code to govern those elections.

The IFES team was reassembled and sent to Togo on July 28, 1993. Hilary Whittaker and
Theophane Noél, a Canadian former Returning Officer, were charged with the review of the IFES
project activities to date with a view to strengthening existing activities, fulfilling original project

objectives, and identifying new areas for advice and international assistance. The team’s arrival -
coincided with the swearing in of the National Election Commission (CEN). This in itself was
controversial, as the election schedule gave the Commission less than a month to work. As a result
-- perhaps by design -- many of the organizing and administering functions that were to be assumed
by the CEN devolved to the Ministry of Territorial Administration and Security (MATS) and the
Secretariat of State for Electoral Consultations (SECE), both offices with personnel who supported
the president. The authority relationship between the three entities (CEN, MATS, SECE) was never
clearly defined -- sometimes tasks remained incomplete because no one had determined the division

of labor between the groups.

Noél and Whittaker, arriving on site with minimal preparation time, elected to advise on a wide
range of election procedures and revise guides and provide supplements to the instruction manuals

that were prepared in the Fall of 1992 to bring them up to date with the new code. Noél organized

“and conducted training sessions for local election committee personnel. Materials for the training

sessions were printed through the donation of funds from the German representatives. During this
time, Whittaker designed a routing/transportation system and forms for the rapid delivery of results,
and advised international donors. This latter activity was part of a new initiative to increase the
transparency of an election process already under some suspicion. David Backler, a computer
systems consultant, was added to the team to design a computerized vote-tallying system. The
system would enable election returns to be broadcast from Lomé throughout the counting process.

Each polling station would forward its results to the magistrate heading the local election committee
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at the prefecture level who would then fax a confirmed and countersigned prefectural vote tally to

Lomé.

The organization of the election process, including voters registration and candidate qualification,
proved a serious challenge to the capacity of the National Election Commission, still nominally in
charge of the elections. The registration lists were suspected to be inflated, yet were not made public
two weeks before the election. The IFES team (in cooperation with an observer mission staff
member from the National Democratic Institute) issued a memo in mid-August to US Ambassador
Harmon Kirby and the Comité de Suivi on minimum measures that would demonstrate a commitment
to an open election process and, failing that, recommended that the election be postponed. Five days
prior to the election, the two main opposition candidates withdrew in protest. These withdrawals
were followed by the resignations of opposition representatives on the National Election Commission.
The IFES project was terminated on August 23 after a final appeal for postponement was rejected
by the President. The one-party presidential election occurred on August 25 as scheduled. In
September, the November 3 legislative elections were postponed indefinitely. A report on this

activity, IFES Election Assistance Project: Togo Final Activity Report, was submitted to USAID

Togo at the end of September 1993.

By the end of November, the election schedule was once again agreed to by all parties and the
legislative election was set for January 20, 1994. IFES was requested to return to Togo in early
December to continue its assistance program. The goal of this project remained the same as in the
fall of 1992: administration advice and training to assist the National Election Commission in
conducting the legislative elections. To this goal was added (in the August 1993 project resumption)
the revision of election instructions and guides to keep them current with the Electoral Code, and
establishing a transparent process at the crucial counting and results reporting stage. The December

t1 - January 29 IFES election assistance project in Togo was able to build on the lessons learned
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from IFES’ previous three activities there and complete the original project goals. The team’s

activities were focused in the following areas:

Guidance to CEN/MATS/SECE

Liaison with the Government of Togo/USAID/U.S. Embassy
Liaison/cooperation with the international community
Design/production of election-related forms

Training of poll workers and party agents

8 & & @ &




III. DETAILS OF PROJECT ACTIVITY

A. Technical Notes

During the first 10 days of the December 11 to January 29 IFES project, the team prepared technical
notes for the SECE, MATS and the CEN assessing the readiness of the process, identifying potential
roadblocks to fair and free legislative elections, offering technical solutions, and defining minimal
acceptable conditions to keep the opposition in the race and merit international support. The [FES
team also worked with German and French election experts preparing technical advisories for the
American, French and German ambassadors at their requests, and offering verbal advice to the CEN.

These technical notes are attached to this report as Appendix A (Documents A-1 through A-11).

The first two of these notes aimed at dealing with the priority issues at the time: candidate filing
procedures and voter registration issues from the correction of voter lists to distribution of electoral

cards.

Candidate Filing, Ballot Design and Record Keeping (Appendix A-1). Whintaker’s December 18

Avis Technique recommended rules augmenting the minimum directions already published for
declaring candidacy, suggesting they be published immediately and that each prospective candidaie
receive a written advisory on the rules for candidature. The purpose was to reduce candidate
confusion leading to disqualified applications resulting in increased political party distrust and public

accusations of government manipulation.

Electoral Cards (Appendix A-2) . On December 20, the team issued a memorandum regarding the
current state of the voter register and offered recommendations on the distribution of the electoral
cards. At the time of the team’s arrival, the voter lists were in the process of being reviewed. The
commission believed that the total number of correctly registered voters would drop to 1.8 million,
based on 1981 census data. The IFES team, joined by the French and German technical advisors,

suggested that the actual figure might be higher, or around 2 million voters. The supply of electoral
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cards was enough for only 2 million voters. In response to the situation, the team drafted a plan for

the distribution of the cards to ensure that the cards would not be issued inappropriately or run out.

Other Advisories, Technical Notes and Proposals. The team next began preparing notes for the CEN

to reconcile the materials that were produced in 1993 with current election procedures, deadlines,
and the new electoral code, as well as developing new recommendations for the legislative elections.

Notes were presented on the following topics (See Appendix A, Documents 3-11}:.

¢  Eliminating Polling Stations in Military Barracks

e International and National Observer Duties and Appropriate Credentials

o Extension of Candidate Filing Deadline

o  Basic Acceptable Conditions for Supporting Legislative Elections in Togo

o  Analysis of Election Preparations as of January 15

o  Summary Election Analysis for the American, French and German Ambassadors
o Transmitting Vote Results

o  Preparedness Evaluation as of January 26

o  Final Recommendations to the CEN

B. Forms, Instructions and Technical Drafts

In addition to the notes, the IFES team reviewed each election-related form that had been created
either for the 1992 or 1993 elections. With each new election, some of the IFES material generated
during its previous project was partially incorporated into guidebooks that the government of Togo
produced. Due to the changes in election administration and procedures that had been implemented
since the fall'ot; 1992, the material was revised for accuracy. Examples of forms, instructions and

drafts provided by the team appear in Appendix B (Documents B-1 through B-20).
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Many of these forms were used in the registration process and in the distribution of electoral cards.
The IFES team drafted a distribution calendar for electoral cards, and forms for reporting on arrival
of blank cards at the local polling stations and on the local completion and distribution of cards.

They also drafted a form for enabling voters who lacked electoral cards to vote. (See Appendix B-2

through B-11.)

A multiple-ballot voting system reduces the amount of administrative control and vote accountability. '
New procedures and forms were designed for the legislative elections, which are organized on a
circumscription level within a prefecture. A new reporting process was proposed and adopted for
faster, more transparent and more reliable delivery of the results. The existing procés-verbal (polling
station minutes form) and fiche de résultats (vote count reporting form) were not current with the
Electoral Code and could lead to erroneous vote counting and reporting. A simplified procés-verbal

forms, as drafted by the IFES team, is attached to this report as in Appendix B, Document B-13.

During the August 25 presidential election, a difference between the number of voters and the
number of ballots in the ballot box occurred in 50 percent of the polling stations observed. Whiie
these discrepancies might not have affected the result of that election, it is crucial that all ballots be
accounted for in a legislative election where a one-, two- or five-vote count difference can determine

the election of a candidate. In response to this issue, the [FES team drafted instructions for

calculating the official vote count (Appendix B-14).

C. Training

Well organized, uniform, and fair election procedures can be guaranteed only when implemented by
well-trained personnel. Four of the five steps of the electoral process (registration, campaigning,

polling, vote counting, and results reporting) require competent and trained workers. Unless this
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condition is met, accusations of procedural irregularity, lack of transparency and fraud are likely to

be leveled and be difficult to refute.

Whittaker and Noél cited several reasons to renew election worker training in Togo. Many local
pollworkers who are civil servants had been reassigned to other prefectures since the August election,;
other election workers were refusing to work because so few were paid for the previous elections.
As a consequence, many untrained pollworkers had been appointed to these positions. Also, some

procedures for the forthcoming legislative elections were different than those used in the preceding

presidential elections.

Except for the two manuals designed in July/August 1993 by the IFES team to supplement summary
government directives, no training material was available for all levels of election administration
personnel. There was a need for a Poll Worker Guide and a Party Agents Guide. It was also

necessary to review and update the Local Election Commission (CEL) and Scrutateur (vote counter)

guides prepared in August by the IFES team.

Noél designed, produced manuals for poll workers and party agents and presented them to the CEN
on January 22. The guides for CEL Délégués and for Scrutateurs were amended by both team
members to incorporate the new procedures and the reporting system and were presented to the CEN

on January 22, as well. Copies of the guides are attached as Appendix C.

Guides Produced.
o Guide for Local Electoral Commission Field Coordinators
o  Guide for Vote Counters
o  Guide for Polling Station Workers
e  Guide for Party Agents '
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Noél also designed a training program for poll workers with the SECE Training Director to start
January 17 (Appendix B-12). The program was never conducted due to lack of funding and poor

communication between MATS/SECE, the CEN, and polling agents or CEL delegates.
D. Vote Delivery with Computerized Tallying System

The voting results delivery system which Whittaker had designed for the August 25 presidential
elections was not fully implemented at that time, as the IFES project was terminated prior to the
election. Prior to the legislative elections, the IFES team reviewed the forms that were used at the
prefecture level, modifying them to allow for faster data entry. In addition, Whittaker designed a
routing system for the transportation of the documents from polling stations to the prefectural capital,

and election night control systems for the CEN. The forms and systems are attached as Appendix

D.

The avis in Appendix A-9 and work plan and other materials in Appendix D propose and outline an
election night tabulation center with a computerized reporting system in detail. Briefly, they indicate
that the five steps of the election process are highly interdependent, but not equally well implemented
throughout the world. Whereas registration, campaigning, and polling procedures are generally
regulated and personnel trained with clear procedures, counting procedures are less carefully
monitored. Very little is generally regulated, adequately trained, or carefully monitored about the
final and critical step in the process, vote delivery and reporting, in most countries. Yet it is this
last step which invites the most fraud during the night when election workers are tired and transport

routes may be long and/or delayed in countries without sophisticated communications systems.

IFES recommended that the CEN pay spei:ial attention to and centralize all the activities from the
moment the polls close until the combined results are proclaimed nationally. An election center

would enable interorganizational collaboration, multi-party and candidate participation, and speedy

11
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vote tallying in tota} transparency, generating public confidence and minimizing recount demands or

other recriminations.

Step-by-step rationale, instructions, and copy were provided by the IFES team for simpler, clearer
polling station, CEL and national CEN working and reporting forms; routing of verified vote reports
from all polling stations to local CELs; estimating vehicle and fuel needs; document and worker
security; steps for document (minimum) copying, packaging, labeling, secure delivery, retention and
safeguarding at appropriate local, CEL, CEN, and Supreme Court levels; electronic transmission by
fax and phone; CEL responsibilities; CEN responsibilities; computer reporting and contracting;
Commissioners’ election night tasks; and reporting of anomalies for Supreme Court resolution. (See

Appendix D, Documents D-1 through D-13.)

All aspects of the plan were attemnpted, except that the CEN had budgeted no funds for training CELs
and local workers on the new system, or to pay for document transport. The Togolese government
would not help, and donor countries had other support priorities than providing last minute training

funds or fuel for transport vehicles.

As of election day, funds had not been found to pay the computer company, the Societé d’Etudes
des Resources Technologiques, but they were proceeding on good faith that they would be eventually
be paid. This company worked closely with the IFES team and CEN to develop prototype vote

tallying software that could be useful in many French-speaking countries.

It has been reported that the election-night system worked quite well, notwithstanding the setbacks,
as the Togolese are adept at making do with what they have. Had full implementation been possible,
incontrovertible data to eliminate or minimize the contested results in some 30 of the 81 districts
might have been obtained. As it was, the system probabiy avoided additional contested races, and

it certainly provided far faster results than previous elections.

12
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E. Cooperation with International Representatives

In addition to jointly writing and signing notes techniques, the coalition team of international
technical election advisors enjoyed daily work sessions, always presenting consensus
recommendations to the CEN, government, and to the French, German and American ambassadors,

as well as to the Comité de Suivi.

The team met three times with representatives from the French Cooperation, the United Nations, the
German Embassy, the European Community, the U.S. Embassy, and USAID regarding commodities
and financial support to these elections, but little interest was expressed. Noé€l and Whittaker advised
verbally and also prepared a memorandum citing priority operational needs for potential international
funding (see Appendix E). France provided a number of commodities and some workers’ wages,
and Germany sponsored several technical experts, paid part of the cost of 10,000 bottles of indelible
ink from London, and agreed to fund two-thirds of the cost of the IFES polling station guide if ﬂxe
government funded the other third. The United States provided consultant time for the seven-week
project, during which period IFES produced most of the guidance material the CEN is currently

using.

Théo Noél arranged some $10,000 in Canadian support which was provided through the Canadian

University Services Overseas (CUSO) organization and coordinated by the German technical advisor.
F. Liaison with the U.S. Embassy and USAID

The IFES team met frequently, sometimes two or three times a week, with U.S. Ambassador Kirby
and DCM Jeff Gallup. The Mission’s interest was unflagging and IFES appreciates the welcome that

the team’s advice, both solicited and unsolicited, received. IFES also appreciates the logistical
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support provided by USAID’s well-organized, professional staff as well as the USAID Director’s
personal support even though she judged, rightly, that minimal operational elections reform would

occur given Togo’s continuing political setup.
G. Liaison with Political Parties and NGOs

The IFES team met with representatives of three human rights groups, suggesting ways they might -
be able to make use of existing resources rather than request substantial funding. No meetings with
political party leaders were solicited, though the team met the heads of two opposition parties as well
as several presidential party members at Christmas festivities at the U.S. Ambassador’s home. No€l
and Whittaker encouraged the CEN to meet regularly with all the parties to brief them on current
activities and solicit their help on civic awareness of operational issues. The team wrote a Guide for

Political Party Agents at polling stations for the CEN to distribute to political parties.

H. Observers

After persistent prodding about international and national observers, the Minister of Foreign Affairs
extended invitations on January 28, one day before the IFES team’s departure, for two German and
two American observers in addition to the two Congressional observers already invited. National

observers had been categorically rejected due to the "unsettled political climate” and the Minister’s

belief that no Togolese observer could act neutrally. The exclusion of national observers and the

limits placed on the international observers signified a lack of concern on the part of the Togolese

government for recognized free election practices.

14
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| Relationship with MATS, SECE and the CEN

The reaction of the IFES team’s counterparts within the MATS and the SECE to the team’s return
and assignment was mixed. The team was unable, as it had been in each previous phase of the IFES
project, to visit election officials at MATS and SECE daily. Supervisory government officials
resented the team's final advisory memo issued just prior to the presidential election as well as the
Activity Report produced in the weeks that followed the August election. This was compounded by
the leaking to the press of a memo prepared by the team with other international advisors on
December 20 for the CEN and Western ambassadors serving on the Comité de Suivi, further

complicating communications between the team and its former colleagues.

The Minister of Territorial Administration and Security allegedly told the French experts in Togo
that he considered the IFES team to be spies. Although he denied making the statement, he ordered
his staff not to receive the team. This order included those SECE staff who had been Noél and
Whittaker’s close colleagues in August. The MATS and SECE officials who had been designated
to provide the team working materials were ordered not to respond to IFES’ requests, so Noél and
Whittaker stopped visiting and calling them to reduce the level of antagonism and the possibility of
any harm befalling their counterparts’ careers. The team was able to improve this situation by
setting up working sessions at the CEN to which MATS and SECE were invited. By scheduling

meetings arranged by the CEN, the team was able to continue limited relations with counterparts of

MATS and the SECE.

The IFES team worked with the CEN daily providing technical input and materials which were much
needed since the Commission had no technical staff. Team relations with the CEN president and

commissioners of both presidential and opposition sensibilities were excellent and mutually

productive.

15




IV. SUMMARY STATEMENT BY IFES CONSULTANTS

The final report submitted to [FES by Whittaker and Noé€l at the end of January, 1994 included the

following summary statement:

The Government of Togo is used to a one-party regime and appears to be doing everything possible
to maintain the status quo while giving lip service to multi-partyism and transparent election
practices. The Chief of State continually affirms that democracy is being adopted in Togo and
directs his ministers to carry out free election practices. The staff of key ministries involved in
elections -- Territorial Affairs & Security, Foreign Affairs, Communications, Defense -- do not
follow the public directions of the president and they implement counter-orders without question.

There are several reasons for this apparent failure in communication: President Eyadema’s
determination to stay in power at all costs; a bureaucratic preference to retaining the known single
party system which does not require accountability; and resentment of outside interference. The
IFES‘team experienced from the SECE and MATS a consistent lack of response to suggested change,
promised action without delivery, or direct dismissal of its suggestions. Furthermore, opposition
party negotiators had been granted few new concessions since the fall of 1992, and had served on
consensus committees that were stacked with able loyalists. The team also heard uncoriﬁrmed

reports of intimidation of opposition candidates.

Election officials are finding the switch to multi-partyism very difficult to comprehend, let alone
implement. Their modus operandi is that the end justifies the means -- during preparation for this
election they ignored the directions of the Constitution and electoral code and changed procedures

at will without consideration of the legality or relation to other sections or procedures.

The Togolese govermﬁem has made a pretense of change by adopting partial systems or by adding
new aspects to the original systems, strategies which created great confusion and compounded errors
to the point of gridlock; particularly in the case of the voter lists and electoral cards. Another
consequence of these strategies is the squandering of limited funds for results of questionable worth

when simpler and much less costly materials and procedures could be used.

16
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V. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The salient issues identified by the IFES team at the conclusion of this project were a general lack
of government financing of functions critical to efficient operations, resulting in a slowdown in work;
the absence of training for election personnel; ineffective revisions to the voter register and the
system for the delivery of registration cards; and illegal abrogations of the Electoral Code. On the
international side, there existed some differences of opinion among donors as to modes of support

to free and fair elections in Togo.

Despite these shortcomings, the IFES team believes that the Togolese election officials now have a
better sense of muiti-party election operational needs than they did in 1992, and that they will
implement more measures to answer those needs as time goes on. Each country develops a political
system based on its own administrative, economic and cultural values as well as colonial experiences.
While the Togolese transition may require more than short-term assistance, it is important that the

international community maintain pressure on the Togolese government to complete the transition.

One issue worthy of such pressure would be the establishment of an independent, forceful, and
permanent national election commission with a staff of professional technicians and a working system
of local election commissions. Any demonstrated interest on the part of the government of Togo in

a permanent national election commission with professional staff should be immediately answered

with operational and training advice.

NGOs of all kinds should be encouraged to work at the grass-roots level in Togo on democratization
as well as economic and social development, as the political parties and the people at all levels need

civic education.

Constitutional and Electoral Code revision counsel would also be useful. Any evidence of interest
by the incoming National Assembly in legislation clarifying and implementing a single ballot, charter

of political parties and other fair election practices should be encouraged by the donor community.

17
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Continued support of implementation and refinement of an efficient vote tallying system to eliminate

fraud and reduce contested election resuits is also recommended.
IFES’ final recommendation is for future support and funding for the IFES election-night reporting

system that could be modified for use in future elections at all levels of government in Togo. It may

be noted that the system begun here with cross-checked computerized tallies could be used as a

prototype in new democracies.
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AVIS8 TECHNIQUE
LES DEPrOTS8 DES CANDIDATURES AUX LEGISLATIVES

Pour éviter des problémes, des pertes de temps, et des accusations
de mauvaise fois, il est recommandé que soit établi une procédure
pour renseigner les candidats sur la marche 3 suivre et recevoir
leur candidature. Les informations suivantes devraient etre
publiées par 1’Etat dans 1les Jjournaux (de 1’Etat et de
l’Opposition) ainsi que radio/télédiffusées.

Il est recommandé que soit remises a chaque candidat, avec son
recepissé provisoire ou definitif, des instructions écrites.

INSTRUQCTIONB POUR LES CANDIDATS LEGISLATIVES

Le Gouvernement du Togo est heureux gue vous ayez l’intention de
présenter votre candidature aux élections législatives et vous
félécite de 1’interet gue vous manifestez envers votre pays. Pour
favoriser et simplifier votre démarche, veuillez s’il vous plait,
prendre connaissance des renseignments suivants:

1. Vous devez déposer votre candidature sur le formulaire
approprié le plus tot possible au Ministére de 1l/’Administration
Territoriale et de la Sécurité. S7il des corrections étaient

nécessaires ou si des documents étaient manguant, vous auriez le
temps de las fournir et vous éviteriez une disqualification pour
des raisons techniques.

2. Le dépot des candidatures devant se faire au plus tard le 23
decembre, il vous est recommandé de déposer la votre le 20
décembre ou plus tot si possible. '

3. Etant donné le nombre de candidats, une fois votre candidatures
regue et confirméé&, nous vous prions de bien vouloir livrer au
Ministére bulletins de vote au plus tard 1le

, 1994. Ldes bulletins devront etre imprimé sur du papler de
____ gr., devront mesurer 8 x 11 cm et devront inclure les
renseignments suivants: (Voir spécimen au bureau de dépdét)

La Préfecture; La circonscription électorale de
Le nom du Parti ou du Groupement de partis du candidat
L’embléme; Couleur choisie pour 1l’impression de ses bulletins
Nom et prénoms du candidat

Nom et prénoms du candidat suppléant

4. Si la couleur voulue soit deja prie dans la circonscription,
vous pouvez cholsir une autre couleur ou la méme couleur avec un ou
deux rayons (voir spécimens). Votre bulletins doivent é&tre
imprimés selon le devis officiel tel que montré par le spécimen.

5. Les bulletins doivent étre livrés en paquets de 100. Vous
devez vous assurer gque le nombre est exact parce que le Ministére

-~

va les livrer 3 la circonscription sans les compter.
¢
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ELECTIONS LEGISLATIVES DU TOGO

NOTE TECHNIQUE

PERSONNALISATION ET DISTRIBUTION DES CARTES D'ELECTEURS

A L'INTENTION DE
M. le PRESIDENT DE LA CEN

MM. les AMBASSADEURS DE FRANCE, 4d'ALLEMAGNE, des ETATS-UNIS

LOME, le 20 déeembre 1993
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NOTE TECHNIQUE

Obiet: établissement et distribution des cartes d'électeurs

Compte tenu des résultats insatisfaisants de la correction des
listes 4 la date du 18 décembre, les experts électoraux
internationaux (francais, américains et allemand) recommandent
une solution pour pallier & toute insuffisance des cartes
d'électeurs afin d'étre conforme a la réalité des listes pour
les élections législatives & venir.

Pour mémoire: les derniers chiffres (incomplets) communiqués par
le MATS laissent prévoir prés de 2 millions d'inscrits. Or, tous
les calculs des experts, de 1la CEN et des autorités
administratives n'autorisent que 1,8 million d'incrits au
maximum (techniquement, les deux millions de cartes d'électeurs
en possession de la CEN auraient permis - & la limite - de
satisfaire les besoins de 1,9 million 4'électeurs & travers une
personnalisation préalable des cartes en se basant sur les
listes corrigées). Une poursuite de la phase de correction ne
promet pas de diminuer réellement 1les chiffres actuels. Des
pressions exercées risqueraient méme d'amener les Préfets a
"réajuster” les chiffres en transmettant de fausses informations
ou en radiant arbitrairement des électeurs diment inscrits.

Sans qu'il s'agisse d'une solution parfaite, nous proposons une
opération simultanée de personnalisation et de distribution des
cartes & partir des listes corrigées. Les avantages de la
propesition sont évidents:

-~ les cartes ne seront é&tablies qu'au nom des personnes
vivantes et majeures
- la CEN aura suffisamment de cartes pour ses besoins.

A part des détails techniques a régler (développés ci-dessous),
il y a des préalables importants a remplir, qui constituent un
ensemble. Toutes ces conditions doivent €tre réunies pour gqu'il
y ait une chance de réussite de 1l'opération:

1) Un consensus de tous les acteurs politiques sur le
procédé doit Aatre recueilli et sera 1l'occasion pour
l'ensemble des partis d'expliquer amplement celui-ci a
leurs militants par un large accés aux médias d4d'Etat.

2} Une vaste campagne de sensibilisation doit 8tre menée
pour une mobilisation générale de la population avec la
méme ampleur que 8'il s'agissait des élections elles-
mémes; cette campagne devra commencer immediatement 1le
consensus atteint et se poursuivre jusqu'au début de la
campagne électorale. L'opération pourrait &étre considérée
comme un échec si on ne pouvait distribuer que 900.000
cartes par exemple.

3) Une certitude du paiement des agents électoraux
mandatés pour accomplir la totalité des opérations
(arriérés des Présidentielles compris).

4) Une garantie de la sécurité de l'opération quil ne sera
plus confinée aux chefs-lieux des Préfectures.




|
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Actuellement la CEN et les experts discutent les décisions sur
les lieux de la personnalisation et les équipes & utiliser.

Déroulement technique:

Opération: les électeurs se présentent devant les commissions de
personnalisation/distribution, prouvent leur identité et sont
identifiés sur la liste électorale corrigée. L'électeur émarge
sur le registre sous la colonne "observations"(la méme liste
devrait servir pour les scrutins pour y exercer un mneilleur
contréle). La commission remplit une des cartes vierges & sa
disposition &4 l'aide d'un stylo-a-bille d’'encre noire et la
remet immédiatement & 1l'électeur. A la fin de la journée les
membres de la commission remplissent et signent un proces-
verbal, mentionnant le nombre d'électeurs servis et le nombre
des cartes d'électeurs gitées(jointes au procés-verbal). Cette
premiére étape terminée, un bureau de personnalisation et de
distribution des cartes restera ouvert dans chaque
circonscription pour continuer ce processus jusqu'd 48h avant le
scrutin. De ce fait, cette solution exclue toute
personnalisation et distribution la veille et le jour du scrutin
dans les bureaux de vote. Pour Lomé, des dispositions spéciales
devraient é&tre prises pour satisfaire les exigeances en milieu
urbain.

Lieu: on pourrait imaginer l'établissement d'une commission par
bureau de vote ou bien par dizaine de bureaux. En milieu urbain
on pourrait ainsi prévoir une équipe par centre de vote.

Personnel: on pense a des équipes de quatre membres suffisamment
formés, dont un délégué de la CEL. Les délégués des partis et
des candidats indépendants auront le droit de surveiller les
opérations.

Timing: la répartition des lots de cartes par la CEN qui se fera
4 partir des listes corrigées communiquées par le MATS et leur
acheminement prendront chacun deux jours; la méme étape par la
CEL prendra encore deux jours. La durée de la personnalisation
et de la distribution est estimée a4 cing(5) jours, ce qui nous
améne a onze{ll) jours. Cette opération doit étre achevée avant
le début de la campagne électorale, au plus tard deux semaines
avant le scrutin.

Contrdle: a chaque stade, un contrdle trés strict des cartes non
distribuées sera effectué par la CEN avec le concours de la CEL.

Avertissement: La réussite de 1l'opération n'aménera pas
obligatoirement une meilleure gqualité des listes électorales et

une refonte compléte de celles-ci devrait étre envisagée dans un
proche avenir. ' :

Lomé&,le 20 décembre 1993

J. Barilari c H. Whittaker
Y. Leviver T. Noel

A. Mehler
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NOTE TECHNIQUE

LES MILITAIRES ET LES ELECTIONS LIBRES, JUSTES ET TRANSPARENTES

Selon 1l’Accord de Ouagadougou, les Forces Armées Togolaises sont
est apolitiques et ne doivent pas intervenir dans le processus
électoral. Cela n’implique pas que les militaires sont barricadés
le jour de scrutin et ne peuvent pas sortir des casernes pour aller
voter.

Les bureaux de vote dans les casernes: Le jour du scrutin, tout

militaire devient un citoyen togolais ordinaire et c’est A ce titre
gqu’il devrait se rendre voter en laissant ses armes & la caserne et
si possible en échangeant sa tenue militaire pour celle civile.

Il est fortement conseillé de recenser les militaires et de les
inscrire avec les autres citoyens sur les listes é&lectorales des
bureaux de vote. En effet, 1/é&tablissement de BV dans les casernes
posent plusieurs problémes de procédure et met- en cause des
principes importants.

Procédures: deux problémes sont causés -- l’absence des délégués
de partis ou candidats et le vote par procuration. Les délégués de
partis our candidats se voient refuser l‘accés a4 ces bureaux et
s’il y ont accés, ne sont pas libre de contrbler les opérations
électorales, donc pas de délégué de toutes 1les sensibilités
politiques. Le vote par procuration est pratiqué & grande échelle
sans respecter les régles prescrites par la 1loi, 1lé6fficier
commandant votant pour plusieurs soldats absents. De plus,
l7autorité civile chargée des élections ne peut exercer le contrdle
des accessoires et des documents du scrutin.

Principes: le principe majeur mis en cause est celui de la liberté
et du secret du vote. Un militaire ne peut se sentir libre de
voter selon sa conscience s’il se sent épier et si le secret du
vote nést pas garanti. Cet aspect du probléme est d’autant plus
grave que le résultat du vote de ce bureau identifié clairment pour
qui l’ensemble des militaires ont voté, rangeant l’armée dans un
camp. Dans un pays en voie de démocratisation, il serait
présomptueux d’assumer que cette procédure demeurerait sans suite.

Recommandation: dans le respect du Code électoral et des principes
de liberté, d’équité et de transparence, il est recommandé de ne
pas établir de bureaux de vote dans les casernes.

L’'élimination du Harcélement, de l’Intimidation, et des Menaces:
Présentement beaucoup de Togolais et de partis politiques craignent

que la securité des candidats, des militants, des électeurs, et du
matériel électoral ne soit pas garanti par le processus &lectoral.




Les craintes soulevées sont: 1) le retour et l’omniprésence de
militaires, policiers, gendarmes, et membres de la FORS-93 sur les
routes; 2) la menace de la présence des militaires ou gendarmes

dans des bureaux de vote et 1leurs abords le jour du scrutin &
d’autres fins que d’assurer la paix des lieux; et 3) le vol ou la
destruction des bulletins de vote par des groupes de l’armée, ou
des groupes soutenues par l’armé&e, dans les casernes ou ailleurs,

Pour dissiper ces craintes, le Ministére de la Défense devrait
annoncer clairement que tout harceélement de la population et des
électeurs aux abords des bureaux de vote est formellement interdit
sous peine de sanctions. Il faut que 1l/Etat montre qu’il s’efforce
par tous les moyens de garantir la sécurité du processus électoral,
ce gqui va prouver sa sincérité et son soutien au processus
démocratique.

Les militaires qui seront de faction prés des bureaux de vote comme
agents de securité devraient montrer une l’attitude d’aide et de
protection du peuple plutdt que de harcélement et d/intimidation.
Ces agents ne devraient pas porter d’armes, devraient &tre choisis
d’aprés leur bon comportement, et devraient étre bien formés quant
4 leurs responsabilités comme gardiens de la paix.

Il faut &tre conscients que pour ceux qui voteront pour la premidre
fois et pour les électeurs agés, le comportement de certains
militants ou réprésentants de candidats peut revétir une forme
d’intimidation ou de menace.

S’il n’y a pas assez d’'effectifs pour poster un agent de securité
a chaque bureau de vote, le président de la C.E.L., le préfet ou le
maire peut demander au commandant de la FORS-93 de designer une
patrouille mobile chargée de circuler continuellement entre un
groupe de bureaux pendant le scrutin et le dépouillement du vote,
mais il faut le faire sans intimider les gens.

Il est important que la FORS-93 arrive & 0600 hrs au méme temps que
les autres membres de bureau de vote pour reviser les téiches et
coordonner le travail de toute l’équipe des personnes travaillant
dans et autour du bureau de vote le jour du scrutin.

Le président du bureau de vote dispose du pouvoir de police ou
gendarme & l’intérieur de la salle de vote et & ses abords
immédiats. Nul agent de la FORS-93 ne peut, sans l’autorisation du
président, entrer dans la salle de vote. L‘’entrée est formellement
interdite & toute personne porteur d’une arme.

Un agent de la FORS-93 se tiendra en dehors du bureau de vote. Il
s’assure la tranquillité des lieux et voit au calme parmi les
électeurs qui attendent. Il sourit et montre du respect aux
électeurs pour leur donner confiance. Il fait preuve de patience

tii
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avec tout le monde, et aide les personnes dgées, les handicapés, en
les plag¢ant en premier dans la file d’attente pour favoriser et
accélérer le déroulement serein du scrutin.

Les bulletins de vote sont sous la responsabilité du président.
Aucun agent de sécurité n‘a le droit de toucher les bulletins sauf
sous instruction du président du bureau de vote.

L’agent reste a la porte pendant le depouillement, aprés lequel il
escorte le Président du bureau de vote et le délégué de la CEL quil
livrent le procés-verbal et l’ensemble des documents electoraux a
la CEL siégéant 4 la Préfecture. Ils doivent livrer les documents
du scrutin sans s’arréter enroute sauf pour prendre & bord d’autres
Présidents et délégués de bureaux de vote. Si le vehicule prend
plusieurs autres présidents et délégués, un seul agent de sécurité
est suffisant pour les accompagner.

Le chef de chaque &quipe d’agents de securité doit s’assurer que
chaque agent est assigné dans la circonscription ol il est inscrit

afin qu’il puisse voter. Sinon, il devra laisser une procuration
a sa famille.

28/12/93/1IFES

¢iii
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NOTE TECHNIQUE
Sujet: le statut des diverses catégories d’observateurs
L‘observation des é&lections fait appel & diverses catégories
d’observateurs qu’‘il est nécessaire de différencier. Chaque
catégories s’identifie alors a un statut.

Les deux grandes catégories sont les observateurs nationaux ou

internationaux officiels et individuels. Parmi cette derniére
catégorie, on distingue des observateurs délégués par des
pays, institutions ou associations nationales ou

internationales, donc des observateurs officiels et des
observateurs invités par 1‘Etat ou des partis & titre
personnel, donc des observateurs individuels. Les premiers
sont soumis & des régles d’observation internationales
strictes et n’émettent un jugement qu’avec l1l/’assentiment du
pays, de 1l’institution ou 1l’association qui les a délégués.
Ainsi, un délégué officiel du Centre Broadbent de Montréal
engage la crédibilité du Centre par son Jjugement sur les

opérations é&lectorales. Les seconds, pour leur part, ne sont
régis par aucune Trégle, se servent de leur expérience
personnelle pour émettre un Jjugement sur 1l’ensemble des
opérations et leur Jjugement n’engage gu’eux-mémes. Par

exemple un observateur c¢anadien membre de la Ligue des Droits
de la Personne du Québec, invité & titre individuel, ne peut
s’arroger le droit de parler au nom de la Ligue ou du Canada
et ne parle donc qu‘en son nom. Il n’‘empéche que toute
personne qui prend le titre d’observateur devrait s’engager a
faire ©preuve de neutralité sous risque de discréditer
17utilité et la valeur de l’observation.

La CEN devrait donc reconnaitre des observateurs officiels et
des observateurs individuels. Sur 1le laissez-passé, 1la
catégorie "Observateur international ou national" devrait
obligatoirement apparaitre; en second, 1l‘affiliation "Canada,
Allemagne, France ou Centre Breocadbent ou Centre Carter ou
Fédération internationale des Droits de 1’Homme ou La Ligue
des Droits de 1’Homme du Togo" devrait également y figurer.
L’affiliation de 1l’observateur ne devrait y figurer gqu’avec
l’accréditation écrite et officielle du pays, institution ou
association qui 1’a délégué. L’observateur invité & titre
individuel porterait également le titre "Observateur
international ou national"; mais la mention jindividuel devrait
y figurer obligatoirement.

les deux catégories devraient avoir accés au Centre de
coordination, mais 1l’accés pour 1les observateurs individuels
se bornerait aux trousses d’information. Les services du
centre seront assurés & l’autre catégorie pour des raisons
pratiques et financiéres.

<
A. Melher " T. Noel




Questiohnaires

Il est suggéré d’utiliser des questionnaires qui sont exploitables
pour des analyses quantitatives. Il est vrai que l’observateur doit
s’intéresser a plusieurs dizaines de questions, mais l‘intérét des
questionnaires succincts et exploitables est évident:

- la Coordination peut attendre que 1les questionnaires seront
remplis effectivement par tous de fagon homogéne

- la Coordination aura & sa disposition des résultats quantifiables
qui permettent de prouver les constats communiqués par son comité
de rédaction.

Il est proposé de distinguer deux questionnaires essentiels: un
questionnaire A (bureau de vote) et un questionnaire B (bureau de
dépouillement). Le questionnaire A doit étre fourni en vingt
exemplaires par observateur, 1le questionnaire B en deux
exemplaires. A cela s’ajoute des feuilles mobiles pour des
observations additionelles et des commentaires. L’observateur
utilise une fiche par bureau de vote visité et coche les bonnes
réponses. A la fin de la journée il reporte ses résultats a la
fiche sommaire et calcule un total. En aditionnant tous les
résultats la Coordination peut obtenir des chiffres statistiquement
significatifs. On considére gque 1l’observateur ne peut pas
valablement observer plus que deux dépouillements, c’est pourquoi
le nombre des exemplaires du gquestionnaire B est plus restreint.

L/’observateur doit transmettre ses questionnaires le plus vite
possible & la Coordination - c’est-d-dire juste aprés son arrivée
4 Lomé - pour permettre une exploitation rapide des chiffres. Par
la suite la Coordination prépare une premiére synthése pour la
présenter déja au debriefing. Les chiffres obtenus peuvent servir
également comme base pour un rapport plus exhaustif selon le mandat
du Coordonnateur.
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QUESTIONNAIRE A: Bureau de vote
Bureau de vote (préfecture, circonscription, lieu, n°).......
Heure dfouverture..... Heure de visite.....
Inscrits.... Ayant voté (estimation}.....

1. Présence des membres du bureau de vote

a b Cc

Président Assesseurs Secrétaire

2. Candidats représentés par des délégués/mandataires

a b c

au moins deux un seul (spécifier) aucun

3. Qualité des listes électorales

a b

conforme & la loi qualité douteuse (spécifier)

4. Identification de l’électeur

a b

conforme & la loi vote autorisé aux personnes n’ayant pas
les qualités requises par 1la 1loi
(inscription, carte d’électeur, spéc.)

5. Matériel électoral A (listes, encre indélibile, p.v. etc.)

a b

conplet incomplet (spécifier)

6. Matériel électoral B: bulletins de vote

a b

suffisamment pour tous les candidats insuffisances (spécifier)

7. Secret du vote - placement de l’isoloir et de l’urne

a ) b

adéquat inadéquat
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8. Interférences et Intimidations (auteurs)

aucune

membres du b.v. b

délégues des candidats| c

9. Appréciation gémérale

a

normale

b

incidents mineurs

autorités traditonnelles| d

forces de l’ordre e
autres (spécifier f
c

incidents remettant en cause les
résutats du b.v.




.

Elections législatives du Togo 1994

QUESTIONNAIRE B: dépouillement
Bureau de vote (préfecture, circonscription, lieu, n°).......
Heure d’ouverture..... Heure de visite.....
Inscrits.... Votants.....

1. Présence des membres du bureau de dépouillement

a b c

Président 4 Scrutateurs Secrétaire

2. candidats représentés par des délégués/mandataires

a b C

au moins deux un seul (spécifier) aucun

3. Matériel électoral (imprimés, lampes, etc.)

a b

complet incomplet (spécifier)

4. Interférences et Intimidations (auteurs)

aucune a autorités traditonnelles} 4
membres du b.v. b forces de l’ordre e
délégues des candidats| c autres (spécifier) i

5. Appréciation générale

a b c

normale incidents mineurs incidents remettant en cause

résutats du dépouillement

les
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LES ELECTIONS LEGISLATIVES DU TOGO

NOTE TECHNIQUE

PROROGATION DE LA FERIODE DE MISE EN CANDIDATURE
A L'INTENTION DE

M. le PRESIDENT et les MEMBRES de la CEN

LOME, le 22 décembre 1993
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NOTE TECHNIQUE
PRORCOGATION DE LA PERIODE DE MISE EN CANDIDATURES

Nous constatons que les opérations de correction des listes
électorales sont encore en cours et n'ont pas respectée le
calendrier adopté par le MATS.(art.14) Nous constatons aussi de ce
fait que la Commission Electorale n'a pas été en mesure d'établir
les cartes d'électeurs (art.17) et le MATS/SECE de les distribuer.
Nous pensons gque la situation qui en résulte influence le
calendrier arrété par le MATS et engendre des illégalités.

Nous sommes d'avis que la période des candidatures, arrétée pour
aujourd'hui le 23 décembre 1993 est une des dates influencée par
cet état de fait. Selon le Code, le dépdt des candidatures doit se
faire 30 jours avant le scrutin mais 3 condition que la liste
revisée est publiée et que la distribution des cartes d'électeurs
terminée, ce qui n'est pas le cas.(art.18)

Nous pensons que la période de mise en candidatures devrait é&tre
prorogée en conséquence pour respecter les étapes prévues par le
Code et le calendrier adopté par le MATS.

Nous en profitcns pour attirer aussi l'attention de la Commission
sur le méme probléme par rapport & la date du scrutin. La
distribution des cartes devrait &tre terminée selon le Code 30
jours avant le scrutin, mais dans le meilleur des scénarios, cette
distribution ne sera pas terminée avant le 15 janvier 1994 et plus -
probablement le 22. A défaut de respecter le délai de 30 jours
prescrit par le Code, il faudrait au moins respecter celui de deux
semaines, soit la durée de la campagne électorale.

Etant donné 'urgence de 1la situation, nous pensons gque la
Commission devralt délibérer sur ces sujets le plus rapidement
possible.

AP @QM T B

H. Whittaker T. Noel A. Mehler
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Basic Acceptable Conditions
for Supporting Legislative Elections in Togo
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TECHNICAL NOTE

BASIC ACCEPTABLE CONDITIONS FOR
SUPPORTING LEGISLATIVE ELECTIONS IN TOGO

Even if experience in implementing free and fair multi-party
elections is lacking in Togo, as well as adequate time to perfect
and implement all procedures, the legislative elections could go
forward with the support of the international community provided
the following basic aceptable conditions be met:

*

Registration list corrections, though admittedly flawed, are
recognized as minimally acceptable to all concerned;

There is a clear plan for electoral card distribution;

Candidates, parties, and interested civic groups have full and
equal access to all media -- print, radio and television;

There are openly contested campaigns in all circumscriptions
wherein candidates present themselves;

The personal safety of all candidates and their colleagques is
assured;

No military interference occurs;

Invitations to send elections observers are not restricted to
any particular countries, and are not limited in number; also
that there be no undue restrictions placed on observers,
either international or national; and official and individual
observers are duly and appropriately identified.




NOTE TECHNIQUE
PREALABLES MINIMUM POUR APPUYER LES ELECTIONS LEGISLATIVES AU TOGO

Méme si 1l’expérience pour mettre en oeuvre une élection
pluripartite et 1le temps pour perfectionner 1les procédures
électorales manguent, la tenue des élections 1législatives
pourraient avoir lieu avec l’appui de la Communauté internationale
si les préalables minimum suivants étaient réunis:

* Que la revision des listes électorales, quoiqu’/imparfaite,
soit assez satisfaisante pour é&tre reconnue acceptable par
toutes les parties en cause.

* Qu‘un plan clair et précis pour la distribution des cartes
d’électeurs soit présenté et mis en oceuvre.

* Que les candidats, les partis et tout groupe civique aient
pleinement accés égal & tous les média =-- presse, radio et
télévision.

* Dans toutes les circonscriptions ol des candidats se

présentent, qu’une campagne é&lectorale libre puisse se tenir.

* Que la sécurité de tous les candidats et de leur organisateurs
soit assurée.

Qu’il n’y ait pas d’interference de la part des militaires.

* Que l’invitation & observer les élections soient langée & tous
les pays sans restriction du nombre des observateurs; qu’‘il
n‘y ait pas de restriction indue de 1l’observation tant
internationale que nationale, et gque les observateurs
officiels et individuels soient dQOments identifiés et
mandatés.
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Points Presented Verbally to the Comité de Suivi - January 20, 1994

MINIMUM STANDARDS FOR LEGISLATIVE ELECTIONS IN TOGO
THAT WOULD AVOID INTERNATIONAL CENSURE

The Togolese Government has stated that it is adopting democratic
standards including transparent election practices. As the
Government proceeds with its legislative elections preparations, it
should, at minimum, do the following things to avoid international
censure for ignoring the very, most basic free and fair elections
practices:

x Publish a decree enumerating the exceptions being taken to the
Electoral Code and Constitution, and reasons thereto;

x The National Election Commission (CEN) carries out an analysis
of the transport and fuel needs for direct, transparent
delivery of procés-verbaux from polling stations to local
elections commissions (CELs) and thence to the CEN within 6
hours;

* The Government immediately transfers to the CEN the funds and
transport necessary to implement the recommended transparent
vote delivery process, together with funds for a simple
elections center and computerized elections returns;

x The international community immediately be invited by telegram
to send observers and that they not be restricted to any
particular countries, not be limited in number, that
there be no undue restrictions placed on observers,
either international or national; and official and
individual - observers be duly and appropriately
identified;

* The CEN, MATS, SEbE, and all political parties agree on the
election calendar and implement it collaboratively and
supportively in public view, with daily reports to the press;

* Government media -- print, radio and television -- start
carrying news on candidates, parties, and interested civic
groups, just as is currently being done for the RPT; and
opposition newspapers initiate more factual reporting; with
all campaigning having full and equal access to all media;

* The personal safety of all candidates is publicly assured with
government provided bodvgquards where needed;

* Ne military interference occurs.
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Appendix B
Suggested Forms, Calendars, Instructions and Correspondence
Drafted for the CEN

Integrated Planning
B-1  Integrated Interorganizational Election Calendar

Registration Completion and Electoral Card Distribution

B-2  Pianning Calendar

B-3  Card Distribution Calendar by Task Responsibilities

B4  CEN Letter to MATS Regarding Card Processing

B-5  Card Processing and Distribution Instructions

B-6 Form for CELs to Report Arrival of Blank Cards

B-7  Report form for Local Card Completion

B-8  Report Form for Local Card Distribution

B-9 Report Form for Combined Local Card Completion and Distribution
B-10 Form for CEN Control of Card Processing

B-11 Draft Form Enabling Voters Without an Electoral Card or Registration to Vote

Training (see also Appendix C)
B-12 Agenda for Two-day CEL Training Workshop

Polling Station Reports
B-13 Draft for Simplified, Comprehensive Procés-Verbal
B-14 Instructions for Calculating the Official Vote Count

Internal Forms

B-15 Polling Station Roster

B-16 Expanded Polling Station Roster

B-17 Registration by Electoral District, Prefecture and Region
B-18 Talking Points for Delaying January Election

Observers .
B-19 Letter Urging Government to Expand Observer Delegations
B-20 Form for Appointment of Party Delegate to Observe at Polling Stations
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Integrated Interorganizational Election Calendar




CALENDRIER DE TRAVAIL ELECTORAL OPERATIONEL
ELECTIONS LEGISLATIVES TOGOLAISES

No. jours

avant le )
scrutin Opérations Butorité Observations
41 Publication liste des MATS
candidats
41 Entente sur la personnali- CEN/MATS/
sation et distribution des SECE/Partis/
cartes; et communigqué Gouvernment
conjointe
40 Invitations aux observa- MAEC & 10j.organis-
teurs internationaux CEN 303.implem.
40 Etablissement des Comm. CEL 10j.desig.
de distrib des cartes 30j.travail
avant camp.
40 Interdiction de campagne A-V Comm.
déguisée en propagande
40 Completion de la révision base pour
des listes é&lectorales tout opér.
38-36 Répartition, sensibilisation Comm. Adm. peut coincide
de plan pour pers/dist des Comm. de avec campagne
cartes d’electeurs dist.cartes (revis.Artl8)
38 Convoc.de corps électoral Décret Cons.
(date prorogée) Ministres
38 Publication de la liste Préfets/
des BV Maires/MATS
avis de la CEN
3e Completion de la liste CEN
des Présidents des BV
36 Completion de la liste CEN/CELs
des D&lé&gués des CEL
35 Commander l‘encre indé&lébile Bailleur de fond
30 Dépdt de candidature fixé MATS
par Conseil des Ministres
30 Plan pour la livraison des CEN
resultats des é&lections
30 RSVP des observateurs MREC &
internationaux CEN
28 Plan pour disposition des CEN
observateurs, int’l & nat’l
27 Imprimandes des documents SECE/CEN
dlectorals
26 Paiment des cautionnements Candidats




26

25

22

21

20

20,19

20

i8

16,15

15

15

13

12

10

10

10

10

des candidatures acceptés

Plan pour 1l hébergement
des observateurs

Essal informatique du
recensement national des
regsultats

Recours des candidatures
rejetées

Plan pour transport des
observateurs

Publication de la liste
des candidats

Briefing/formation/séance de

travail/distribution des
guides et formes aux CEL

Formation des enseignants
des agents du BV

Reception de tous les
imprimés &lectoraux et
commencer les partager

Recyclage des Présidents
de BV qui vont recycler les
agents et ascrutateurs

Inscription en dehors des
périodes de révision des
listes électorales

Ouverture de la Campagne
électorale

Plan en détail des routes

des livraisons des PV avec
besoins transport,essence

Digtribution des Guides des

CEN

CEN

Cour
Supréme
CEN

MATS/SECE

CEN

SECE

SECE/CEN

MATS

Comm . Adm.

Candidats,
Partis

CELs/CEN

CEN/CELs

Délégués des partis aux partis

Publication et notification

de l’arrété portant liste
des membres de BV

Affichage tableau des
électeurs

Réception du matériel et des

‘documents &lectoraux dans
les préfectures

Formation des Dé&légués de

CEL dans les Circonscriptions

Désignation des délégués des

partis et candidats indep.

Préfets

Préfets

MATS /SECE

CEL

Partis,
coalitions,




(=] L]

hr

adressés aux Préfets qui
délivrent recépissé

Distribution du matériel et
documents aux BV

Briefing pour observateurs
- internat’l et nationaux

Retrait des cartes non dis-
tribuées

Cléture de la campagne
électorale

Préparation des BV et
mise au point des procédures

Désignation des scrutateurs
et leur formation

JOUR DU SCRUTIN

retrait des cartes non
distribués

recours pour omission
(erreur matérielle)

PV 4 tous les membres du BV
et délégués qui en demande

candidats
independants

Préfets,Maires,
Présidents BV

CEN

Comm. des
Cartes
Partis,
candidats,
CELs

Membres BV

Prés.des BV

Agents du BV




No. jours
avant le

scrutin Opérations

55

47

45

45

45

30

30

20

15

15

10

10

CALENDRIER DE TRAVAIL ELECTORAL
SELON LE CODE ELECTORAL TOGOLAIS

Etablissement des Comm.
de distrib des cartes

Intardiction de campagne
déguisée en propagande

des listes é&lectorales

d’Electeurs

Publication de la liste
des BV

Publication de la liste
des candidats

périodes de révision des
listes é&lectorales

Ouverture de la Campagne
électorale

deg membres de BV

Affichage tableau des
électeurs

délivrent recépissé

tribuées

Clbéture de la campagne
électorale

Référence
dans le
Butorité Code Elect.
CEL Art.17,18
A-V Comm. Art.40
Completion de la révision
Distribution des cartes Comm. Adm. Art 17,18,
Comm. de 36
dist.cartes
Convoc.de corps électoral Décret Cons. Art.45,141
Ministres
Préfets/ Art.45
Maires/MATS
avis de la CEN
Dépdt de candidature fixé MATS Art.l1l7S
par Conseil des Ministres
MATS /SECE Art.179
Inscription en dehore des Comm.Adm. Art.25-29
Candidats, Art. 36
Partis
Publication et notification Préfets Art. 55
de l'arrété& portant liste
Préfets Art. 28
Désignation des déléguég des Partis, Art. 48
partis et candidats indep. coalitions,
adressés aux Préfets qui candidats
independants
Retrait des cartes non dis- Comm. des Art. 18
Cartes
Partis, Art. 36
candidats,
CELs

JOUR DU SCRUTIN




recours pour omigsion Art.24
{erreur matérielle)

PV & toue les membres du BV Art.
et délégués qui en demande
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Planning Calendar
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CALENDRIER

PERSONNALISATION ET DISTRIBUTION DES CARTES

ELECTIONS LEGISLATIVES
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COMMISSION ELECTORALE HATIONALT RELUBLIQUE TOGULATSY
TRAVAIL - TIBERPE . PALRSL
PALAIS DIES CONGRES - LOML E——
Tel Direcct  22.10.65
< sland. 22.19.61 / 22.19.62
Fax 22,1061/ 22.00.74

GUIDE DE LA PERSONNALISATION - DISTRIBUTION
DES CARTES D'ELECTEURS.

Deux des opérations essentielles restant & accomplir avant
d’aller aux prochaines élections législatives sont: la
personnalisation et la distribution des cartes d*électeurs. Les
deux opérations relevant la lére de la compétence de la C.E.N.
et la 2ame de celle du Ministare gde 1‘Administration Territoriale
et de la Sécurité (MATS) seront jumelées. Autrement dit 1la
personnalisation et la distribution se feront presque
simultanément et par les mémes équipes.

L‘opération prévue pour durer 6 jours se déroule en 2
phases: une phase de personnalisation & huis clos de 3 jours et
une phase de distribution - personnalisation de 3 jours
également. Ces deux phases sont suivies d‘une période de suivi
et de contrale de distribution des cartes.

i - \
A

Ce jumelage implique donc une collaboration étroite de la
C.E.N. et du MATS.

Oui personnalise et qui distribue les cartes?

La personnalisation et la distribution des cartes sont
agsurées par les Commissions de personnalisation et de
distribution. Les membres des Commissions de perscnnalisation et
de distribution sont en fait les membres des BV qui seront
utilisés lors des prochaines élections législatives. Ces
commissions sont donc composées de 4 membres chacune.

Ou se font la personnalisation et la distribution?

La personnalisation et la distribution s’effectuent dans
les centres de vote et par bureau de vote.

La personnalisation et la distribution se font en présence de
qui et sous le contréle de qui?

Les délégués des CEL, les représentants des partis
politiques ayant présenté des candidats et les délégueés des
candidats indépendants seront présents sur les lieux -de

persconnalisation et de distribution pour observer le déroulement
des opérations et pour signer les PV.




Quels sont les documents et le matériel & utiliser
dans chaque BV?

- des cartes vierges d’électeurs.

- une copie de la liste émargée du référendum.
- une copie de la liste corrigée.

- un encreur mouillé & l’encre.

- des bics (couleur noire).

- des feullles de papier.

- des PV de personnalisation des cartes .

- des PV de distribution - personnalisation.

Quel est le mécanisme de personnalisgsation des cartes durant les

3 premiers dours?

I1 est procédé durant les trois premiers jours a la
personnalisation des cartes & huis <clos, c’‘est-a-dire en
l'absence des électeurs., L‘’opération se dércule selon les
modalités suivantes: '

Les 4 membres des commissions de personnalisation -
distribution s’installent dans le BY &4 7 h munis des documents
et matériels ci-deasus mentionnés. Le premier membre dicte les
nom et prénoms de l’électeur ayant émargé et figurant sur la
liste du référendum. Le 2éme membre s’assure que cet édlecteur
existe sur la liste corrigée; il inscrit correctement les nom et
prénoms de cet électeur sur du papier qu’'il transmet au 3 éme
membre qui personnalise au fur et & mesure. Le 4éme membre
s’assure que les nom et prénoms de l’'édlecteur sont correctement
inscrits sur la carte vierge. Les membres peuvent se relayer au

cours de la journée.

A la fin de la journée c’est-id-dire a4 17 h, les membres de
la commission de persconnalisation - distribution font le point
des cartes recues, personnalisées, abimées, non personnalisées
en remplissant le PV de personnalisation des cartes d'électeurs
4 la place correspondant au jour indiqué sur le PV.

Pendant la phase de personnalisation qui dure 1 jour dans
les petites agglomérations et 3 Jjours dans les grandes
agglomérations, le PV de personnalisation sera donc rempli chaque
jourda l’endroit indiqué. La partie du PV consacrée a la synthase
est rempli & la fin de 1l'opération de personnalisation tant dans
les petites que dans les grandes agglomérations.

Quel est le mécanisme de personnalisation - distribution des

cartes durant les 4éme, Séme et 6éme ‘jours?

Durant les 3 jours qul suivent la phase de personnalisation,
la Commidssion de personnalisation - distributicon des cartes va
se scinder en 2 éaquipes de 2 membres chacune (l’'équipe A et
1'équipe B).
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L'équipe A munie des cartes déja personnalisées durant les
3 Jjours précédents et de la liste émargée du référendum
s’installe dans le BV 3 Coté de l'équipe B qui est munie de la
liste corrigée et des cartes vierges.

L’ électeur arrive dans le BY et se dirige vers l'équipe A.

Il donne son nom et justifie son identité. 4 cas peuvent se
présenter:

- ler cas:

Un membre de l’équipe A vérifie sur la liste émargée
du référendum et Y trouve le nonm indiqué. Le 2ame membre de
1'équipe A cherche le nom dans le lot des cartes a distribuer et
sort la carte de cet électeur qu‘il luj remet aprés lui avoir

fait émarger sur 1la liste corrigée se trouvant du niveau de
l1'équipe B.

- 2éme cas:

L'électeur a son nom sur la liste émargée du
référendum mais n'a pas de carte. L équipe A 1le dirige vers
l’8quipe B. L'équipe B ne retrouve pas son nom sur la liste
corrigée. Cela veut dire qu’il a &rtsa radié. La Commission de
personnalisation -distribution le renvoie a .la Commission
Admipistrative qui statue sur son cas. -

- 3éme cas:

~ d4ame cas:
L’électeur n‘a son nom ni sur la liste émargée ni sur
la liste corrigée. L’électeur concerné n'est donc pas inscrit sur
la liste corrigée et ne peut avoir droit 4 une carte d’'électeur.

Le PV de pPersonnalisation - distribution rempli 4 l‘endroit
indiqué au terme de chacun des 3 jours, précisera le nombre de
cartes distribuées, le nombre de cartes personnalisées ce jour,
le nombre de cartes abimées, le nombre de cartes pPersonnalisées
non distribuées et le nombre de cartes vierges restantes.

A l’issue de l’opération personnalisatiop - distribution des
cartes, les PV, les cartes personnalisées non distribuées, 1le
reste eventuel des cartes vierges sont remis Par le président
de la CPDC au Président de la CEL.

Une période de suivi et de contréle de Personnalisation -
distribution est prévue et devra démarrer up jour apreés 1a
cléture de 1la distribution- Pérsonnalisation. Durant cette
période de 5 jours, une équipe itinérante de 4 membres par
circonscription électorale nommé, 2 Par le président de la CEL
et 2 par le préfet, se chargera dans chaque circonscription
électorale de distribuer les cartes Personnalisées restantes,

3
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Au terme des 5 jours c¢i-dessus mentionnés, les cartes

‘personnalisées restantes seront remises & la Commission

-

Administrative qui les mettra & son tour aux présidents des
bureaux de vote le jour du scrutin.

Que faut il faire lors de la personnalisation et la
distribution - personnalisation lorsque certains BV du référendum
ont éclaté en plusieurs nouveaux BV & 1’occasion des élections

présidentielles et/ou législatives?

Deux cas peuvent se présenter:

ler cas:
Les BV du référendum et les nouveaux BV issus de ceux-ci se
situent dans le méme centre de vote. :

Les nouveaux BV issus de 1l’éclatement des BV du référendum
et pour lesquels il n’existe pas de listes émargées du référendum
doivent atre regroupés durant les phases de personnalisation et
distribution - personnalisaticon dans les BV du référendum dont
ils sont issus.

Dans ce cas, la personnalisation se fera sur la base de la
liste émargée du référendum et de la liste corrigée et la
distribution - perscnnalisation sur la base de la liste corrigée
unigquement.

2éme:

Les BV du référendum et les nouveaux BV issus de ceux-ci ne
se situent pas dans le méme centre de vote et sont distants
géographiquement c’'est-a- dire éloignés l‘un de l’autre.

Dans ce cas:

- la personnalisation des cartes d'électeurs inscrits dans
les nouveaux BV se fera dans les BV du référendum dont ces
nouveaux BV sont issus sur la base de la liste émargée du
référendum et de la liste corrigée dho mmweaus B. 7.

- la distribution - personnalisation des cartes d'électeurs

. dans ces nouveaux BV se fera dans chacun de ceux-ci a

partir uniquement de la liste corrigée- - afin de permettre aux

électeurs d’identifier et de se familiariser avec les BV ol ils
voteront.

CA : Commission Administrative.

CD : Commission de Distribution.

CEL: Commission Electorale Locale.

CEN: Commission Electorale Naticnale.

MATS: Ministére de 1‘Administration Territoriale et de la
Sécurite.

BV : Bureau de Vote.

PV Proceés Verbal.

CPDC: Commission de Personnalisation et de Distribution de

Cartes.
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Form for CELs to Report Arrival of Blank Cards
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ELECTIONS LEGISLATIVES 1994

ACCUSE DE RECEPTION DES CARTES ELECTORALES

Préfecture de

commission Electorale Locale de

Je soussigné(e) M., Mme (fonction) reconnals

avoir pris possession de cartons contenant cartes

d'électeurs destinées A étre stockées, personnalisées et distribuées sous ma

responsabilité.

le / /1994 & h.

Le dégbsént
le Président

Nom et Prénom:

Fonction

Signature

--------------------------------------------------------------

ELECTIONS LEGISLATIVES 1994

ACCUSE DE RECEPTION DES CARTES ELECTORALES

Préfecture de

Commission Electorale Locale de

Je soussigné(e) M., Mme _ . (fonction)” . reconnais

avoir pris possession de cartons contenant cartes

d'électeurs destinées & &tre stockées, personnalisées et distribuées sous ma

responsabllité.

le /___ /1994 a h.

Le déposant
le Président

Nom et Prénom:

Fonction

Signature
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MINISTERE DE L'ADMINISTRATION

REPUBLIQUE TOGOLAISE

TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

ELECTIONS LEGISLATIVES

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

Commission mixte CEN/MATS de personnalisation et de distribution

Circonscription BV N°

des cartes d'électeurs

PROCES-VERBAL DE PERSONNALISATION

l1- Premier jour:

Nombre

de cartes vierges recues

Nombre

de cartes vierges supplémentaires recues ce jour

Nombre

de cartes personnalisées ce jour

Nombre

de cartes abimées ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes ce jour

2- Deuxieéme jour:

Nombre

de cartes vierges restantes du jour 1

Nombre

de cartes vierges supplémentaires recues ce jour

Nombre

de cartes personnalisées ce jour

Nombré

de cartes abiméesce jour

Nombre

de cartes vierges restantes ce jour

3- Troisiéme jour:

===
Nombre de cartes vierges restantes du jour 2
Nombre de cartes vierges supplémentaires regues ce jour
Nombre de cartes personnalisées ce jour
Nombre de cartes abimées ce jour
Nombre de cartes vierges restantes ce jour
4- Synthése:
Nombre total de cartes vierges recues les 3 jours
Nombre total de cartes personnalisées les 3 jours
Nombre total de cartes abimées les 3 jours
Nombre de cartes vierges restantes & la fin du jour 3
Fait A le / /1994
Président Délégué Délégué
Membre Dé&légué Délégué
Membre Délégué Délégueé
Membre Délégueé Délégué
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REPUBLIQUE TOGOLAISE

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

ELECTIONS LEGISLATIVES

Commission mixte CEN/MATS de personnalisation et de distribution
des cartes d'électeurs

PROCES-VERBAL DE DISTRIBUTICONN

Circonscription BV N°

1- Premier jour:

—

Nombre de cartes déjd personnalisées recgues

Nombre de cartes déjA personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes perscnnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges recues

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

. Nombre de cartes abimées ce jour

|LNombre de cartes vierges restantes ce jour

2- Deuxiéme jour:

Nombre de cartes déjd persconnalisées restantes .du jour 1

Nombre de cartes déjd personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 1

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

3- Troisiéme jour: _

Nombre de cartes déjd personnalisées restantes du jour 2

Nombre de cartes déjd personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 2

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour
| Nomore de cC vierge:




4- Quatrieme jour:

Nombre de cartes déja personnalisées restantes du jour 3

Nombre de cartes déji personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 3

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

5- Cinquiéme jour:

Nombre de cartes déj3 personnalisées restantes du jour 4

Nombre de cartes déjd personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes déjd persconnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 4

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour
S e e

6- Sixiéme jour:

Nombre de cartes déjd personnalisées restantes du jour 5

Nombre de cartes déja personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes déj3 personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 5

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

7- Synthése:

Nombre total de cartes déja personnalisées recgues

Nombre total de cartes déjd personnalisées distribuées

Nombre de cartes déja personnalisées restantes

Nombre total de cartes vierges recgues

Nombre total de cartes personnalisées et distribuées

Nombre total de cartes abimées

Nimbre total de cartes vierges restantes

Fait a le / /6994
Président Délégué
Membre Délégué
Membre Délégué,
Membre bélégué

Délégué

Délégué

Délégué

Délégué
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REPUBLIQUE TOGOLAISE

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

ELECTIONS LEGISLATIVES

Commission mixte CEN/MATS de personnalisation et de distribution
des cartes d'électeurs

PROCES-VERBAL DE DISTRIBUTION/PERSONNALISATION

Circonscription BV N°

1- Premier jour:
r_—.'__—m.‘
Nombre de cartes déji personnalisées recues

Nombre de cartes déjd personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges recgues

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

|| Nombre de cartes vierges restantes ce jour

2- Deuxiéme jour: —

i

Nombre de cartes déja personnalisées restantes du jour 1

Nombre de cartes déjd personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 1

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

3- Troisiéme jour: . _—

Nombre de cartes déji personnalisées restantes du jour 2

Nombre de cartes déj3 personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes viergés restantes du jour 2

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour




4- Quatriéme jour:

Nombre de cartes déjd personnalisées restantes du jour 3

Nombre de cartes déj3 personnalisées distribuées ce jour

Nombre de cartes personnalisées restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 3

Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour

Nombre de cartes abimées ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour - ]

6- Sixiéme jour:

Nombre de cartes déj3 personnalisées restantes du jour §
Nombre de cartes déji personnalisées distribuées ce jour
Nombre de cartes déja personnalisées restantes ce jour
Nombre de cartes vierges restantes du jour 5
Nombre de cartes personnalisées et distribuées ce jour
Nombre de cartes abimées ce jour
Nombre de cartes vierges restantes ce jour
7- Synthése:
f———————— — == —_— |
Nombre total de cartes déja personnalisées recues
Nombre total de cartes déja personnalisées distribuées
Nombre de cartes déja personnalisées restantes
Nombre total de cartes vierges regues
Nombre total de cartes personnalisées et distribuées
Nombre total de cartes abimées
Nimbre total de cartes vierges restantes
Fait & le / /1994
Président Délégué Délégué
Membre Délégué Délégue
Membre Délégué Délégué
Membre 'Délégué Délégué
2
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—
COMMISSION ELECTORALE NATIONALE REFUBLIQUE TOGOLAISE Rapport de synihése e cicconscription, sulte)
ELECTIONS LEGISLATIVES by N° | Cartus Cartes Cartes Cartues Cartus Caries Cartas
dé)s purs déjs pers déjd pers vierges purs abimées vierges
Rapport de synthése de la Distribution/Personmalisation regues dise, dist. regucs dise. restantes
des cartes d'électeurs en provenance des BY 7 Total i
CIRCONSCRIPTION B i
COMMISSION ELECTORALE LOCALE DE 2::
BY N* | Cartes Cartes Cartes Cartes Cartes Cartes Cartes o3
dé]d pers déjh pers d&y) pers vierges pers. abledes viergas 031
regues dist. restantes reques diat. restantes
001 * 033
002 034 :
003 03%s . .
004 d 036 -
005 037
006 038
007 039
008 040
009 041
o610 042
o011 043
012 D44
013 045
oL [\I1]
015 041 . .
016 048
017 049 -
o8 050
619 05l
020 052
021 - 053
022 054
021 055
024 [o1]]
025 as?
026 058
027 059
nz2a 060
Tutal Total

ate >
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MINISTERE DE L'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

FORMULAIRE DE L'ELECTEUR INSCRIT SUR LA LISTE ELECTORALE MAIS QUI N'EST

PAS EN POSSESSION DE SA CARTE D'ELECTEUR QU
QUI A ETE RADIE OU OMIS DE LA LISTE PAR ERREUR

( Tour)ELECTIONS LEGISLATIVES

DU / /1994

PREFECTURE CIRCONSCRIPTION

BUREAU DE VOTE N° SIEGEANT A

ELECTEUR QUI N'EST_PAS EN POSSESSION DE SA CARTE:

Je, soussigné : résidant &

déclare étre inscrit sur la liste électorale au N°® dans le bureau

"

de vote N° de et n'étre pas en possession

de ma carte d'électeur. Je présente la piéce d'identité

et je sollicite l'autorisation de voter.

Signature ou empreinte digitale de l'électeur

ELECTEUR RADIE OU OMIS DE LA LISTE PAR ERREUR:

Je, soussigné résidant a

déclare avoir été inscrit sur la liste électorale du référendum ou des

présidentielles et avoir &t& radié ou omis par erreur sur la liste

corrigée. Je présente la piéce d'identite ou les deux

témoins suivants prouvant ma qualité d'électeur:

Nom N® sur la liste

Nom N* sur la liste

attestons que l'intéressé est citoyen togolais ayant été inscrit comme

électeur sur les listes du référendum ou des présidentielles corrigées.

Signature ou empréinte digitale de 1'électeur

Signature ou empreinte digitale du ler témoin

Signature ou empreinte digitale du 2e témeoin

Le bureau, aprés deélibération, a autorisé ou refusé le vote:
(biffer la mention inutile)

Le Président

Le Secrétaire

TN/1994-01-26/IFESTOGO




Points Presented Verbally to the Comité de Suivi - January 20, 1994

Standards minimas acceptés par la communauté internationale
pour des élections libres et équitables

Le Gouvernement Togolais a affirme avoir adhéré a des principes
démocratiques dans un processus électoral transparent. Dans la mise
en oceuvre du processus électoral, il devrait accepter et mettre en
oeuvre les procédés suivants menant a4 des élections libres et
équitables pour en obtenir la reconnaissance internationale:

* analyse et planification par la CEN des besoins en véhicules
et en carburant pour assurer l1'acheminement et la transmission des
procés-verbaux des BV aux CEL puis a4 la CEN dans un délai de six

{6) heures;

* transfert immédiat du gouvernement a4 la CEN des fonds et des
véhicules nécessaires pour mettre en oeuvre le procédé de
délivrance des résultats, centre de recensement national

informatisé inclus;

* accord et collaboration étroite de la CEN, du SECE, du MATS et
de tous les partis politiques sur le calendrier des élections et sa
mise en oeuvre avec une large diffusion au public incluant des
compte-rendus quotidiens dans la presse;

* invitation immédiate générale adressée par teélégramme & la
communauteée internaticonale d'envovyer des observateurs sans
restriction de leur nombre et de leurs activités; invitation aux
groupes nationaux également sans restriction du nombre
d'observateurs et de leurs activités d'observation; définition et
identification sans équivoque du statut des observateurs officiels
et individuels;

* adoption et publication d'un décret justifiant et légalisant
les dérogations aux Code Electoral et a la Constitution;

* diffusion par les médias d'Etat des nouvelles concernant les
candidats, les partis et les groupes d'éducation civique intéressés
au processus électoral, tout comme on l'a fait jusgu'ici pour le
RPT; début d'une couveriture plus centree sur les événements par la
presse de l'opposition; acceés total et égal aux médias de tous les
candidats en campagne;

* sécuriceé personnelle de tous les candidats garantie
publiquement par le gouvernement en fournissant des garde-du-corps
Si nécessaire;

* aucune interférence militaire.

¢




Copy Prepared for the Comité de Suivi - January 24, 1994

Mesures minimales & ©prendre pour garantir des élections
législatives justes et équitables

Les experts et conseillers techniques internationaux constatent
qu'a cette étape du processus électoral, il faut réaffirmer une
volonté claire de souscrire aux principes démocratigues et
concrétiser cette affirmation par des actions precises.

Il est impératif qgue la France obtienne du gouvernement togolais
un engagement public & organiser et a gérer des élections
législatives libres et eéquitables dans le respect des textes et que
l'organisme créé pour en contrdler et superviser les opérations, la .

CEN soit respectée.

Pour mettre en oeuvre cet engagement, il faut remplir deux

-conditions:

1- obtenir 1'adhésion des membres du gouvernement a cette
peolitique, s'assurer de ia volonté des Ministéres des Affaires
gtrangeres, de 1'Administration Territoriale et de la Sécuriteée et
du Secrétariat d'Etat chargé des consultations électorales et
obtenir leur pleine coopération avec la Commission Electorale
Natioconale;

2- prévoir et fournir immédiatement le budget permettant & la
Commission Electorale Nationale de former le personnel électoral,
d'embaucher le personnel de contrdle des opérations électorales et
de mettre en place les divers systémes permettant 1 'acheminement
des résultats, leur saisie et leur traitement.

Tant que ne sera pas obtenu l'engagement ferme du gouvernement
togolais appuyé par un budget adéquat, toute démarche restera sans
suite et les Togolais continueront a douter d'un processus de moins

en moins creédible.
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NOTE INTERNE DESTINEE AUX AMBASSADEURS

D’ALLEMAGNE, DES ETATS UNIS, DE FRANCE

ANALYSE TECHNIQUE DE L’EVOLUTION
DE L’ORGANISATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES

AU TOGO

LOME, le 15 janvier 1994
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I Progs il - ) au B

1.1) Rappel de la sjtuation

Par note technique en date du 20 décembre 1993 et compte tenu
des résultats insatisfaisants de la correction des listes, les
experts internationaux (frangais, américains et allemands) avaient
soumis & la CEN un projet comportant une opération simultanée de
personnalisation et de distribution des cartes A partir des listes

corrigées.

Sans qu’il se soit agi d’une solution parfaite, cette
proposition avait 1l‘avantage de pallier toute insuffisance des
cartes d’électeurs en raison d’une correction qui n’avait pas donné
les résultats escomptés.

Ainsi, 1les cartes n‘auraient &té é&tablies qu’au nom de
personnes majeures se présentant, permettant de traiter ainsi tous
les électeurs sans exclusion sur le méme plan &galitaire.

En outre, les experts et conseillers techniques américains et
allemands, constatant le non achévement de la correction des
listes, l’impossikbilité pour la CEN de personnaliser les cartes et
de respecter le calendrier é&lectoral arrété par décret du Premier
Ministre en date du 19 novembre 1993, ont- par note technique du 22
décembre 1993 adressée 3 la CEN- suggéré par respect de l’article
18 du Code électoral que la date du scrutin soit reportée et par
voie de conséquence, la période de dépdt des candidatures prorogée.

1.2) Solution arrétée par le gouvernement

Devant le refus du MATS d’accepter cette proposition reprise
4 son compte par la CEN, une commission mixte a décidé de
décomposer la personnalisation et la distribution des cartes en
deux phases successives:

- l’une de personnalisation d’une durée de trois jours
se déroulant & huis clos & partir de la liste du
référendum émargée et de la liste présidentielle
corrigée. Cette personnalisation est manuelle sauf
pour Lomé& et la préfecture du Golfe qui sera
informatisée.

- l’autre de distribution/personnalisation simultanée
pour les électeurs inscrits se présentant devant la
commission afin soit de retirer leur carte soit de
s’en faire établir une.

Ces deux phases sont suivies d’une période de contrdle et de
distribution du reliquat des cartes personnalisées.




Pour répondre A cette nouvelle procédure, le calendrier
électoral a &té réaménagé et la date des élections a été reportée
de 15 jours par décision gouvernementale en date du 5 janvier 1994
(ler tour le 6 fé&vrier et 2iéme tour le 20 février).

A ce jour le 14 janvier 1993 et eu égard aux décisions prises,
les experts et conseillers techniques internationaux (francais et
nord américains) constatent que de nombreux points développés ci-
dessous, sont susceptibles d’influencer voire de fausser 1la
régularité du scrutin.

Listes é&lectorales

Malgré la cléture de la correction des listes &lectorales & la
date du 31 décembre 1993, les listes de la préfecture du Golfe et
de la Commune de Lomé gqui doivent &tre informatisées ne sont pas
définitivement arrétées et le financement de cette opération n’est
pas encore assuré.

Bureaux de vote

Le bilan communiqué par le MATS fait apparaitre 1.994.766
électeurs répartis dans 4815 bureaux de vote soit 191 bureaux
supplémentaires. Or i ce jour, la localisation et la composition de
ces bureaux ne sont pas connus de la CEN. Egalement, en ce qui
concerne la commune de Lomé&, la composition des BV n’est pas encore
effective alors que 1la formation de 1leurs membres pour 1la
personnalisation des cartes doit commencer le 15 janvier 1994.

Cartes d’électeurs

Personnalisation: la solution retenue pour la
persconnalisation et la distribution des cartes n’autorise que
les électeurs ayant voté au référendum et étant toujours
inscrits sur la liste présidentielle a obtenir
systématiquement leur carte. Les autres électeurs inscrits
auront la possibilité de se voir délivrer une carte 3 la
condition de se présenter devant la commission. Cette
situation qui conduit & ne pas établir d’office des cartes aux
nouveaux inscrits dont on est certain de 1leur qualité
d’électeur semble arbitraire et contraire au Code électoral,
alors qu‘a Lomé et dans la préfecture du Golfe, tous les
électeurs inscrits se verront établir systématiquement une
carte.

Distribution: seuls les électeurs ﬁyant obtenu la
personnalisation de leur carte auront la possibilité de 1la
retirer jusqu‘au Jjour du scrutin. Les autres qui ne se




v .

présenteront pas pendant le délai imparti 3 la commission
de parsonnalisation et de distribution ne pourront voter.

Calendrier

Le calendrier &lectoral é&tabli compte tenu des é&vénements
survenus & Lomé entrainait un chevauchement de deux jours de la
distribution des cartes sur la campagne &lectorale. Or en raison de
la journée chémée du 13 janvier, ce chevauchement atteint 3 jours,
c’est & dire que toute la période de distribution intervient
pendant le début de la campagne électorale.

Cette situation contraire au Code é&lectoral nuit & 1la
transparence et 3 la bonne organisation de la campagne. En outre,
elle n’‘est pas conforme au consensus qui s’était dégagé au sein de
la CEN.

Candidatures

Bien que le gouvernement ait refusé& de proroger la période de
dépét des candidatures, huit nouveaux candidats appartenant
notamment au P.D.U. ont pu s’/inscrire régulidrement le 11 janvier
1994, c’est 3 dire 19 jours aprés la date arrétée du 23 décembre
1993. Cette décision unilatérale est susceptible d’étre interprétée
comme un privilége inique par les autres partis politiques qui
pourraient légalement en profiter pour demander la réouverture du
dépdt des candidatures afin de bénéficier de ces mémes droits.

Campagne ecto

Compte tenu du climat d’insécurité qui régne toujours a Lomé
suite aux événements du 5 janvier 1993, il n’est pas assuré que
tous les candidats puissent se déplacer sans risque. D‘ailleurs,
certains feraient l’objet de poursuites judiciaires.

Par ailleurs, le maintien du couvre-feu de 21h & 5h pertube la
vie des citoyens. Les fonctionnaires et employés des différentes
administrations quittent leur emploi & 16h pour étre rentrés i leur
domicile avant la nuit.

En conséquence, en raison de cette situation particuliare
d’insécurité qui paralyse partiellement la vie sociale, les experts
et conseillers techniques se demandent, alors qu‘’il faudrait
accentuer les efforts voire travailler 24h sur 24h, comment les
différentes phases &lectorales peuvent étre menées a terme dans des
conditions lé&gales et dans les temps impartis, et, comment un
candidat peut faire campagne dans un tel climat avec le couvre-feu
impos& de 21h A Sh.

II Les Régultats
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L’une des étapes les plus importantes du processus é&lectoral
demeure l’acheminement et la proclamation des résultats.

Apras le dépouillement, les résultats doivent &tre inscrits
sur des Fiches de Résultats et des copies distribuées aux délégués
des candidats et partis.

Le formulaire proposé A cette fin présente une lacune en ne
tenant pas compte du contenu de l’urne parmi les statistiques
retenues. Or pour déterminer le suffrage validement exprimé, il
faut soustraire du contenu de l’urne (enveloppes et bulletins sans
enveloppes) et non des votants (Emargements), les bulletins nuls.
Il faudrait donc modifier et imprimer le nouveau formulaire.

Dans plus de 50% des BV, le contenu de l‘’urne (nombre
d’enveloppes et de bulletins sans enveloppes) n’égalera pas les
émargements soit a4 cause d’erreurs humaines, soit & cause de
fraude.

La différence entre le contenu de l’urne et les &margements
est bien sQOr notée au procés-verbal (Art 67).

2.2) d’e et j ence su rélect

Si cette différence devait influencer le résultat d‘un BV en
accordant une majorité & un candidat plutdt qu’a un autre, la CEN
devrait demander & la Cour Supréme d‘’annuler le scrutin de ce
bureau. Si la méme situation se repercutait au niveau d’une
circonscription, 1la CEN devrait demander 4 la Cour Supréme
d’annuler le scrutin de cette circonscription et de tenir une autre
élection.

L’éventualité de cette situation devrait étre discutée par la
CEN et une décison devrait &tre prise confirmant cette procédure.

2.3) L’acheminement

Le procés-verbal du BV et les piéces annexées doivent étre
livrés directement au Président de la Commission Electorale Locale
(Art 71). La Commission Electorale Locale doit établir un rapport
a4 la CEN dans les 24 heures aprés la clbéture du scrutin. Cependant,
toutes sortes de raisons sont invoquées pour escamoter l/obligation
de livrer directement les résultats du BV au Président de la CEL:
mauvais état des routes ou pistes, manque de moyens de transport et
manque de fonds pour défrayer le colt de cette 1livraison. Il
s’avére gue cette livraison "directe" est indispensable pour
garantir la fiabilité et la transparence du processus.

En effet, 1l’acheminement des résultats du BV 4 la CEL
constitue 1l’é&tape ol des manoceuvres frauduleuses peuvent modifier

5
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le résultat du scrutin du BV: substitution de procés-verbal,
confiscation des documents et substitution, fouilles indues par les
forces de sécurité, destruction des documents.

Il est essentiel que les CEL aidées des Préfets planifient les
circuits de collecte des procés-verbaux et mettent les moyens a la
disposition des Présidents des BV pour 1la livraison de ces
résultats.

Il est encore plus essentiel que le Gouvernement mette a la
disposition de la CEN les fonds pour assurer cette livraison.
Présentement, les divers niveaux du gouvernement ne semblant pas
convaincus de 1l’importance de cette &tape dans une é&lection
pluripartite, n’y portent pas attention et ne semblent pas disposer
4 favoriser la mécanique proposée.

2.4) Traitement des résultats

Une fois les résultats livrés directement a3 la CEL, ils sont
reportés sur un formulaire de recensement, contresignés par ceux
guli les livrent et ceux qui les réceptionnent, puis faxés a la CEN
4 Lomé ol ils sont contrdlés par la CEN avant d‘étre remis A
l’équipe de l’informatique pour leur traitement. Le traitement
informatique a prévu des contréles mathématiques des données
fournies (a - b = c). Le contrdle horizontal entre le contenu de
l’urne, 1les bulletins nuls et les suffrages exprimés ne sera
possible que si le nombre des enveloppes et bulletins sans
enveloppe est fournie par chaque BV et chaque CEL.

III les préparatifs matériels

3.1) Les listes et ¢ eg électorales

Selon son propre calendrier, le MATS devait compléter 1la
correction des 1listes le 15 décembre 1993. Le 31 décembre,
seulement 1les statistiques des inscrits résultant de ces
corrections ont é&té partiellement communiquées & la CEN, forc¢ant
cette derniére 3 remettre la personnalisation des cartes d’électeur

a4 une date ultérieure.

Les listes du Golfe, méme si les corrections sont terminées,
ne sont pas encore disponibles le 14 janvier, étant seulement en
voie d’étre informatisées. La personnalisation doit aussi étre
informatisée et terminée le 19 janvier, mais déja le congé forcé du
13 imposé par le MATS leur a fait prendre un jour de retard. La
correction des listes de Lomé& est terminée, mais non informatisée.

Une décision concefnént la personnalisation des cartes,
informatisée ou manuelle, doit étre prise le 14 janvier si 1le
calendrier est respecté.
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Des équipes sont parties 3 1l’intérieur les 11 et 12 pour
former les membres des CELS et des Commissions Administratives de
personnalisation/distribution, sauf pour le Golfe et Lomé.

3.2) Le nombre des bureaux de vote

Le nombre final des BV n’est pas encore connu; le nombre de
4624 semble dépassé et pourrait atteindre 4815 d’aprés un document
du MATS, nécessitant encore la composition de nouveaux bureaux. Le
MATS a cependant transmis 34 la CEN la liste des membres des bureaux
par préfecture et a demandé& au CNETI de l’informatiser.

Par contre, la CEN a procédé 3 la revision de la composition
des CEL en tenant compte des observations des partis politiques
quant 3 leurs délégués.

3.4) La _formation

Mise a part la formation des équipes de
personnalisation/distribution (les membres des BV), la formation
des membres des BV n’est pas prévue. Le risque de non observance et
le mangque d‘uniformité des procédures é&lectorales menant & un
scrutin n‘offrant pas la liberté et 1/é&quité est donc grand.

3.5) Leg accessoires et les documents é&lectoraux

Le SECE nous a fait savoir que la plupart des accessoires et
des documents é&lectoraux sont déja 1livrés au niveau des.
préfectures, mais le rapport n’a pas é&té& vérifié& sur le terrain.
Lors d’un contrdle effectué le 14 janvier auprés du SECE concernant
les formulaires, on nous a montré trois formulaires: le Procées-
verbal des opérations électorales, le Procés-verbal de
dépouillement et la Fiche de Résultats. Certains formulaires comme
celui du vote par procuration et le récépissé de désignation d’un
délégué ne sont pas encore imprimés.

3.6) L’encre indé&lébile

L’encre indélébile a été commandée par la CEN le 12 janvier &
Delarue, une société anglaise et devrait étre livrée a Lomé le 19
janvier. Selon le fax regu & la CEN, cette encre d’une durée de vie
de sept jours (le stock d’une durée de deux jours étant épuisé)
sera livrée dans des récipients individuels scellés, préte i étre
utilisée. Si le délai de livraison est respecté&, l‘encre pourra
étre livrée dans les Préfectures dans la semaine du 23 janvier.

3.7) Evaluation géné e des éparati
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Il apparalt possible de tenir les é&lections le 6 février au
niveau purement matériel, si on fait 1l’effort nécessaire de
terminer la planification A 1l’é&chelon de chaque CEL/Préfet et si
les accessoires et documents leur sont livrés a temps.

IV Lep médias

Lors des élections présidentielles, les observateurs présents
avaient constaté de nombreuses infractions 4 l7article 40 du Code
Electoral qui "interdit durant les 30 jours précédant l’ouverture
de la campagne toute propagande déguisée ayant pour support les
médias". Ledit article précise par ailleurs gque "sont assimilés A
des propagandes ou des campagnes déguisées, 1les visites, les
tournées A& caractéres é&conomiques ou sociales ou autrement
qualifiées, effectuées par toute autorité de 1l/Etat sur le
territoire nationale et donnant lieu 4 de telles manifestations ou

déclarations".

A ce jour, force est de constater qu’aucune disposition n’a
&té prise afin d’éviter de tels errements et les reportages
diffusés dans la presse audio-visuelle et é&crite font é&mettre
d’importantes réserves sur ce point primordial eu &gard a 1’é&quité.

vV . Légalité du processus

Le Code Electoral, dans l’ensemble est ignoré et ne sert plus
aux uns et aux autres qu’d justifier in extremis telle et telle

décision.

Aucun des délais prescrits par le Code n’est respecté et qui’
plus est, on ne s’inquigte nullememt d’obtenir un consensus

politique.

Aucun nouveau texte n’est venu légaliser les changements. Cet
état de fait risque de régulariser ipso facto 1‘/illégalité,
puisqu’il n’existe plus aucun répére juridique permettant & une
instance de se prononcer, transformant cet état de fait en état de

droit.

Par exemple, méme si le gouvernement a refusé de prorcger le
délai de déclaration de candidature qui s’est terminé 1le 23
décembre 1993, il a décidé d’accepter de nouvelles candidatures
sans en rouvrir la période de déclaration (information obtenue
verbalement du Ministre de 1’/ATS le 12 janvier 1994).

En fait, il aurait fallu prendre un texte pour légaliser le
report des élections et décaler en conséquence les délais prescrits

par le Code.
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vi observation des élections

L’observation internationale est neutre et objective. Elle
s’intéresse aux aspects liberté et &quité de 1’élection et non au

résultat.
6.1) Observateurs jnternationaux

Pour atteindre cet objectif de l/observation, il convient de
définir le statut des observateurs officiels et individuels -voir
note technique du 23 décembre 1993 - et d’inviter sans
discrimination tout pays intéressé & observer. Ces deux conditions
ne sont pas respectées A cet instant au Togo. Le statut des
observateurs n’‘a pas &té& défini et une invitation générale n’a pas
langée 3 tous les pays.

6.2) Observateurs nationaux

Lorsqu’un processus est libre et équitable, 1’observation est
bienvenue. A cet instant, l’observation par des groupes et des
individus du pays a été& rejetée par le gouvernement comme étant

inutile.

VI Remarques

Si 1’on peut affirmer que le scrutin du 6 février peut étre
tenu au plan strictement matériel des BV, il n’en est pas de méme
sur le plan du respect des procédures, de la légalité et des
exigeances politiques.

Sans étre absolument souhaitable & cause de la lassitude des
Togolais envers un systéme qui leur apparait de moins en moins
crédible, un report peut s’avérer indispensable au succés de cette
consultation et surtout & sa légitimité.

La Commission Electorale Nationale fait &normément d’efforts
pour contrdler et superviser cette élection, mais le gouvernement
interfére souvent dans son travail et tient peu compte de ses avis.
on semble tolérer 1la CEN sans lui reconnaitre son rdle de
concertation, de contréle et de supervision. Quatre exemples
illustrent cette situation:

-la personnalisation et 1la distribution simultanée des
cartes d’électeurs; la proposition fut rejetée sans
consultation ni avec la CEN ni avec les experts et
conseillers techniques internationaux.

-la décision d’accepter de nouvelles candidatures a été
prise unilatéralement le 12 janvier.

-le 12 janvier, le gouvernement a donné 1l‘ordre da la CEN
d’annuler la formation des membres des commissions de




personnalisation et de distribution prévue pour le 13
janvier sans aucun respect du calendrier électoral.

-des dé&légations ministérielles d‘appui au processus
électoral parcourent le pays pour venir en appui a la CEN
qui n’a pas été consultée 3 ce sujet. D’aprés le Togo-
Presse du 13 janvier, une délégation &tait a4 Kara le 11 et
se dirigeait vers la région des Savannes alors que la
formation des formateurs pour la personnalisation et la
distribution devait se faire les 13 et 14 janvier.

Méme si 1l’organisation et la gestion des é&lections ont
progressé depuis décembre 1993, force est de constater qu’il faudra
plus d’efforts et plus de bonne volonté pour garantir au peuple
Togolais des élections libres et é&quitables.

Las oxperts et conseillers techniques internationaux
donneront un avis quant 4 l/opportunitd du maintien de
la date du scrutin au cours de la troisidme semaine

calendaire.
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Summary Election Analysis for
the American, French and German Ambassadors
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piffusion restreinte

NOTE INTERNE DESTINEE AUX AMBASSADEURS

D'ALLEMAGNE, DES ETATS UNIS, DE FRANCE

AVIS DES EXPERTS ET CONSEILLERS TECHNIQUES
INTERNATIONAUX COMPLEMENTAIRE A
L'ANALYSE TECHNIQUE DE L'EVOLUTION
DE L'ORGANISATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES

AU TOGO

LOME, le 19 janvier 1994
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Avis des experts et conseillers techniques internationaux
complémentaire a 1'Analyse Technique de 1'Evolution de
1'Organisation des Elections Législatives au Togo datée du

15/01/94.

Les experts et conseillers techniques internationaux constatent
qu'a cette étape du processus électoral, il faut réaffirmer une
volonté claire de souscrire aux principes démocratiques et
concrétiser cette affirmation par des actions précises.

Il est impératif que la France obtienne du gouvernement togolais un
engagement public &4 organiser et a gérer des élections législatives
libres et équitables dans le respect des textes et que l'organisme
créé pour en contrdoler et superviser les opérations, la CEN soit en
mesure de jouer le rdle qui lui est dévolu.

Il féut d'abord obtenir l'adhésion des membres du gouvernement a
cette politique et s'assurer de leur pleine coopération avec la
Commission Electorale Nationale. ’

Pour mettre en oceuvre cet engagement, il est nécessaire de remplir
les conditions suivantes:

l- prévoir et fournir immédiatement le budget permettant a la
Commission Electorale Nationale de former le personnel électoral,
d'embaucher le personnel de contrdle des opérations électorales et
de mettre en place les divers systémes permettant, en toute
transparence, l'acheminement des résultats, leur saisie et leur

traitement.

2- trouver une solution au probléme de la compétence et de la
composition de la juridiction chargée du contentieux.

3- admettre, accepter et mettre en oeuvre les régles de
l'observation ' électorale internationale comme garantie d'un
processus électoral libre et équitable en invitant sans
discrimination la communauté internationale et les groupes
nationaux a observer les élections législatives.

4- accepter gue le droit fondamental de vote des citoyens soit
confirmé par la distribution des cartes d'électeurs avant le début

de la campagne é€lectorale.

5- admettre le vide juridique causé par le non respect des
dispositions du Code Electoral gqguant au calendrier des étapes du
processus électoral et accepter de légaliser tous les changements
a4 la suite d'une concertation avec les partis politiques de fagon
a fournir a l'instance judiciaire des repéres valables pour se

prononcer sur les recours.

Tant gque ne sera pas obtenu 1'engagement ferme du gouvernement
togolais appuyé par un budget adéquat d'accepter et de mettre en
oeuvre ces exigences minimales pour garantir un processus e€lectoral
libre et équitable, toute démarche restera sans suite et tout
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report du scrutin deviendra inutile. 11 vaudrait mieux alors en
finir le plus tdt possible pour le bien des Togolais.

A contrario, dans le cas ou ces garanties seraient apportées, un
report serait indispensable afin de mettre au point les solutions

proposeées.

L'objectif de l'assistance électorale est d'organiser une élection
libre et équitable de sorte que tout Togolais soit assuré gque le
pulletin qu'il mettra dans l'urne sera celui décompté et porté au
compte du candidat choisi au niveau du BV, de la circonscription et
au niveau national. Le reste reléve des Togolais.

Cependant si un processus libre et équitable ne peut étre garanti,
la communauté internationale ne pourra le cautionner.

Si cet objectif ne peut étre atteint, les Togolais continueront a
douter d'un processus de moins en moins crédible et les élections,
au lieu de résoudre la crise togolaise n'auront été d'aucune

utiliteé.

Lomé, le 19 janvier 1994
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TRANSMISSION A LA CEN ET PROCLAMATION DES RESULTATS
D/UNB ELECTION LIBRE, EGALE, ET DEMOCRATIQUE

Introdugtion

Dans le processus global d’une &lection, cing étapes essentielles
apparaissent: (1) l’inscription des é&lecteurs, la préparation des
listes é&lectorales, la personnalisation et la distribution des
cartes électorales, (2) la campagne &lectorale, (3) le scrutin, (4)
le dépouillement, et (5) la livraison et la proclamation des
résultats.

Ces différentes é&tapes sont interdépendantes et nécessitent une
bonne formation et une exécution rigeureuse et sans faille des
taches. Il est noté que dans beaucoup de pays, les cing é&tapes
électorales ne sont pas bien décrites par des instructions claires, -
ni bien comprises par les agents du scrutin, ni bien surveillées
par les autorités é&lectorales ou les observateurs. En générale,
l7étape la moins contrélée est la cinquiéme ol, tirant profit de la
nuit et des déplacements pour acheminer les résultats, des fraudes
peuvent se produire.

Les quatre premiéres étapes ont é&té amplement é&xplicitées et
comprises. Le Togo a 1l’opportunité d’organiser des é&lections
transparentes 3 condition que la livraison et la proclamation des
résultats se fassent suivant le processus décrit ci aprés, sans
quoi tous les efforts déployés pendant les quatre premiéres
risquent de devenir vains.

Qu‘est-ce gque la Transmigssgsion?

C’est 1l’ensemble des activités qui commencent au moment de 1la
clé6ture du dépouillement jusqu’a l’annonce des résultats officiels
par la Cour Supréme.

Dans le respect de 1’Accord de Ouagadougou du 11 juillet 1993 qui
donne & 1la Commission Electorale Nationale 1la mission "de

.superviser le déroulement des opérations électorales dans tous les

bureaux et d’y contréler le dépouillement des bulletins" (Art.2.3)
et lui enjoint de proclamer les résultats provisoires " dans les 72
heures qui suivent 1la cléture du scrutin® (Art.2.7), il sera
établi au Palais des Congrés un Centre national de recensement et
de diffusion des résultats proviscires dans la salle des banquets
et le grand hall.

L’établissement de ce Centre respecte l’esprit de multipartisme et
la volonté de transparence du processus électoral, et il permet de
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réunir dans un méme lieu toutes les sensibilités et les groupes
ayant collaboré a 1l’ensemble des opérations é&lectorales.

Dans la salle de bangquets sont organisés des lieux de travail
protégés pour le personnel de la CEN et les ordinateurs, mais en
vue des personnes dans la salle. Des places seront réservées aux
Membres de la Commission, aux techniciens informaticiens, au
personnel de la CEN, aux Ministres du MATS et du SECE responsables
des &lections et 3 leurs fonctionnaires désignés, aux candidats et
4 leurs délégués désignés, au Haut Conseil de la République, au
Comité de Suivi, au Corps diplomatique, aux représentants des
bailleurs de fonds, aux observateurs nationaux et internationaux,
A la presse parlée et &crite nationale et internationale et au
public autant gque 1l’espace le permet. Des rafraichissements
simples seront prévus.

Dans cette méme salle de banquets doit aussi y avoir un espace
protégé de six métres par six métres pour la TV Togo pour les
interviews avec des personnes impliqués dans 1les é&lections,
notamment: le président de la CEN ou son réprésentant, les
candidats, les membres du gouvernement, et le Comité& de Suivi. Ce
gqui donnera plus d’intérét.

La sécurité des personnes et de l’édifice sera assurée par la FORS-
93 et des observateurs militaires francais et burkinabés. Le fait
de mettre sur pied ce Centre National allégera de beaucoup la tache
des services de sécurité&, en groupant en un lieu toutes ces
personnalités. Cependant & cause des événements passés et de
l’importance de cette activité, la sécurité devra étre 3 son
maximum: contrdle autour de 1’édifice, fouille a 1l’entrée,
détecteur de métaux, etc ). Le Commandant de la FORS-93 et les
Commandants internationaux devront soumettre un plan de la sécurité
a4 la Commission Nationale Electorale.

Cette activité, le soir du scrutin, est la conclusion naturelle et
le couronnement des efforts déployés 3a tous les niveaux pour
garantir un déroulement 1libre et équitable du scrutin, du
dépouillement des votes et de la transmission des résultats des CEL
vers Lomé&. L’obligation morale de diffuser rapidement le résultat
de la volonté du peuple, exprimée par cette consultation, doit étre
respectée.

Les Acteoursg:

Ces activités incluent les présidents des bureaux de vote (BV), les
délégués des Commissions Electorales Locales (CEL), quelques
agents de sécurité, des véhicules avec chauffeur qui assurent les
transports directement et sans arrét depuis les bureaux de vote
jusgu’aux CEL, les présidents des CEL, les membres des CEL, les
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machines a faxer, le Président et les membres de la Commission
Electorale Nationale (CEN), les techniciens informaticiens, le
personnel de la CEN, le président et les membres de la Cour

Supréme.

Les observateurs internationaux et nationaux, et les délégués des
partis qui observent le déroulement des opérations du dépouillement
jusgqu’a la proclamation des résultats officiels, ne sont pas des
participants dans 1le processus actuel, mais leur présence
primordiale atteste et ainsi guarantit, la véracité, la fiabilité,
et la transparence du processus.

Les candidats peuvent participer aux opérations au chef-lieu des
préfectures et au Centre national de recensement ol peuvent aussi
agssister les membres du Comité& de Suivi, les candidats et leurs
délégués, le corps diplomatique, et la presse parlante, visuelle,
et écrite.

Deux semaines avant le scrutin, les présidents des CEL avec leurs
délégués et les présidents des BV planifient avec précision pour
chaque circonscription électorale comment livrer sans délai 1les
documents électoraux 3 la CEL dés le dépbSuillement et en toute
sécurité. Ceci implique l’établissement d’itinéraires routiers
directs entre les groupes de BV et la CEL. Pour chagque itinéraire,
il convient de prévoir:

* le nombre, la nature des véhicules,

* le carburant nécessaire pour transporter les présidents
des BV en groupes, chacun avec un délégué de la CEL et un:
agent de sécurité.

Au moins dix jours avant le scrutin, les présidents des CEL doivent
communiquer par FAX le nombre d’itinéraires retenus, les moyens
disponibles, et les besoins é&ventuels. L‘’organisation de cette
transmission devra permettre impérativement 1’acheminement & la CEL
des groupes des présidents avec leurs documents, un délégué, et un
agent de sécurité par véhicule au plus tard six (6) heures apraés
le dépouillement.

Les quelques CEL qui n‘ont pas la capacité de faxer doivent
organiser 1l’acheminement de 1leurs feuilles de recensement
directement et en sécurité au lieu le plus proche qui dispose d’un
fax.

(VOIR TABLEAU 1 - BESOINS POUR L’ACHEMINEMENT RAPIDE DES RESULTATS)




En réservant les véhicules, le président de la CEL assermente les
chauffeurs qui fjurent de conduire directement par le chenmin
désigné, de ne pas s’arreter sauf pour prendre & bord les
présidents de divers BV, et de rendre compte de tout incident au

président de la CEL.

De la rapidité de 1’acheminement des procds-verbaux dépend la
fiabilité du processus et la confiance de tout le monde.

Aprds 1o dépouillement aux BV:

Dans la salle de vote et en présence des &lecteurs, le secrétaire
rédige le procas-verbal des opérations &lectorales en trois
exemplaires. Il compléte le maximum possible pendant le scrutin et
le dépouillement pour gagner du temps.

Il est tras important que les informations suivantes soient
clairement et correctement notées sur le PV: (VOIR TABLEAU NO. 2)

* Le nombre d’é&lecteurs inscrits sur la liste é&lectorale
sur pp. 1 et 3 ("INSCRITS") .

* Le nombre d’émargements constatés sur la liste - pp. 1 et
3 ("VOTANTS Emargés")

* Le nombre d’enveloppes et de bulletins sans enveloppe

trouvés dans l‘urne - p.l ("ENVELOPPES ET BULLETINS
TROUVES DANS L‘URNE")

* Le nombre des bulletins nuls dans 1l‘urne - p.l
("BULLETINS NULS")

* Le total des suffrages valablement exprimés - p.3
("SUFFRAGES EXPRIMES")

* le nombre des suffrages obtenus par chaque candidat ou

parti - p.3 ("REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES")

Ces chiffres seront relevés du PV et transcrits sur la feuille de
recensement et enfin sur le PV de la circonscription & la CEL. Ils
doivent é&tre corrects et tras lisibles dans le PV du bureau de
vote. Autres informations importantes dans le PV du BV qui aident
la vérification ou l’analyse des résultats:

* le nombre de cartes d’électeurs retirées et restantes

* toutes les réclamations des électeurs et des délégués des
candidats ou des listes, ainsi que les décisions motivées
prises par le bureau sur les différents incidents qui ont
pu se produire au cours des opérations.

Le PV est signé par le président, le secrétaire, les assesseurs et
les scrutateurs. Une copie est adressée au préfet et d’autres
exemplaires pour chaque membre du BV s’ils le demandent; mais il
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est préférable qu‘au lieu d‘un PV, ils prennent une copie de la
fiche de résultats qui contient les informations primordiales et
qui est beaucoup plus rapide & établir.

Les d&légués des candidats ou des listes en présence sont invités
a contresigner le ou les PV, sans qu’il s’agisse d’une obligation.

Ensuite, & l’original du PV destiné au Président de la CEL, le
secrétaire joint les pidces suivantes:

* les exemplaires des enveloppes autres que réglementaires
autorisées par le Président du BV si tel est le cas,

* les bulletins nuls,

* les observations, réclamations et réserves,

et les met dans une enveloppe adressée 3 la CEL.
Dans une autre enveloppe, plus grande, il met:

les feuilles de dépouillement/pointage signées -

les bulletins valides comptés

la liste d’émargement

la liste additive

les procurations

1’/état nominatif des cartes d’électeurs retirées et
restantes

les cartes dfélecteurs restantes

* une fiche des résultats.

¥ % % * % %

»

Alors, le président proclame les résultats qu’il affiche au niveau
du BV. Il fait remplir par les membres du BV autant de fiches de
résultats que nécessaire pour les délégués de candidats ou partis.

(VOIR TABLEAU NO. 3 - EXEMPLAIRE FICHE DE RESULTATS)

Le président veille & ce que tous les membres du bureau restent
dans la salle Jjusqu’a la fin des opérations et signent les
documents. Les délégués, et les observateurs présents dans la
salle sont invités a contresigner les documents.

Avant de quitter le bureau, le président prend soin avec le
secrétaire de disposer des bulletins jetés dans le sac de jute de
1’isoloir, des enveloppes ayant servi au vote, et lui demande de
remettre & l’autorité locale pour les entreposer: l’urne, les
cadenas, 1‘isoloir, 1les documents encore utiles, et tous
accessoires qui peuvent étre réutilisés lors d’un prochain scrutin,
y compris le mobilier.

(VOIR TABLEAU NO. 4 - L/ACHEMINEMENT DES DOCUMENTS ELECTORAUX)




Transmigsion des Résultats des BV 4 la CEL:

Ensuite, le Président du premier BV du circuit monte dans 1le
véhicule affrété pour la ramassage et dans lequel doivent aussi
prendre place un délegué de la CEL et un agent de sécurité. Le

convoi ne doit s’arréter en chenin, selon 1l’itinéraire
préalablement é&tablie, gque pour prendre & bord les autres
Présidents munis de leurs deux enveloppes . Le chauffeur et ses

passagers rendent compte de tout incident au président de la CEL au
moment de 1l‘’arrivée: les arréts non-autorisés, les pannes ou
accidents, les détours, les passagers non-autorisé&s, le harcelement
de l’armée, ou autres... Si les procés-verbaux sont changés ou
échangés sur la route d’un quelconque manidre, le président de la
CEL doit les annuler pour les BV concernés et le faire noter sur la
feuille de recensement et le procés-verbal de la circonscription.

{(VOIR TABLEAU NO. 5 - FEUILLE DE RECENSEMENT DE LA CIRCONSCRIPTION)

Les Actions 4 la CEIL:

La copie officielle du PV du bureau de vote est remise directement
a la Commission Electorale Locale. Arrivé au bureau du Président
de la CEL, le Président du BV lui remet le PV de son bureau de vote
et les autres documents &lectoraux, surveille 1la notation de
l’heure de son arrivée et le relevé des résultats de son BV sur la
feuille de Recensement Centralisé des Résultats de la
Circonscription et le signe en présence du Président et du D&légué
de la CEL, qui contresignent aussi en vérifiant 1/authenticité des
chiffres relevés du PV.

Pour l‘éfficacité, la rapidité et le minimum de confusion dans les
opérations, le président de la CEL désigne, parmis les membres de
la CEL, un secrétaire temporaire pour chagque circonscription qui
garde et reléve les résultats seulement de sa circonscription. Il
pourra faire appel a une resource extérieur en cas de besoin sur
autorisation de la CEN.

La deuxiéme copie du PV est livrée 3 la préfecture ou mairie et le
président du BV garde la troisiéme pour répondre aux réclamations
éventuelles. Communication doit en étre donnée a tout électeur
requérant jusqu’a l’expiration des délais prescrits pour l’exercice
des recours.

Aussitdt que les résultats complets de chaque circonscription sont
recensés, le président de la CEL doit les annoncer et les afficher.
Ensuite il remplit le procés-verbal de la circonscription, le fait
vérifier et signer par tous les membres de la CEL et y annexe les
PV des BV de la circonscription.
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(VOIR TABLEAU NO. 6 - PROCES-VERBAL DE LA CIRCONSCRIPTION)

Lorsque l’é&lection donne lieu & deux tours de scrutin, la priorité
pour consulter les listes émargés durant le temps de leur dépét a
la CEL est accordée aux délégués des candidats ou des listes en
présence. Ces listes demeurent ocuvertes 3 tout électeur requérant.

Transmigasion des Résultats des CEL & la CEN:

Les résultats des 81 circonscriptions sont surveillés au niveau
préfectoral par 31 CEL dont chacune surveille entre deux et cing
circonscriptions. Chaque CEL & un FAX, et ceux qui ne disposent
pas de ligne té&léphonigque pour les utiliser sont reliées par radio-
téléphonie pour la communication générale.

Une fois une feuille de recensement remplie et comprenant les
résultats de 20 BV de la Circonscription, le président de la CEL
constate et certifie que les résultats relevés sont les mémes qu’il
regoit des bureaux de vote, aprés quoi il les envoie par FAX & la
CEN & Lomé. ‘

Dans le cas ol les CEL n‘ont pas la capacité de faxer directement
4 Lomé et ol la tramsmission des résultats de certains bureaux
serait retardée, le président de la CEL ou son représentant se rend
sous escorte avec les feuilles de recensement complétées et deux
délégués de la CEL qui l’accompagnent 4 la CEL la plus proche qui
dispose d'un fax, d’ol il transmettra les documents & la CEN.

Le lendemain, chaque président de CEL livre & la CEN les procés-
verbaux de ses circonscriptions, avec ceux des bureaux de vote et
les fiches originales de recensement par circonscription. Ce sont
les documents officiels des résultats du scrutin.

Les Activités & la CEN:

La CEN 3 Lomé s’organise pour recevoir les résultats des CEL et les
recenser sur un plan général national informatis&. A sept heures
le soir du scrutin, le Président de la CEN constate que tous les
membres, les personnels de la CEN, et 1les techniciens
informaticiens sont en place préts a commencer leurs travaux. Ils
s’engagent a saisir seulement les résultats qui viendront des CEL
sur les FAX autorisés, dans une stricte objectivité.

A l’arrivée par FAX de la premiére feuille de recensement d’une
CEL, le président de la CEN se rend aux ordinateurs, introduit le
mot de passe pour ouvrir le systéme informatique, demande de
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est préférable qu’au lieu d’un PV, ils prennent une copie de la

fiche de résultats qui contient les informations primordiales et
qui est beaucocup plus rapide a établir.

Les délégués des candidats ou des listes en présence sont invités
A contresigner le ou les PV, sans qu‘il s’agisse d’une obligation.

Ensuite, & l’original du PV destiné au Président de la CEL, le
secrétaire joint les piéces suivantes:

* les exemplaires des enveloppes autres gque réglementaires

autorisées par le Président du BV si tel est le cas,
* les bulletins nuls,

* les observations, réclamations et réserves,
et les met dans une enveloppe adressée & la CEL.
Dans une autre enveloppe, plus grande, il met:

les feuilles de dépouillement/pointage signées

les bulletins valides comptés

la liste d’é&margement

la liste additive

les procurations

l7état nominatif des cartes d‘’électeurs retirées et
restantes

les cartes d’électeurs restantes

* une fiche des résultats.

* % ¥ ¥ * %

*

Alors, le président proclame les résultats qu’il affiche au niveau
du BV. Il fait remplir par les membres du BV autant de fiches de
résultats que nécessaire pour les délégués de candidats ou partis.

(VOIR TABLEAU NO. 3 - EXEMPLAIRE FICHE DE RESULTATS)

Le président veille & ce que tous les membres du bureau restent
dans la salle jusqu’d la fin des opérations et signent 1les

documents. Les délégués, et les observateurs présents dans la
salle sont invités & contresigner les documents.

Avant de quitter le bureau, le président prend soin avec le
secrétaire de disposer des bulletins jetés dans le sac de jute de
1’isoloir, des enveloppes ayant servi au vote, et lui demande de
remettre a& 1’autorité locale pour les entreposer: 1l7urne, les
cadenas, l/isoloir, les documents encore utiles, et tous

accessoires qui peuvent étre réutilisés lors d‘un prochain scrutin,
y compris le mobilier.

(VOIR TABLEAU NO. 4 - L”ACHEMINEMENT DES DOCUMENTS ELECTORAUX)
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TADBLEAU 1

BESOINS POUR L*ACHEMINEMENT RAPIDE DES- RESULTATS DU SCRUTIN A LA CEL DANS, 6 HEURES

CEL DE (Préfecture}
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TABLEAU 3

REPUBLIQUE TOJZOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

ELECTIONS LEGISLATIVES

A e

TOUR DE SCRUTIN

FICHE DE RESULTATS
(Article 70 du Code Electoral)

Date

Préfecture de

Bureau de vote ne

Commune de Siégeant 3
¢

Circonseription électorale de__

iENCB'lEERBS . EN LETTRES

INSCRITS

VOTANTS

BULLETINS
INULS

SUEERAGES
EXPRIMES

ONT OBTENU

Nom du Parti ou du

No ify
INNom et Prénoms regroupement de Partis En chi fres.

En leteres

Fait a

ONT SIGNE.

Le Président du Bureau de Vote: Les assesscurs

Le Secrdtaire :
. 2
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TABLEAU 4

L*ITINERAIRE DES DOCUMENTS LELECTORAUX

-- DU DV JUSQU'A LA COUR SUPREME --

avec bulletins
Nuls & Conlestdés

AUTRES DOCUMENTS
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INFORMATISE
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| ot les membres de la Commission et livre 4 la Cour Supréme;
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TABLEAU 5
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1) Prifeciusre

ELECTION LEGISLATIVES

RECLHICHENT CLHTRALIGE OCS RCEULTATS PAR CIRCOHICALPTION {PROYISOIRL)
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A l'arrivée du Prénldent de bureau de vote (BY) sccompagné du
déliqué Je ta C.E.L.. et d'un aQant de  sécuritd, un
Feprésentsnt de la C.E.L. reporte sur une ligune du forsulsire
e recenscant les tenselgnements relevis au procks-verbal Jdu
By,

Ces résultats sont virifiés par la Prénident du BY, l« déligud
«U Ju Priésident de la C.E.L., pulis contrasignds par chacun
*d'eux,

3.

Lo TRUCTION

Lorsqus toutes las 1ignes d'une page de ce*formulalre ont &td
reapliss, en sulvent l'ordre d'arrivée des BV § 1a C.E.L., ls
Prdsldent da la C.E.L, complite ls bas du {ormulalre, Is signe
at prand les dispositions pour ta faxer la plus rapldement
poasible & la C.E.8, & Lomd., -

Una fole las opéretlony de racenssment Leralndes, la cople
originale de cs forpulajrs ayant servl & faxar dolc dtre
jointe aux procés-verbal de 1a circonscription pour b&lra
klved, sans ddlal, § la C.E.H., sous escorLe.

. 3 le scrutin, la
les soixante-douze haures (73} apcks
g?:tl. publlera loea césultals provizolrec ot tranimetira 4 Ja
Cour fuprime la recentamant watiunal praviseire dos résultats
at tous les procda-verbaui ss circonscriptions, et des BY

Aved Jeurs astbtachesenls prescrliis.
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TABLEAU 6

T

LA COMHISSION ELECTORALE NATIONALE REPUDLIQUS YOGQLAISE
{ C.E.N. ) Travall = Libertd - Patcle Au coure da recenscment, les mentions, céclamatlons et cbservailona sutvantes ont &té
. conslgnées au procés-verbal:

ELECTIQONS LEGISLATIVES MENTIONS:

PNOCES-VERDAL DE RECENSEMENT PES VOTES

CIRCOHSCRITTION ELECTORALE DE
REGIOH : § PREFECTURE/COMMULE :

burcaux de vote, la Comaieeion Electocrala

Au vu de¢ tous les procés-verbaux des
Locale composée de:

Présldent Meabre Hembre

Hembre ‘Hembre Membra
Hembre Meabre Hembre RECLAMATIONS: "
s'cat réunic ) son slége § ct & cffectud le recensement des votes de la
clrconseription. Le recensement a dopnd les résultats provisolres sulvants que la CEL a
publ 1£3: .
En chillres En lettres
1HSCRITS
VOTANTS (Emarpds)
FUVELOPPES ET BULLETLNS
TROUVES DANS L 'URNE -
X ODSERVATIONS:

BULLZTINS HULS

SUFFRAGES EXPRINES

les candidats onl obienu:
HOA ET IRELQHS TARTI EN CIt1FFRES FH LETTRES X
tn fol de quol ont signd le ___/__ _/199__ &
le Président

Heobra Hembre

Maobre Bembroe

Talal Heobre Heoabre

Meakre Neabre

Ls Corrmlszlon Electorale Locale atteste que los sésultats recensés dano ce Procés-verbal

sont 14 somme de ceur fnscrits dans les procds-verbaux de 1'ensemble des buresux de vote
de la ¢lrconscription de qui sont joints au préscnt procds-verbal, Ont &galeccnt signd len délégués présents:

Coples de ce procts-vecbal ont &1& realses dux délégués dos candidats ou partis dont les

noas sulvent:
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Diffusion restreinte

REFLEXIONS SUR LA PREPARATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES

DES 6 ET 20 FEVRIER 1994 AU TOGO

A dix jours du ler tour de scrutin, 6eme jour de la campagne
électorale, nous pouvons constater ce 26 janvier 1994, gque la
distribution des cartes &lectorales a été faite d’une maniére trés
irrégulidre et n’est pas achevée.

La Région Maritime s’avére encore &tre le lieu des plus
grandes difficultés et irrégularités; principalement:

*

*

toutes les cartes n’étaient pas &éditées le 23 janvier au
Golfe

absence des 1listes corrigées dans certains BV,
interdisant l/émargement

pas de vérification de 1l’identité lors de la remise des
cartes

pas de tampon encreur permettant d’émarger & ceux qui ne
savent pas signer

remises de plusieurs cartes & une méme personne (membres
de la famille, par exemple)

faible déplacement des électeurs, en particulier dans les
villes et surtout a Lomé

lieux de distribution disparates: bureau de vote, place
centrale ou & domicile afin d’améliorer la distribution
avec le risque lorsqu’il s’agit du domicile de remettre
toutes les cartes des membres de la famille & une seule
personne sans contréle

bon nombre de personnes radiées de la liste en décembre
se présente et ne peuvent obtenir de carte se qui
démontre gque les enquétes n’ont pas été effectuédes lors
de la correction.

des candidats de 1l’opposition signalent gque leurs
militants se plaignent de ne pouvoir obtenir une carte
alors qu’ils ont voté au Référendum

un président de CEL informait ce jour le président de la
CEN que dans certains BV les cartes n’avaient é&té
distribuées que pour les militants d’une sensibilité
une fois de plus des chefs de village ont décidé maintes
fois qui radier ou a qui é&tablir une carte

les listes corrigées en décenbre ne sont pas toutes
arrétées, empéchant de connaitre le nombre réel et
définitif d’électeurs

les nombreuses radiations & tort vont conduire & des
réinscriptions et il est ainsi exclus de pouveir
connaitre le nombre d’électeurs avant le jour du scrutin.

Il faut souligner gque les listes é&lectorales qui seront

utilisées

pour ces élections sont finalement celles des
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Présidentielles faiblement corrigées. La solution béitarde
d’établissement des cartes et leur distribution pas fiable créent
de graves inégalités & travers le pays et l’attribution, tout a
fait possible, d‘une et voire plusieurs cartes par €électeur nous
replace dans la situation dénoncée lors des Présidentielles.

Les cartes &tant le reflet de la liste, si la liste est
pratiquement la méme, les nouvelles cartes sont donc les copies des
précédentes, surtout & Lomé et au Golfe mais aussi dans la majorité
des BV ol elles ont été personnalisées sans utiliser conjointement
la liste du Referendum.

Tous les problémes et déréglements constatés dans le processus
&lectoral sont hélas la suite logique des difficultés soulevées par
les experts frangais, allemand et nord-américains dans leurs notes
des 23 novembre et 20 décembre 1993, et en particulier:

* absence de sensibilisation au début du processus
* formation des préfets totalement escamotée
* prises de décisions par le Gouvernment sans tenir conmpte

des consensus é&tablis 3 la CEN d/’une part, et sans
respect du Code Electoral, mettant ainsi en péril 1le
processus électoral d’/autre part.

Pour que les &lections aient toutefois lieu avec une chance de
voir participer les partis d’opposition actuellement candidats et
un moindre risque de contestations, il est nécessaire ge remplir
les conditions relevées par les experts dans leur avis en date du
19 janvier 1994 et concernant:

*
*
*
*
*

1’acheminement des résultats en toute transparence
la légalisation des dérogations au Code Electoral
le contentieux é&lectoral

1’cbservation internationale.

le financement pour mettre en oceuvre les opérations
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.RAPPORT ET RECOMMANDATIONS
A LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE ET
LE GOUVERNEMENT DU TOGO
POUR LES ELECTIONS LIBRES ET EGAL
BASES SUR LES PREPARATIONS EN DECEMBRE 1993 ET JANVIER 1994

POUR LES PROCHAINES ELECTIONS LEGISLATIVES

PAR
H. WHITTAKER ET T. NOEL
CONSEILLERS TECHNIQUES de la
FONDATION INTERNATIONALE POUR LES SYSTEMES ELECTORAUX

28 janvier, 1994
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Introduction

En travaillent en Afrique, il faut toujours souvenir que
chagque pays a son propre valeurs et systémes basés sur leurs
propres moeurs administratifs, economiques, légals, et culturels.

Au Togo, ou le peuple souffre pendant 30 ans sous le régime
d’un parti unique, les directeurs des consultations électorales
trouvent le changement aux systémes democratiques trés difficile.
En effet, ils pénsent que le fin 3justifie le chemin et en
consequence ils ignorent les lois quand il veulent et changent les
processus electoraux a4 convenance sans réference 3 leur l&galité ou
liberté.

Comme dans la plupart du monde, les Togolais n’aiment pas
changer leurs modes d‘opération, et ils le font souvent .
partiellement ou en ajoutant des nouveaux mésures audessus les
originels, nécessitant des opérations et depenses gigantigques au
lieu des processus qui peuvent &tre actuellement trés simples.

Il va prendre de la compréhension et de la patience au long
terme pour encourager la democratie au Togo, mais g¢a vaut la peine,
car le peuple la veulent. Bien qu’on ne peut pas dire que les
élections au Togo sont libres et &gal, en vérité loin de gela; nous
encouragons les démocraties du monde de continuer de supporter les
efforts vers la démocratie au Togo et d’ailleurs.

C’est tres frustrant d’aider et conseiller sur les processus
électoraux au Togo. Dans ce contexte nous offront des suggestions
pour le mnmi-terme et le long-terme d’achever 1les é&lections
démocratique.

A la suite de notre travail auprés de la Commission Electorale
Nationale et de notre observation du processus et des procédures
électoraux de méme gue de 1l’analyse des textes, nous vous
soumettons des recommandations & court et long terme, qui nous
pensons pourraient aider a améliorer le systéme électoral togolais.

Ces recommandations, vous 1le constaterez, incorporent
l’expérience de pays africains et occidentaux et vous proposent des
modifications au Code Electoral.

Ces modifications touchent la structure nationale de direction
des élections, la structure locale et les procédures. Nous vous
proposons aussi des modifications pour les élections législatives,
gui nous l’espérons seront remises de deux mois.

La nettoyage et 1l’informatisation des 1listes é&lectorales
pourraient se faire dans un laps de temps trés raisonnable de deux
a4 trois semaines, si la volonté de purger ces listes fait
l’unanimité. Un groupe dirigé par un Malien qui vient tout juste
de travailler en Guinée et qui,a déja informatisé les listes de




Bamako peut faire ce travail avec CENETI, si 1’Etat collabore. La
CEN pourrait constituer un comité technique composé de
fonctionnaires dont la mission serait la mise au point du programme
de nettoyage et c’informatisation avec le groupe mentionné plus
haut. Une fois ce programme approuvé par la Commission, il serait
mis en oeuvre immédiatement au niveau de toutes les Commissions
Locales. Le colt de cette opération devra é&tre é&valué, mais &
priori, si les ressources de CENETI sont mise 3 la disposition de
la CEN, le co(t sera minimisé.

Nous pensons aussi que, pour les législatives, quelques
formulaires devraient é&tre immé&édiatement simplifiés de méme que
quelque procédures et pratiques coliteuses et non essentielles au
bon déroulement des opérations électorales.

Il serait utile qu‘’un groupe de fonctionnaires ayant travaillé
a4 la préparation des élections au niveau de MATS et du SECE, deux
précident(e)s des CEL, accompagné de deux membres de la CEN (un de
chaque sensibilité observe une é&lection fédérale vers la fin
octobre. Une demande en ce sens, du Gouvernement, devrait parvenir

au Haut Commissaire, M. Fogarty, & Accra, le plus rapidement
possible.

La marche vers la démocratie est ardue et parfois tortueuse.
Nous regrettons d’avoir dQ suspendre notre aide technique, mais
malheureusement les conditions techniques et politiques n’étaient
pas présentes pour garantir une élection juste, libre et
pPluripartite.

Nous vous remercions de votre collaboration et nous souhaitons

que l‘’aide technique fournie, vous sera utile dans votre difficile
cheminement vers la démocratie.

Recommandations:

Il existe un intérét marqué au Togo pour améliorer l‘/organisation
électorale et le besoin s’est fait sentir surtout 3 la suite des
présidentielles. 11 sera inutile de poursuivre, cependant si les
conditions suivantes ne sont pas acceptées:

o que le Président actuel s’engage A& permettre et &
respecter l/’organisation indépendante des élections et
leur mise en oeuvre;

o 17appui ou tout au moins l’accord de la France & des
modifications fondamentales du processus é&lectoral;

Si ces conditions étaient réunies, 1les recommandations
suivantes pourraient étre mises en oeuvre:

Structure nationale:
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Etant donné le pluripartisme, la neutralité et 1’indépendance d’une
organisation électorale parait indispensable. It est recommandé de
créer une Commission Electorale Nationale permanente ayant les
particularités suivantes:

e cette commissions aura pour mission d’appliquer le Code
électoral. Elle est neutre et indépendante;

o ses cing membres seront nommés par l/Assemblée Nationale
pour une période de dix ans, & l’exception du Président,
qui sera nommé 3 vie. Seule l’Assemblée Nationale pourra
destituer ou remplacer un membre de la Commission;

o elle sera composée de membres représentant les
principales sensibilités et dorogée par un directeur-
général, également nommé & vie. Elle sera dotée d‘’un
personnel permanent qu’elle recrutera elle-méme et d‘un
personnel occasionnel lors des consultations ou lors de
missions particulidres comme le recensement, la revision
des listes é&lectorales ou la revision des sections de
vote; -

o elle sera dotée d‘un budget de fonctionnement annuel voté
par l’Assemblée Nationale, budget suffisant pour 1lui
permettre de remplir sa mission; et

o elle rendra compte annuellement de son administration &
l’Assemblée Nationale.

Il est recommandé fr désigner les membres des CEL au nombre de
trois pour une période de dix ans.

Il est recommandé de doter les CEL d’un bureau permanent a la
préfecture et d’un personnel occasionnel 1local ayant des
connaissances et de l’expérience en procédures électorales.

Il est recommandé de modifier le Code Electoral pour remettre sous
l/autorité de 1la Commission National Nationale toutes les
responsabilités des consultations et pour consacrer le principe de
la séparation de la gestion é&lectorale et de la gestion civile.

Il est recommandé de modifier le Code Electoral pour donner & la
Commission l’autorité de proclamer les résultats définitifs de tous
les scrutins. La Commission pourra déférer devant les juidictions
lescas d’infraction ou les contentieux nécessitant une décision
judiciaire.

Il est recommandé d/’abolir le SECE, et de transferer son staff 3 la
CEN.

Il est recommandé d’établir au sein des ministéres clés, des agents




de liaison pour travailler avec la CEN.

Il est recommandé, qu’a la demande de la CEN, les ministéres clés
relévent de leurs taches ordinaires, des fonctionnaires
indispensables & la planification et gestion é&lectorales et les
affectent temporairement & la CEN.

Procedures Electorales:

Il es recommandé de simplifier et d’informatiser 1les listes
électorales.

Il est recommande’ d’organiser, avec l’aide des Nations-Unies, un
recensement démographique national et d’émettre une carte
d’identité nationale. Cette carte servirait de pidce d’identité
lors de l’inscription sur les listes électorales.

Il est recommandé d’abolir la carte d/électeur.

I1 est recommand@ de réinstaurer le bulltin unique pour tous les
scrutins et d’abolir l‘usage d’enveloppes.

Il est recommandé, pour les présidentielles, d’instituer un
certificat de transfert, émis par la Commission Electorale Locale,
et permettant & un citoyen de voter a n’/importe quel bureau de vote
sans avoir & se faire radier dans un et réinscrire dans l’autre.

Il est recommandé de restreindre le vote par procuration aux
personnes en voyage d l’/étranger pendant les scrutins et aux grands
malades.
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Il est recommandé d’établir un Comité technique interministériel
sur 1l1l’education civique, sous 1la direction de 1la CEN pour
superviser la qualité et la quantité de programmes d’éducation
civique dans les écoles, dans les jaouraux et aux radic et téleé
d’état en démarquant bien cees programmes de ceux des partis
politiques, qui visent une propagande partisane.

R aE N

Il est recommandé de développer un programme intégré de formation
pour tout le personnel électoral, incluant les membres des bureaux,
les membres et les dé&légués des CEL, les délégués de partis, les
scrutateurs et les agents de sécurité, pour gque chacun ait une vue
d’ensemble des opérations et puissent fonctionner en équipe.

Il est recommandé que les militaires votent comme des citoyens aux
bureaux de vote ordinaires.

I1 est recommandé d’augmenter le nombre des membres du bureau &
cing pour inclure un contrdleur & l’entrée de la salle de vote.

Au lieu de scinder un bureau der vote en dux lorsque le nombre
d’inscrits excéde les 600, il est recommandé de doubler 1’équipe du
bureau sous la supervision du ;méme Président, c.a.d. les trois
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assesseurs et le secrétaire, mais d’utiliser la méme urne et le
méme isoloir.

Il est recommandé de simplifier le procés-verbal pour ne contenir
que les renseignements essentiels, sans citer les textes.

Il est recommandé d/imprimer les documents électoraux sur du papier
standard et d’en faire un cahier du jour de scrutin.

Il est recommandé de mettre en place un systéme de livraison des
résultats entre les bureaux de vote et les CEL.

Il est recommandé que le jour du scrutin, toute l’administration,
y compris la sécurité, tombe sous l‘’autorité du directeur général
des élections, si l’organisation électorale 3 besoin d’aide pour
mener & bien le scrutin.

Il est recommandé que l’Armée du Togo assure la logistique des
élections si la Commission National en fait la demande: livraison
des accessoires et des documents, livraison des résultats, et
équipe d'’intervention rapide avec hélicoptére pour palier & une
insuffisance d’accessoires ou de documents.

Recommandations & Court Terme:

Il est recommandé& que les législatives prévues pour le 5 octobre
soient reportées jusqu’a ce que les 1listes é&lectorales soient
purgées, reconfectionnées et informatisées. soit au 5 decembre.

Il est recommandé de parfaire l’organisation des bureau de vote et
le systéme de la livraison des résultats.

I1 est recommandé de faire un renforcement de la formation au
niveau des préfectures pour les CEL, délégués, les membres des
bureaux et les préfets, en incluant les noujvelles procédures.

Il est recommandé de réadopter 1le bulletin unigque pour les
législatives et de supprimer les enveloppes.

Il est recommandé d’abolir 1/émargement et de le remplacer par un
trait rayant le nom de 1l’électeur ayant voté& et initialé par 1le
secrétaire du bureau.

I1 est recommandé de procéder aux léguislatives avec la structure
présentement en place en donnant plus a‘autorité a la CEN.

Il est recommandé d’organiser le Centre national de recensement et
d’y installer 1le service informatique pour saisir, traiter et
diffuser l’information des BV parvenant des CEL.

Il est recommandé de développer un programme d’information publique




par la CEN & la radio et & la télé concernant le processus
édlectoral et en particulier 1/’étape du vote.

I1 est recommandé d‘organiser une formation nationale des
formateurs pour les délégués des partis politiques en invitant un
nombre égal de formateurs pour chaque parti.

Il est recommandé que la CEN rencontre les représentants de tous
les partis politiques et leur expose le processus et les régles a
respecter.

I1 est recommandé d’/offrir un temps d‘antenne &gal & chaque parti
politigque en invitant un représentant & chaque jour de la semaine.

Il est recommandé de débuter le scrutin & 0700 heures et de le
cléturer i 1600 heures pour permettre le dépouillement & la lumiére

du jour.
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Agenda for Two-day CEL Training Workshop




EBAUCHE

EMPLCI DE TEMPS
pour un Seéance de Travail
avec les Présidents et Secrétaires des CELs

(suggeré pour 2 jours, 2 semaines avant le scrutin)

LES BUTS:

* Rassurer que tous les CELs soient formeés également, soient
préts, et aient . tous leurs documents et estimatifs
pudgetaires réel pour les élections législatives
x Minimiser le temps perdu et les couts de former les
enseignants qui vont former les CELs par région ou

préfecture sur 1-2 semaines
x Eliminer le cout de ja distribution des 'documents en les

preparer 2 1'heure et les donner directe aux présidents
et secrétaires pour les ramener avec eux.

PROJECTIONS SUR L'EMPLOI DE TEMPS

™~ 2/3 jour: Formation et recyclage sur . les- responsabilités' et
activités des CEL utilisant le Guide des Délégués des CEL

avec les "role play” intégrés

1/3 jour: confection des plans des routes, kilometrages, et sorte
de véhicule necessaire pour livrer les PV et documents
avec les Présidents et Délégués des groupes de 4-5 BV

j'usqu’'a leur CEL préfectorale .

soir: Réception simple avec des candidats et des réprésentants
du gouvernement, les Comités et Commissions électorales,

le corps diplomatique, et les media

ormatiques des resultats des

1/3 jour: Demonstration des donnés inf
s communications électorales

élections, et finalisation de

ur le budget global et des CEL

1/3 ijour: Renseignmenté et annonces s
implementation des élections

pour tous les aspects de 1°
1/3..jour: divers -avec membres de la CEN: et -distribution des:
Guides des Délégués de la CEL ’ . :
Guides des Délégués des Partis Politiques
Guides des Scrutateurs
Guides des Agents du Bureau de Vote
Feuilles énumeres de recensement de la circonscription
Feuilles énumerés de recensement, 2eme Tour
10 procés-verbaux (formas) a chaque circonscription’
Formulaires pour voter par‘procuration '
Formulaires pour désigner les Délégués des CEL
Formulaires pour désigner les Délégués des Partis et

candidats & redistruer aux Partis et candidats
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MINISTERE DE L'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL-LIBERTE-PATRIE

PROCES-VERBAL DES OPERATIONS ELECTORALES DU BV

DES ELECTIONS LEGISLATIVES(__ Tour) PU __/_ /199__

REGION  :_ PREFECTURE :

COMMUNE : - CIRCONSCRIPTION:
BV No  : . SIEGEANT A :

Les membrea du bureau sont:

Présidentie) Assesseur(e)

—_— Secrétaire . Assesseur{e)

Les délégués des candidats ou partis sont:

Nom et Prénoms Parti Noz et Prénoms Parti

A- LE SCRUTIR

Le Préstdent du BY, aprés avolr constaté devant le bureau, les délégués des candidats ou
partis et les électeura préaents que l'urne est vide, 1'a fermée & 1'alde de _ cadenas
et a remis une clé & , assesseur le plus agé et a conservé ) 'autre,

I1 a vérifié que le nombre d'électeurs inscrits sur 1a liste électorale eat de
que le nombre d'enveloppes est de - (1}, que le nombre de bulletins pour les _
candidate est de pour chaque candidatx.

1l a constaté qu'il y a flacons d'encre indélébile, puls a déclaré le scrutin ouvert

Iy h.(2)
Pendant le scrutin, ___ électeurs ont voté par procuratlon; __ électeurs ont voté par
dérogation selon )l'article %6,

A h., le Présjdent a déclaré le scrutin clos(3). Le Secrétaire, aprés avolr
additionné 18 nosbre d'électeurs ayant émargé, a trouvé votants &t les mesbres du

bureau ont signé la liste d'émr:eqent.

{1) 51 par la suite d'un manque, lo bureau p &téd autorisé & utiliser des enveloppea putren
qua cellos réglementalres, nentlon doit 8tre faite au procés-verbal du noobre de cen

En fol de quoi, ont signé ce procés-verbal les membres du bureau le __ /___/ A h. enveloppes ot un opécimen dolit y étre annezé.

lLe Président L'asscascur .

LeSecrétal . (2) 51 le scrutin a ouvert & une heure autre que cella fizée par la loi, la mention des
eSecrélaire L'assesscur motifs de ce retard dolt tre indiquée par le Prédsident du BV dans 1a partie Observations
Les délégués présents ont été invitis & sipgner: ot réoerven.

{3) 81 lo scrutin est clos & una heure autre qus celle fizée par la loi, la nention des
potifs de ce retard doit &tre indiguée par lo Président du BY A la partie Qbservationo
et réaervas,

’.I
P,




B- LFE DF LEN

L.
A "o, le Burcau p dégignd les scrulateurs auivants:

comme membres de la Commission de dépouillement avec le bureau.
présence des amembres de la Commiaslon de dépouillement, des

Il a ouvert l'urne en
délégués de

candlidats ou pactis, de observatieutrs et en 3 vidé le contenu sur la table.
Ont &té Lrouvés dans l'urne: envelappes, bulletins sans enveloppe.

tc dépouillement a donné le résultat sulvant:

En chiffres

Nombre d°électeurs inscrits sur la liste électorale
{en letlres)

Hombre 'émargements constatés sur la llste
L(rn lcttres) -

Calcul des sulfrages valoblement exprimés

{en lettres)

Hombre d'cnveloppes et de bulletins sans enveloppe trouvés dans l'urne

Total a

Bulletina nuly:

Noobre d'enveloppes sans bulletin ou bulleting sans enveloppe

Nombte d'enveloppes contenant plusieurs bulletins dlfférents

Nombre d'enveloppes ou de bulletins déchlrés

catérieurs de reconnalssance

Kombre d'enveloppes ou bulletins comportant des signes intérieurs ou

Nombre de bulletlins entiérement ou partiellement barrés

Nombre de bulletins ou enveloppes non réglementaires

Total des bulletins nuls {en lettres}

Total b

suffrages valablement exprimés (a - b) - c
{tn levtres)

Total ¢

Les candldats ou partis sulvants ont obtenus:

No Homs et Prénoms Partl En chiffres

En letires

Lsa —‘J———l—b—'-""—-_“"_. — ey — T

e — s =

P2

Total des suffrages crprimés Tatal d) ] . |

Ont algné les seabres de la Commisslon de dépoulllement:

L.e Présldent : Scrutatc;r

lLe Sccrétalre: Scrutateur

LTassesseur Scrutateur

L*'assesseur Scrutateur

C-_LA PUDLICATION DES RESULTAIS

Le dépoulllement a'est terming 3 ____h; Le Préskdent a falt reaplic ___ fiches

de résultats, en 8 affiché une au niveau du bureau de vote et en a délived __ aux

délégués des candidats qui ont en fait la demande.

Ensuite le secrétaire a reampli les - exemplaires du procés-verbal; 3 l'original
du procés-verbal desiiné au Président de la Counission Blectorale Locale, il a joint les
pitces qui doivent y étre annexées solent, tles _  ezcmplajren des enveloppes autres que
réglementaires autorlsées par le Préslident du BV si tel est le cas, les bulletina
nuls, les oboervaticna, réclamations et résarves Qu‘il a mis dans une enveloppe adresoée
A la CEL. Dans une autre enaveloppe, i1 a mls la liate d*émargement, les

procurations, les feullles de dépouillenment, 1'Btat noninatif des cartea d'électeurs

retiréeo et teatantes, cartes d'électeurs reatantes, bulletins valides
coaoptéa.
E- MEI . .

p3
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Instructions for Calculating Official Vote Count




FICHE DE CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

A) CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

CALALUL Uho oW EJHRVLS SRl oosie=

NOMBRE D'ENVELOPPES ET DE BULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS L'URNE

a)=
NOMBRE DE BULLETINS NULS b)=
SUFFRAGES EXPRIMES c)=a->b
Exemple:
Nombre d'enveloppes et de
bulletins sans enveloppe a)= 447
Nombre de bulletins nuls 7 b)= 15
Suffrages exprimés c)= 447 - 15
Suffrages exprimés c)= 432

hhkkhkhhkhkhkhkhrkahhkhhhkrhi

Faites le calcul vous-méme en vous servant des résultats fournis par le

. formateur:
Nombre d'enveloppes et de
bulletins sans enveloppe as
Nombre de bulletins nuls b)= ___
Suffrages exprimés c)= -
Suffrages exprimés c)=

khkhkkhkhkhkkhkhkhkhkhkkk

B) CALCUL DU POURCENTAGE DU SUFFRAGE OBTENU POUR CHAQUE CANDIDAT

suffrages exprimés c)= 432
suffrages obtenus par le = 199 votes
candidat :

Pourcentage du suffrage obtenu 199/432 x 100

Pourcentage du suffrage obtenu 46.06%

Le candidat XXXX a obtenu - = 46.06%

Faites le calcul vous-méme en vous servant des résultats fournis par le
formateur:

suffrages exprimés c)y = ___ _

suffrages obtenus par le
candidat =

x 100

[t}
.

Pourcentage du suffrage obtenu

Pourcentage du suffrage obtenu = ___
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Polling Station Roster
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Expanded Polling Station Roster
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Registration by Electoral District, Prefecture, and Region




Bureaux de vote et inscrits d’aprés des données des préfectures

(tableau actualisé et complété)

= - ) =%
Circonscription Bureaux de vote Inscrits
l
Tandjouare I 35 17.086
ITI 36 16.842 > 33.928
oti I 23 9.961
II 24 10.637
III 47 23.652 > 44.250
Tone I 61 32.541
I1 51 23.584
III 46 20.251
IV 37 17.576 > 93,952
Kpendjal I 41 20.763
11 42 17.517 > 38.280
Région Savane 443 210.400
Bassar I 48 19.999
II 21 9.777
III 42 18.336 > 48.112
Binah I 58 24.590
I 46 21.017 > 45.607
Kozah I 115 50.629
II 86 33.022
III 60 34.988 > 118.639
Dankpen I 38 16.986
IT1 39 16.324 > 33.310
Assoli I 29 14.443
II 17 6.940 > 20.985
Keran 1 45 21.873
IT 21 9.219% > 31.092
Doufelgou I 42 22.311
II 44 . 20.952 > 43,263
Région Kara 751 341.008
Tchamba I 40 17.815
IT 43 17.478 > 35,293
Sotouboua I 43 -
II 23 -
I1I 104 -
Blitta I 45 23.792
IT 26 15.234
III 33 41.309 > 49.494
Tchaoudjo I 45 19.463
IX 35 15.134
III 72 41.309 > 75.906
Région Centrale 509 160.693




Est-Mono I 46 19.222
11 - 15.708 >  34.930
Wawa I 56 26.876
II 51 19.679
11T 58 20.017 > 66.572
Moyen-Mono I 32 12,782
I1 33 12.243 > 25.025
Ogou I 51 24.522
II 112 45.355
ITI 92 33.419 > 103.294
Danyi I 22 9.426
II 26 10.935 > 20.361
Agou I 41 21.416
II 45 20.366 > 41.738
Kloto I 69 39.972
II 37 17.342
III 52 23.710 > 81.024
Amou I 46 15.684
11 37 12.811
IIT 48 19.333 > 47.828
Haho I 70 28.063
II 93 38.211 > 66.274
Région Plateaux 1117 443.946
Ave I 45 23.998
IT 45 19.345 > 43.343
Golfe I 103 59,676
ITI 8¢9 48.784 > 108.460
Lomé I 35 19.376
IT 171 100.133
ITI 161 92.293
iv 59 33.860
v 191 112.986 > 358.648
Yoto I 49 22.934
II 56 23.069
III 51 21.630 > 67.633
Vo I 69 3J1.719
IT 62 27.347
III 59 26.344 > 85.410
Zio I 107 43.734
IT 45 21.648
III 74 36.279 > 101.661
Lacs T 70 30.571
II 78 31.841
III 79 33.488 > 95.900
Région Maritime 1698 861.055
= 4518 b.v.




Bureaux de vote et inscrits d’aprés des données des'préfectures

(tableau actualisé et complété)

Circonscription Bureaux de vote Inscrits
ﬁ—___—“_—__.—__-—_ﬁ
Tandjouare I 35 17.086
I1 36 16.842 > 33.928
oti I 23 9.961
II 24 10.637
IIT 47 23.652 > 44.250
Tone I 61 32.541
II 51 23.584
III 46 20,251
IV 37 17.576 > 93.952
Kpendjal I 41 20.763
II 42 17.517 > 38.280
Région Bavane 443 210.400
Bassar I 48 19.998
IT 21 9.777
IIT 42 18.336 > 48.112
Binah I 58 24.590
IT 46 21.017 > 45.607
115 50.629
I 86 33.022
IIT 60 34.988 > 118.639
Dankpen I 38 16.986
1T 39 16.324 > 33.310
Assolil 1 29 14.443
IT 17 6.940 > 20.985
Keran I 45 21.873
IT 21 9.219 > 31.092
Doufelgou I 42 22.311
IT1 44 20.852 > 43.263
~Région Kara 751 341.008
Tchamba I 40 17.815
11 43 17.478 > 35.293
Sotouboua I 43 -
II 23 -
ITI1 104 -
Blitta I 45 23.792
I1 26 15.234 .
IIT 33 41.309 > 49.494
Tchaoudijo I 45 19.463
1T 35 15.134
III 72 41.309 > 75.906
Région Centrale 509 160.693

I Kozah I
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Points technigues justifiant un report du scrutin du 23 janvier

ation et de distribution des cartes

1- Les opérations de personnalis
s d'aprés le plan

d'électeurs devraient se faire en sept etape

proposeé:
a) La définition de 1a méthode a adopter et la rédaction

des instructions aux Présidents des CEL et aux
Préfets; (1 jour)

b) La répartition des cartes par la CEN entre les
Préfectures et la livraison; (1 jour)

c) La formation des membres des CEL, des Préfectures et
des équipes de personnalisation/distribution;(1 jour)
d) La planification/répartition des cartes selon les
BV: (1 jour) : -

-

e) La personnalisation des cartes selon les listes
d'émargement du référendum en inscrivant les numéros
d'électeurs des listes corrigées; (4 jours)

f) La distribution des cartes/suite de la .
personnalisation; (4 jours)

g) La période de recours(5 jours).

Ces étapes devraient &tre respectées puisque les cartes sont le
reflet de la liste et du droit du citoyen & voter. La
personnalisation/distribution devrait se faire en guarantissant des
conditions minimales acceptables par les électeurs et les partis.

7- L'encre indélébile n'était pas encore commandée le 3 janvier et
le délai de livraison doit bien étre de 3 & 4 semaines. La
livraison de Lomé aux BV devrait prendre 3 jours.

personnalisation/distribution

3- La plus grande partie de 1la
gne électorale.

devrait étre terminée avant le début de la campa

4- La sensibilsation n'a pas encore débutée, surtout au niveau

local.

'
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l:dMMISSION ELCCTORALE NATIONALE REPUBLIQUE TOGOLAISE
TIRAVAIL - LIBERTE - PATRIE
PALAIS DES CONGRES - LOME
Tél. 22.09.75 / 22.19.62
Fax 22.09.74 / 22.19.61

Ne 328 4 2%/ CEN

Lomé, le 25 janvier 1994

g .@;&ééru’ aé 4 g/;”uu:&dt'au
gﬁ:/owg %&bﬂa!

-

a

Monsieur le Ministre
des Affaires Etrangéres
et de la Coopération

L 0 M E

Monsieur le Ministre,

Par lettre n® 019/MAEC/SG en date du 21 janvier 1994, vous avez bien
voulu me faire tenir la liste des observateurs étrangers invités par le
Gouvernement togolais aux prochaines élections législatives. Par Ja mame lettre,
vous m'avez fait part de l'objection du gouvernement & la participation des
observateurs nationaux & l'observation desdites consultations.

J'ai 1'honneur de porter & votre connaissance que, outre l'absence
d'observateurs nationaux, il apparait que la liste est trop restrictive tant en
ce qui concerne les organisations invitées gu'en ce qui a trait au nombre
global des observateurs.

Il en résulte que l'observation du scrutin ne répondra pas aux normes
internationales de l'observation des élections, ce qui serait dommage.

En conséquence, je vous prie de bien vouloir prandre en considération

_la liste des organisations et le nombre d'invités proposés pour chacune d'elle

par la commission mixte CEN/MAEC annexée & ma correspondance n® 289/93/CEN
du 29 décembre 19$3. ' '

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma haute
considératjon.

Le Président

e Sl1lpohon GADB

P.J. : Photocopie lettre n® 289/93/CEN
du 29/12/19_93 et la liste des observateurs
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REPUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT INDEPENDANT

AkkhkkRhkkkhkhkhd
ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigné(e)

 Président/Représentant officiel du parti, groupement de partis

ou candidat

désigne M., Mme,

né(e) le " demeurant et domicilié(e) a

inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n°

de la Circonscription électorale de

sous le n°® d'électeur : en qualité de délégué ou

délégué suppléant en application des dispositions des articles

47 et 48 du Code électoral pour le scrutin du / /1994,

‘Fait a le / /199

Le Président ou le Représentant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachet

La présentation de cette déclaration au Maire ou au Préfet doit se faire

obligatolirement HUIT JOURS avant le scrutin. Le délégué doit recevoir en
contrepartie un récépissé qui servira de titre pour l'accés a la salle ol est

installée le BV,

Biffer les mentions inutiles
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REPUBLIQUE TOGOLAISE

TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

{ C. E. N. )

)
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GUIDE DES DELEGUES DES CEL
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RELATIF AU CONTROLE DES OPERATIONS ELECTORALES

LOME, janvier 1994
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Qui sont les CELZ

Les CEL sont les Commissions Electorales Locales établies au niveauw des
préfectures et de la Comnune de Lomé.

a) Les fondements juridigues:

L'article 79 du Code stipule qu'll sera créé, dans chagque préfecture et
dans la Commune de Lomé, une Commission Electorale Locale, placée sous
1'autorité de la Commission Electorale Natlonale.

Le Code électoral et 1'Accord de Ouagadougou précise que cette Commission
sera présidée pai un magistrat. (cEk. que art. Blc et Accord art. 2.5)

b) La composition et la désignation

L'article Bl préveit que les Commissions sont composées de sept membres
comme suit:
un magistrat, Président de la Commission,
Président de la Cour d'Appel,
le représentant du Préfet,
un Inzpecteur de 1'Educaticn
Préfecture,
le Commandant de 1la Brigade de Gendarmerie,
chargé du Commissariat de Police,
le chef de détachement des Gardiens de Préfecture,
une personnalité désignée par la Commission Nationale,
le receveur de 1'Office des Postes et Télécommunications.

nommé par décision du

Nationale officiant dans la

et a dafaut, le

La composition de la CEL de Lomé diffare des autres en ce que le repré-
sentant du Préfet est remplacé par le Secrétaire Général de la Mairie, et
1'on ajoute au Commigsaire Central de la ville de Lomé et au Command;nt du
Groupe No 1 de la Gendarmerie, le Chargé du Bureau des élections de la
Commune et quatre personnalités désignées par la CEN en ralson de leur
compétence.”

L'art. B3 précise qu'un représentant de chague parti politique participera
aux travaux de la CEL avec voix consultative.

Chague Commission doit élire en son sein, un Vice-Président et un rappor-
teur.

Cependant 1*'Accord de Ouaga stipule & l'art. 2.6 que ces Commissions &
1'instar des Commissions Administratives Locales et des Commissions de
distribution de cartes, seront structuées de maniére 4 ce que les sensi-
bilités pollitiques ct les représentants de tous les candidats y solent
présents.

e e T

Pour respecter cet Accord, la Commission Nationale a inclu dans et a cGté
des membres désignés par le Code, les sensibilités politiques (cf.
circulaire No 002-93/CEN du 10 juillet 1993). La nomination des Présidents
des CEL reléve de la CEN dont le Président est celui de la Cour d'Appel.

. La mission des CEL

a)_L'objectif: d'aprés le code électoral, les CEL sont des extensions, les
yeux et les bras de la CEN au niveau des Préfectures en vue de concourir
au bon déroulement des scrutins et de superviser les opérations électora-
les. Selon 1’Accord de Quaga, 1'objectif s'élargit pour
contrdle de tout le processus électoral {Accord art. 2.5).

inclure le

b)_Les moyeng: les moyens par lesquels les CEL peuvent atteindre l'objectif
fixé et agir au nom de la CEN sont 1'établissement d'un bureau au niveaun
de la Préfecture et la désignation de délégués pour le contrdle et la
supervision des bureaux de vote.{Code Art. 80, Accord de Cuaga Art. 2.5)

ui sont les délégués des CEL?
Les déléguéds sont des personnes lettrées et intégres, désignées par chague
CEL, pour chague BV ou un ensemble de BV,{Art. 80)

La mission _des délégqués

La mission des délégués consiste a représenter la CEL au niveaun des bureaux
de vote pour sﬁperviser et contrdler les opérations électorales. Cette
mission s'étend dong aux cing étapea du processus électoral: 1'inscription
sur les listes et la distribution des cartes d'électeur, la campagne
¢lectorale, le scrutin, le dépouillement et la transmission des résultats.

Cette mission est donc triple: la supervision, le contrdle et le rapport
gui permettra le redressement des activités en infraction au Code et &
1'Accord.

Les délégués dolvent blen retenir qu'ils n'ont un pouvolr de police nulle
part. Ils n'ont non plus aucune autorité exécutive A moins d'&tre mandatés
spécifiquement par la CEL.

Leur mission étent essentielle mais trés délicate, ils devront donc agir
avec tact et courtoisie lorqu'ils s'adressent aux Présidents des bureaux
de vote ou des Commissions.

11 faut bien entendre gu'il n'existe aucun rdle de subordination entre le
Président du BV et le dalégué.




Taches dag _Adldqués des CEL:

a) _Le contrdle des listes électorales et des cartes d'électeurs

11s doivent vérifier auprés des Commissions administratives et des i

Présidents des BV si les listes sont affichées & la Préfecture et dans
chaque buresu, {cf. Accord du 11 juillet 1993 art. 2.9). Ils dressent
quotidiennement rapport au Président de la CEL sur le confectiocnnement de
listes additives, les radiations et la distribution de cartes d'électeur.

b) L'obsarvation de la campagne électorale

Ils obscrvent la campagne électorale au niveau des villages et font rapport
au Président du bon déroulement ou de toute infraction aux réglements.
Cette observation inclut l'affichage de la publicité des candidats ou
partis, les rvéunions et rallyes politiques, les propos des orateurs et
1'attitude des. candidats envers les électeurs, menaces, intimidation,
harcélememt, tentatives de corrupticn ou achat de votes ou carrément
corrupticn et achats de votes.

¢)_L'observation de la sécurité

Ils évaluent le niveau de sécurité offert par les forces de l'ordre et
rapportent tout probléme risquant d'affecter 1'inscription des électeurs,
la campagne et les opérations électorales.

1- Ils se renseignent, auprés du Président du BdV, au sujet de la
sécurité prévue pour le ou les bureaux sous leur supervision,

2~ Ils observent le comportement des agents de sécurité en
appréciant 1'attitude vis-a-vis les électeurs et la collaboration

offerte.

3- I1s notent les noms des agents en service lors des rallyes, le
jour du scrutin et lors de la livraison des résultats.

4- Ils rapportent toute anomalie immédiatement au Président du BV
et au Président de la Commission Electorale Locale.

d)_Le contrble_des préparatifs des bureaux de vote

11s doivent, deux jours avant le scrutin, rencontrer le Président du BV et
vérifier les emplacements des BV, la liste des membres des burecaux, et
svaluer le degré d'avancement des préparatifs en contrdlant les documents
slectorauvx, les bulletins et les accessoires. 11s se renseignent auprés du
Prasident du PV du mode d'acheminement prévu pour la livraison du P.-V, at

5

4 e ey Y

des documents - -électoraux.

e)_Le contrdle des documents et accessoires électoraux

Ils s'assurent entre autres que les documents et accessoires sont en nombre

- suffisant pour accomoder les électeurs inscrits entre autre qu'il existe

assez de Fiches de Résultats pour en distribuer A tous les délégués des
partis ou candidats. En cas d'insuffisance de documents ou d'accessol-res,
ils en avisent immédiatement le Président de la CEL.

f)_Le Contrdle des opérationg électorales:
Le scrutin:

1- Le matin du scrutin, le délégué doit se rendre au bureau en méme temps
que la président & 5:30 et contrble que tous les documents, bulletins et
accessolres sont bien dans le bureau. I1 observe le Président distribuer
les taches aux membres du bureau et instruire la sécurité de ses tiches'et
devoira. Il observe également le début du scrutin & 6:30 et l'ouverture du
procés-verbal par le secrétalre.

2- Pendant le scrutin, chaque ' délégué surveille attentivement 1les
opérations de vote pour s'assurer que chaque électeur inscrit admis a voter
prenne bien le bulletin de chague candidat.

3- 11 observe que le constat d'identité et d'absence d'encre indélébile sur
les doigts de chaque main des électeurs est falt par un assesseur avant gque
ces derniers prennent 1'enveloppe et les bulletins.

4- 11 observe Bi les membres du bureau font preuve de neutralité en donnant
les instructions de vote.

5~ 11 porte une attention toute spéciale au secret du vote (Art. 51),
s'assurant que 1'isololr est bien installé et gqu'aucune guverture dans le
batiment ne permet de veoir l'électeur en train de voter.

6- Il s'assure que le sac de jute est accroché dans 1'isoloir et que les
édlecteurs y jettent leurs bulletins non-utilisés avant de se rendre a4 la
table de vote.

7- 11 s'assure que les droits des &lecteurs handicapés sont respectés
c.3.4. le droit de se faire assister par un électeur de son choix inscrit
sur la m&me liste électorale (Art.63).

B- I1 s'assure que les électeurs ont librement accés & la salle de vote,
qu'aucune personne ou groupe de personnes n'intimide ou menace les
électeurs et que personne ne pénétre dans la salle de vote avec une arme.

6




9- A 15:00, 1] observe s'il reste cncore gdes électeurs en file et s'assure
que le Président raspecte le Code {cf.lnstruction, Opérations de vote, MATS
et Secrétariat d'Etat, janvier 1993), en cléturant le scrutin. §5'il reste
des électpurs dans la file d'attente A 18:00, le Président demande &
1'assesseur de les compter, de collecter leur carte d'électeur et les

autorise 4 voter.

prévue A cet effetr. Copies de cette Fiche de Résultats devraient LISEE
remises aux délégués des candidats ou partis. 11 observe l'étahlissemant
du procés-verbal du dépouillement, particuliérement 1'inscription exacte
du nombre d'enveloppes et de bulletins sans enveloppe trouvés dans lfurne,
du nombre de bulletins nuls, des suffrages exprimés ot des suf frages
obtenus par candidat. 11 observe aussi gue lés membres du bureau et les

VSRR PR

dé&légués regoivent chacun une copie de la Fiche de Résultats. 11 en demande

l.a cldture du _scrutin: lui-méme une copie.

10-Aprés la cldture du scrutin, le délégué s'assure que le secrétaire L'accompagnement du Président @ 1a CEL:

compléte le procés-verbal des opérations, note le nombre de personnes ayant
émargt et prépare les autres copies du procés-verbal en nombre suf fisant 1

e s e Ry ———TPar &S e

Le délégué doit accompagner le Président du BV ou son représentant lors the
1a livraison des résultats et du procés-verbal du bureau de vote au siége
de la CEL au chef-lieu de la Préfecture; au moins un agent de sécurité doit
les escorter et le convoi ne doit pas s'arrdter en cours de route si oo
n'est pour prendre A bord d'autres Présidents et résultats selon
1'itinéraire préalablement défini.

pour lcos membres dp bureau.

11-11 s'assure gue tous les documents at accessoires encore utilisables
gant remis dans 1l'urne et conservés pour &tre retournés.

Le_dépouillement:
Le rapport au Président de la CEL:

12-Une fois la table de dépouillement et les gcrutateurs installés, il
ohserve ouverture de 1'urne et le décompte des enveloppes et bulletins sans
enveloppe par les scrutateurs. 11 en note le nombre décompté, qu'il y ait
une différence ou non avec le nombre constaté sur la liste d'émargement.

Le délégué avise quotidiennement ou le plus rapidement possible 1o
Président de toute déficience. dans 1'organisation du bureau de vote, de
toute insuffisance de documents ou bulletins et de toute infraction au Code
&lectoral. I1 fait immédiatement son rapport oral au Président de la CEL

.

13-11 obscrve les scrutateurs contrbler chaque enveloppe pour détecter tout i en débutant par le 1'acheminement des résultats et rédige un rapport acril

signe, barre ou mention permettant de reconnaftre un électeur; dans 13 sur chague tiche en y joignant chaque liste de vérification diment signée
iy

l'affirmative, i1 observe le scrutateur remettre cette enveloppe au : fournie dans ce Guide.

. Président sans en avoir extrait le bulletin, pour &tre annulée., Dans le cas
ou 1'enveloppe ne comporte aucune ancomalie, i1 observe le scrutateur faire
le méme contréile avec le bulletin, annoncer le nom du candidat y figuraat
et s'assure que le bulletin est deposé sur la bonne pile et relevé au nom
du bon candidat.

NOTES;

S v
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14-11 observe le nombre de bulletins rejetés et en note les raisons.

-

15-A la fin du dépouillement, il cobserve que la procédure sulvie pour
déterminer les suffrages exprimés est bien leo nombre d'enveloppes et de
bulletins sans enveloppe trouvés dans 1'urne moins les pulleting nuls. Il
observe particuliérement que 1e total des suffrages obtenus par chaque
candidat correspond au total des suffrages exprimés(Voir Fiche de c¢alcul
p.25). Il s'assure que chague rtésultat est correctement reporté sur le .
procés-verbal{Voir p.31) et la Fiche de Résultats{Voir p.30).

N
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La publication et 1'acheminement des résultats:

16~11 s'assure que les résultats sont proclamés et affichés publiquement
au niveau de la salle de vote au moyen de la Fiche de Résultats(Voir p.30)
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IRE, DU DELEGUE_DE_LA_CEL

Avant le Jour du Scrutin

T

PREFECTURE/COMMUNE CIRCONSCRIPTION Savoir ou est situé le bureau de vote

BUREAU DE VOTE N* ' Sidgeant a S'asgurer auprés du Président que l'urne est en sécurité et que tous
les documents et accessoires y sont contenus

Documents et Accesscires d'un Bureau de Vote i

varifier auprés du Président si le personnel du BV est prét et
La liste électorale servant a 1'émargement disponible pour le scrutin
8 exemplaires du P.-V des opérations électorales Avertir le Président de la CEL s'il manque guelgquechose

S'assurer auprés du Président que les meubles du BV ont é&teé
transportés

12 fiches de dépoulllement

8 exemplaires du Procés-verbal de dépouillement des votes
Stassurer auprés du Président qu'un plan de circulation des électeurs
15 fiches de résultats : dans le BV a été préparé

S'assurer auprés du Président qu'il convoque les membres du bureau
pour simuler les opérations du scrutin et du dépoulllement du début
L'Instruction de janvier 1993 relative au déroulement des opérations a la fin

électorales

La liste des candidats ou partis

! Se renseigner A propos du mode d'acheminement du P.-V. du BV A la CEL

Un nombre de chaque bulletin de vote et d'enveloppes correspondant au
nombre des électeurs inscrits majoré de 10%

Nom du délégué Signature
Un isoloir et un sac pour recueillir les bulletins Jetés
L,'urne et 2 cadenas ) : Contrdlé le / /1994
i
1 cachet, 1 tampon-encreur et S bics i
‘, NOTES :
2 flacons d'encre indélébile
Des bandes élastigues pour retenir ensemble les bulletins comptés 4
2 lampe-tempétes i
2 tables, 5 chaises ou bancs E
Enseigne de confection locale pour identifier le BV %
!
2 enveloppés craft destinées a la livralson du p.-v et des documents j
électoraux pour la CEL.
Nom du délégué Signature t
|
|
Contrdlé le _ /___/1994 :
i
9 10




Lo Jour du Serutin

Le matin, le délégué doit observer et au bescin aider:

L'arrivee du Prasident au bureau une heure avant 1‘ouverture et
1'accueil du personnel(secrétaire, assesscurs, délégués, agents de
sacurité et observateurs)

L'atfichage de 1'enseigne 4 lL'extéricur pour identifier le BV

L'absence de toute publicité partisane a 1'intérieur cu a 1'extérieur
de la salle de vote

La disposition du motériel selon le plan établi
L'installation de l'isoloir
Le genre de liste d'émargement{liste corrigée ou liste au propre}

Le constat par le bureau gque le nombre de bulletins correspond au
moins au nombre des inscrits

L'ouverture de 1'urne, le constat qu'elle est vide, sa fermeture aclé
avec deux cadenas et la remise d'une clé A l'assesscur le plus agé

La répartition des tAches entre les membres du bureau et le tirage au
sort en cas de désaccord

L'heure d'ouverture et son inscription au P.-V.
L'ouverture du P.-V, par le secrétaire
Le plan 4'aménagement de la salle de vote

L'ordre et le bon déroulement du scrutin

Nom du délégué Signature

Contrdlé le / /1994

11

P,

Y

-

s e —

- T

P [t

Le Dérgulement du scrutin

Le délégué observera le déroulement du vote en se servant de cette liste
de vérification.

L'assesseur se tient 4 l'entrée de la salle de vote prés de la table de
décharge pour contrdler l'accés a la salle.

En entrant, l'édlecteur montre sa carte d'électeur pour faire constater
qu'il est inscrit dans le bon bureau de vote. Il montre ses mains pour
falre constater 1'absence d'encre indélébile, puis i1 est invité A se
diriger vers la table de vote, remettre sa carte d'électeur au secrétaire
et revenir A la table de décharge. Ensuite, il:

prend une enveloppe et un bulletin de chaque candidat;

entre dans 1'isoloir et intreduit dans l'enveloépe le bulletin de son
choix; .

dapose obligatoirement dans le sac de jute, avant de sortir de
1‘igololir, les bulletins non utilisés;

se présente ensuite & la table de vote ol le Président, satisfait de
1'identité de 1'électeur, constate qu'il n'est porteur que d'une seule
enveloppe;

est antorisé A introduire son enveloppe dans 1l'urne;

se dirige vers le secrétaire od il émarge sur la liste;

retire sa carte d'electeur estampilée "A VOTE";

trempe 1'index dans l'encre indélébile;

sort de la salle de vote.

Nom du déléguéd Signature

Contrdlé le 7 71994

12




N N G S N S N W

107 DEPOUT LLEMERT_DES. NULLETING

Le Président fait allumer les lampes et dispose les tables pour lo
dépouillement selon le plan déflini (Voir le plan standard p.23}. Il
installe deux scrutateurs de chaque cbté de la table de dépouillement
et lui-médme prend place & 1'un des bouts de la table, le secrétaire
5 sa Oroite. 5'il y a deux tables, le secrétaire et un des assesseurs
seront invités & siéger & la deuxiéme.

Les deux scrutateurs qui relévent les résultats regoivent les feuilles
de dépouillement et les bics ou crayons.

Lec Président ouvre les cadenas, et vide le contenu de l'urne sur la
table. 11 fait constater que l'urne est bien vide et la dépose & terre
prés de lui au bout de la table.

11 fait compter les enveloppes ou les bulletins sans enveloppes
trouvés dans l'urne qu'il falt déposer en piles de 100. Le total
trouvé est varifié avec le nombre de votants de la liste d'émargement.
5'il existe une différence, on refait le décompte'et si la différence
persiste, le secrétaire la note au procés-verbal. {Il est utile de
prendre note qu'une différence entre les émargements et le contenu de
l'urne n'implique pas nécessairement une fraude. 11 peut s'agir d'un
bulletin inséré dans l'urne en méme temps qu'une enveloppe ou un
électeur qui a voté sans émarger suite & une confusion ou du désordre
dans le BU).-

Le premier scrutateur prend chaque cnveloppe de la premiére pile,
]'examine attentivement pour détecter tout signe, barre ou mention
gcrite et constater qu'elle est réglementaire. S5i toutes les
conditions sont satisfaites, il l'ouvre, en retire le bulletin, jette
1'enveloppe., examine aussi attentivement le bulletin, le passe au
deuxidme scrutateur qui procéde au méme contrdle avant d'annoncer le
nom du candidat ou du parti porté sur le bulletin. Les deux autres
serutateurs relévent chague vote sur la feuille de dépouillement
prévue A cet effet(Voir exemple on annexe p. 26).

Si 1'enveloppe laisse volir un signe, barre ou mention écrite
permettant de reoconnaitre 1l'étecteur ocu 1 elle n'est pas
réglementaire, le scrutateur ne 1l'ouvre pas et ic bulletin n'‘en est
pas extrait. Il la passe immédiatement & un assesseur pour la remettre
au Président pui décidera de sa validité avec le burceau et 1'annotera.

Les bulletins sans enveloppe, les enveloppés sans bulletin, les
enveloppes et bulletins entiérement déchirés, les bulletins non
réglementaires, les enveloppes et bulletins barrés, les enveloppes et
bulletins portant des mentions écrites ou tout enveloppe Oou bulletin
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douteux sont immédiatement remis au burcau pour décision. Lcé
bulletins rejetés sont annotés et signés par les menmbres du bureau.
(Voir Gulde des Scrutateurs)

Si une enveloppe contient plusieurs bulletins au nom d'un méme
candidat, le premier scrutateur le fait ccﬁstater par le bureau, remet
les bulletins excédentaires au Président qui les détruit
immédiatement, et passe le bulletin valide au second scrutateur qui
suit la procédure normale.

Si une enveloppe contient plusieurs bulletins contradictoires, le
scrutateur réinsére ces bulletins dans l'enveloppe qu'il trangsmet
immédiatement au Président pour annotatlion et signature.

Au fur et A mesure du décompte, les scrutateurs font une pile de
bulletins pour chaque candlidat ou liste.

Une fois tous les bulletins dépouillés, les scrutateurs totalisent le
nombre de votes pour chague candidat ou liste. $i le total de ces
votes ajoutés aux nuls ne concorde pas avec le nombre constaté a
1'ouverture de l'urne, les bulletins sont recomptés. Si la différence
persiste, le secrétalire en fait mention au procés-verbal. Les
scrutateurs portent alors ce total & la derniére colonne sur les
feuilles de dépouillement et apposent leur signature ou empreinte
digitale en compagnie des autres membres de la Commission. Les
déléguds de candidats ou de partis présents sont invités 3 en fairc
autant. Ces feuilles de dépouillement sont remises au secrétaire.

Ces résultats sont reportés sur la Fiche de Résultats par le
secrétaire et les suffrages valablement exprimés sont déterminés (Voir
le formulaire de calcul p. 25) puis inscrits au procés-verbal.

Le Président proclame alors les résultats gqu'il affiche au niveau du
BY. 11 fait remplir par les membres du bureau autant de fiches do
résultats que nécessaire pour les délégués de candidats ou partis.

Le secrétaire finit de remplir les exemplaires de P.-V. du BV et lcu
falt signer par le Président et les autres membres du bureau. Le
Président invite les délégués de candidats ou partis & le signer.

Le Président fait déposer dans l'urnc les accessoires et les
documents réutilisables. I1 la forme & clef et la confie & 1'actorith
locale pour &tre entreposée en vue du prochain scrutin ou transportén
A la Préfecture.
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- Le U'rasident fait prapares les documents & livrer anx autorités.

a) Il fait mettre dans une cnveloppe bien identifiée prévue 3 cette
fin ar destinde &4 la Commission Electorale Locale l'original du
procés-verbal auquel sont annexés:

les bulletins nuls,

les mentions, réclamations et observations,
les pifces justificatives,

bh) Dans une deuxiéme enveloppe, 11 fait mettre:

la liste d'émargement,

les ,procurations,

1'é&tat nominatif des cartes d'élécteur retirées et restantes
pendant le scrutin, .

les cartes restantes et les
les bulletins valides comptés.

Le Président inscrit sur le sac de livraison prévu A cette fin les
renseignements concernant le BV, y met ces deux enveloppes et prend les
dispositions pour livrer directement cette enveloppe au silége de la CEL,
le plus rapidememt possible, en compagnie d’'au moins un délégué de candidat
ou parti escorté d'un agent de sécurité.

c) Le Président fait alors distribuer une copie du P.-V. & chaque
membre du bureau et une fiche de résultats A& chaque délequé de candidat ou
parti.

* Le Président confie au secrétaire la tdche de disposer des bulletins
jetés dans le sac de 1'isoloir, des enveloppes ayant servi au vote et
des bulletins non utlilisés: 11 lut demande de remettre 4 l'autorité
locale pour les entreposer, l'isoloir et les autres meubles fournis
par 1'autorité pour étre réutilisés au prochain scrutin.

Les Anlégués de candidats ou partis sont encouragés & escorter le
Président lors de la livraison des résultats. Ce transport doit
s'effectuer sans arrét sauf pour prendre & bord d'autres Présidents
et délégués selon le plan défini préalablement, si le transport
s'effectuve en voiture.
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Une fois le sac contenant les procés-verbaux livré au Président de 1a
CEL, le Président du BV ou son représentant assiste & son cuverture
et A l'inscription des résultats relevés au procés-verbal du BV sur
le formulaire de recensement. Le Président ou son représentant
appose sa signature 4 cd0té de celles du Président et du délégué de la
CEL.

HOTES ;

16
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QUESTIONS LT SITUATIONS LE JOUR DU VOTE

1- Un électeur handicapé incapable de se rendre seul 4 1'isoloir et d'y
glisser son bulletin dans 1'enveloppe, peut-f1 voter?

REPONSE: Oui, le Code prévoit que ce genre d'électeur peut s¢ faire
aider par un électeur de son choix inscrit sur la méme liste que luji, De
plus, le Président a le devoir de faire aider cette personne en cas de
besoin,

2- Un électenr mandataire qui se présente avec une procuration et gui a
déja un index marqué A 1'encre indélébile peut-il voter pour le mandant?

REPONSE: Qui, s'il posséde
2} une procuration légalisée par 1'autorité compétente,
b) la carte d'électeur du mandant,
C} une piéce d'identité du mandant si{ nécessaire,
d) sa carte d'alecteur Prouvant qu'il a voté dans le méme Bv,

On lui fera tremper un autre doigt dans l'encre indélébile,

3- Un électeur non inscrit sur la liste électoraie du BV peut-il voter,
5'il est en possession d'une carte d4'électeur?

REPONSE: Non, le Code est trés précis sur ce Point (art.3) excepté
s'il s'agit d'une des personnes suivantes inscrite sur la liste 4'un autre
BV (art.56):

* les membres des bureaux de vote:
* les candidats,

Toutefois, un électeur omis sur la liste par suite d'une erreur
purement matérielle peut, jusqu'au jour du scrutin, exercer un recours
devant le Président de la Commission Administrative, qui lui délivrera une
avtorisation éacrite {art.24).

4~ Un électeur se présentant sans carte électorale mais d(ment inscrit
sur la liste é&lectorale peut-jl voter?

REPONSE: L'article 3 est formel: tout électeur inscrit sur la liste
électorale de la circonscription a le droit de prendre part au vote dans
le bureau auquel il a até rattaché, sauf s'il est déchu du droit de vote
aprés son inscription. Cependant d'autres articles mentionnent expressément
la présenthtion de la carte d'électeur pour voter. Si l'électeur n'est pas
en possesion de sa carte, la loi prévoit qu'il peut la retirer au bureaun
de vote pendant les heures de scrutin si elle s'y trouve ou faire la preuve
de son inscription en Présentant une piéce d'identité ou un témoin inscrit
sur la méme liste que lui. Autrement, l'électeur ne pourra pas voter.

5= Que faire si l'électeur refuse de prendre tous les bulletins?

REPONSE: L'assesseur responsable de surveiller les bulletins et les
enveloppes lui rappelle la prescription du Code relative au secret du vote
et A l:obligation de prendre un bulletin pour chaque candidat et 1lui
demande de s'y conformer. Si 1'électeur refuse, on doit 1'exclure de la
salle de vote et consigner 1'incident au p.-v..

6- Que faire si un électeur sort de 1'isoloilr en tenant son enveloppe et
les bulletins non utilisésg?
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Réponse: Le Président doit l'avertir de dissimuler de la vue du
public les bulletins non utilisés et de les déposer immédiatement dans 1.
sac prévu A cette fin dans 1'isploir 8itdt celui-ci libre (art.60). s
I'électeur s'entdte, le Président lpj refuse le droit de déposer so
enveloppe dans 1'urne, confisque s§ possibie l'enveloppe et les bulletin
qu'il remet au secrétajire,

consigner le tout au

1'électeur. Les bulletins non utilisés seront jetés dans le sac o,
l'isoloir et l'enveloppe sans l'ouvrir sera scellée, annotée ot annexée ar

P.-v. des opérations.

7- Que faire gi up électeur handicapé n'a Pas de doigt ou de main?

REPONSE: si l'électeur est totalement incapable d'apposer und
signature ou une empreinte, i1 peut désigner un électeur de son cholx PO
émarger & sa place. Quant & l'encre indélébile, dans 1'impossibilité
1'appliquer, le Président peut en dispenser l'électeur.

B~ Qu'arrive-t-i1 a 1'électeur qui tente de voter une deuxiéme fots avec
une autre carte d'électeur et dont les mains laissent voir desg traces

d'encre indélébile?

REPONSE: Il faut immédiatement confisquer la carte de cet électeur nr
1‘expulser de la salle de vote A moins qu'il n'alt agi par ignorance,
pensant pouvoir wvoter pPour les membres de sa famille par exemple. Ln
Président devra déterminer s'i] s'agit d'une tentative de vate frauduleuse
ou d'une action motivée par 1'ignerance. §'11 s'agit d'une tentative
pPrésumée de fraude, 1'incident sera consigné au p.-v. en incluant tous les
détails concernant le nom, la profession et 1'adresse de cet électeur pour
d'éventuellas poursuites judiciaires.

9- Qu'arcive-t-11 si un délégué ou un ¢lecteur 8¢ présente A la salle de
vote en portant une identification d'un candidat cu parti?

REPONSE: La salle

publicité partisane ne doit y figurer ni sur ou dans le local, nj sur les
occupants. L'électeur ou le délégué ainsi identifié sera Prié d'enlever
cette identification (badge, casquette, sac, T-Shirt) pour accéder A la
salle de vote. En cas de refus, 1'accés lui sera interdit et il sera Invite

4 quitter les lieux.

10~ Que faire si 1'électeur demande a l'assesseur ou 3 un autre membre du
bureau de lui désigner le bulletin d'un candidat ou parti?

REPONSE ; L'assesseur ou tout membre du bureau étant tenu d'étre neutre
et {impartial dans l'exercice de ses fonctions, il doit répondre 3 cat
gélecteur que la loi ne lui permet pas d'indiquer le Parti ou le candiadt

de son choix.

11- Que failre si un délégué de candidat ou parti invita A signer un
document é&lectoral refuse de le faire?

REPONSE: L'invitation & signer les documents électoraux est une mesure
visant A assurer Plus de transparence au Processus électoral. La sfignature
étant facultative, le refus de signer n'influe nullement sur 1a validite
du procés-verbal. Le Président du BV doit mentionner te refus sur le P -v,

12- Le Président ayant le pouvoir de police dans la salle de vote et A ses

abords immédiats peut-i1
les opérations de vote?

“

expulse 1'intéressé de la salle de vote et fai
Procés-verbal sang mention de 1'jdentité ¢

de vote, é&tant un empilacemant neutre, aucune

expulser tout électeur qui, & son avig, perturbe
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REPONSE: Le Code électoral confére au Président le pouvoir de police )

A 1'intérieur du DV (art. 58).
L'expulsion est un acte administratif destiné A assurer la sérénité l
1

du déroulement du vote et ne doit &tre décidée que pour des cas bien SALLE DE VOTE EXERCICE TECHNIQUE

précis.
Ce pouvoir ne doit pas étre utilisé, par exemple, pour empécher un
dalégué de candidat ou de parti d'exercer le contr&le sur les opérations
et si une telle expulsion se produisait pour des motifs justifiés, un
suppléant muni d'un récépissé déliveé par 1l'auwtorité pourra remplacer le i
délégué (art.49).
Chague fois gque le Président usera de ce pouvoir, il sera attentif a ,
ne pas en abuser et ne perdra jamais de vue qu'il en est dépositaire pour
garantit un processus électoral libre, juste et transparent.
Il sera fait mention au procés-verbal du nom de 1'électeur, de son N* ,
N d'inscription sur la liste électorale et des motifs de son expulsion.

e o e o i i i el o e et AL«
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13- Quand et dans quelles circonstances le bureau peut—-il suspendre le A
déroulement du scrutin? . 3

REPONSE: Le. bureau peut suspendre le déroulement du scrutin sans J
abandonner la salie de vote lorsqu'il y a perturbation dans ou aux abords
immédiats du BV de sorte que le vote des électeurs n'est plus libre ou
secret ou que la sécurité du bureau et/ou des é&lecteurs n'est plus | .
garantie. Le déroulement devra reprendre sitbt l'ordre rétabli ou la
sécurité assurée. .

T I

14- Qu'arrive-t-il au bulletin inséré dans une enveloppe sur laquelle le
scrutateur a déceléd un signe, barre ou mention écrite permettant de
reconnaitre 1'électeur?

o
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REPONSE: L'enveloppe sur lagquelle est trouvé un signe, Dbarre ou
mention est classéc .dans la catégorie des enveloppes ou bulletins nuls et
ne doit pas &tre ouverte. Le bulletin a l'intérieur n'est donc ni extrait

ni compté.

HOTES!

1 Principes directeurs de 1'aménagement d'une salle de vote:
» 1- la circulation & sens unique

ﬁ 2~ 1'ordre naturel des opérations

3 3- le contrdle et la rapidité du processus

) 4- la protection du secret du vote

5- la vue d'ensemble de la salle par le Président

6- l'cbservation des délégués
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FICHE TECHNIQUE POUR L'UTILISATICON DE L'ENCRE INDELERILE

L'encre indélébile, pour un DV, est de couleur indigo et est fournie dans
deux Flacons scellés. Aussitdt le scellé brisé et le flacon ouvert la durte
de vie de l'encre est entamée. Si cette durée est de 48 h., 1'encre sera
de moins en moins indélébile passé ce délai. I} ne faut pas enlaver le

. Bcalldé avant le matin du scrutin et il ne faut pas confondre cette encre

avec celle du tampon encreur servant A l'émargement.

Avec cette encre, vous pouvez prévenir les votes frauduleux des électeurs
tentant de voter plusieurs foils dans le méme BV ou dans plusicurs BV.

1~ Juste avant 1'ouverture du scrutin, le secrétaire ou 1l'assesseur chargé
de l'encre doit bien agiter un des flacons, enlever le scellé et 1'ouvrir.
L‘autre flacon sera gardé en réserve jusqu'a épuisement du premier.

J-Pour avoir la mdme gqualité d'encre tout au long du scrutin, 11 faut
fermer le flacon et 1'agiter toutes les demi-heures.

3-L'assesseur gui contrdle 1'identité a l'entrée de la salle de vote, doit
s'assurer gqu'aucun doigt des deux mains de 1'électeur n'est déja teinté par
1'encre, & moins que ce soit un é&lecteur en possession d'une procuration
gqui a A& voté.

4-Aprés avoir récupéré sa carte et avant de sortir de la salle de vote,
1'électeur se présente & 1'assesseur chargé de 1l'encre indélébile.

5-11 faut prendre la main de l'électeur et lui tremper 1'index de la main
gauche (ou un autre doigt s'il n'a pas d'index) dans l'encre jusgqu'a la
premidére phalange de facon & couvrir enti¢rement 1'ongle.

6-L'électeur sara avisé de ne pas essuyer son doigt sur ses vétements ot
laisser l'encre sécher.
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LA COMMISSION ELECTORALE *"  REPUBLIQUE TOGOLAISE
NATIONALE (C.E.N.) Travail - Liberté - Patrie

GUIDE DES SCRUTATEURS

En complément & 1l'Instruction relative au
pérowtlement des Opérations Electorales
de janvier, 1993
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LA COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE (C.E.N.}

4

'REPUBLIQUE TOGOLAISE 'k
TRAVAIL-LIBERTE-PATRIE

le 6 janvier, 1994

L CETRTTTL Tt

4 Mmes et MM les Scrutateurs .
les Présidents des CEL
les Présidents des BdAV i

F

Mesdames et Messieurs, ;

Le dépouillement, cette é&tape déterminante du processus
electoral
oublié.

est, en 9¢général, négligé sinon tout bonnement

Rarement trouve-t-on un renvoel aux personnes qui s'occupent de

cette étape, sinon pour les désigner, et jusqu'aujourd'hui,

aucun manuel ou guide ne traitait de cette fonction.

La Commission a tenu a combler cette lacune en faisant rédiger
le mettant a la disposition des bureaux de

un guide el en

vote.

Je vous prie de le lire et de bien suivre les recommandations
quant au dépouillement des bulletins de vote, pour-assurer la
transparence, la liberté et 1'équité des élections togolaises.

Messieurs, mes

Je vous prie d'accepter, Mesdames et

salutations distinguées.

oo S AW

E

==t

INSTRUCTIONS RELATIVES AUX RESPONSABILITES
DES SCRUTATEURS PENDANT LE
DEPOUILLEMENT DES VOTES

Ce guide se fonde sur:
. La Loi No. 92-003 du 8-7-92, portant Code Electoral,
Articles 66 - 70
L'Ordonnance No. 93-02/PR du 16 avril 1993 modifiant et
complétant -les dispositions des articles spécifiés de
la loi No. 92-03
L*'Instruction relative au déroulement des opérations
électorales pour 1'élection des Conseillers municipaux
et de Préfecture, des députés, et du Président .de la
République.
L'Accord de Ouagadougou du 1)} juillet 1993

QUI SONT LES SCRUTATEURS?

Les scrutateurs sont des aides qui comptent et relévant le nombre
de bulletins, «¢.A.d. qui font lc dépouillement des bulleting de
vote a la fin du scrutin. C'est une tache qui exige de la probité,
du soin, de l'exactitude et de la paticnce. Elle doit elre
executée par des personnes autres gue lcs membres du bureau, qui
aprés douze heures de la journée du scrutin, sont fatigués. C'est
une équipe fraiche qui prend la reldve pour permettre au bureau de
certifier et proclamer les résultats avant de les transmettre.

Le dépouillement est 1'une des plus importantes des cing étapes du
processus électoral qui sont 1'inscription, la campagne électorale,
le scrutin, le dépouillement et la transmission des résultats. 8i

cette opération n'est pas bien menée, elle annule le succés des
autres. .

ORGANTSATION DU DEPOUILLEMENT

Il ne doit pas débuter avant l'heure officielle de fermecture des
bureaux de vote, et il doit commencer immédiatement aprés la
clbéture du scrutin.

Aussitbt aprés la cldture du scrutin, le Président, aprés aveoir
fait constater par le bureau le nombre de votants sur la liste
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d'émargement, fait procéder, en présence du. bureau, des

réprésentants des partis, du délégué de la CEL, et des électeurs,
au dépouillement des bulletins de vote. Cette opdration doit &tre
conduite sans désemparer jusqu'a son termo.

Le dépouillement du scrutin est public, mais pour des raisons de
sécurité, d’espace et d'ordre, le président peut réduire la

présence du public & un nombre limité d‘'électeurs en dehors des
délégués des partis politiques ou des candidats.
Le dépouillement est effectué par les

scrutateurs
surveillance des membres du bureau.

sous la

DESIGNATION DES SCRUTATEURS ET REPARTITION DU TRAVAIL

Le Président désigne, au préalable, quatre surutateurs par table de
dépouillement parmi les noms des électeurs figurant sur la liste
€lectorale, sachant lire et écrire, au moins une heure avant la Fin
du scrutin. Ces électeurs doivent avoir une bonne vision.

Si le nombre requis de scrutateurs n'est pas atteint, le président
du bureau peut demander 3 tout électeur présent d la cldture A*étre

scrutateur au dépouillement. 5'il manque encore des scrutateurs,
il peut désigner des membres du bureau.

Le président assigne les Liches . a chaque scrutateunr, ce qui lui

permet de rester libre pour miecux superviser le dépouillement.

AMENAGEMENT DES MEUBLES

On installe une grande table ou quelques petites tables au centre
de la salle de vote, avec six chaises autour, deux de chaque cbté
et une & chaque bout. Le président allume deux lampes-tempéte pour
éclairer la salle ou parer & des pannes d'électricité, pendant le
dépouillement, gardant ainsi les bulletins toujours bicen en vue.
Une lampe est placée & chagque bout de 1a table.

§'il y a plus de six cents bulletins a compier, le président peut
organiser deux tahles de dépouillement, chacune pretiant la moitié
des bulletins, pour terminer plus vite. 8'il Y a deux tables de

dépouillement, il faut huit scrutateurs et quatre lampes, deux A
chaque table.

GUVERTURLE DE L'URNE

Le président et 1'assessecur le plus dg¢é ouvrent l'urne chacun avec
sa clé, et ils la renversent sur la table, vidant son contenu, et
montrent & Loul le monde gue l'urne est totalement vide. Il
placent l'urne 4 terrc & un bout de la table.

Y
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LE DEPOUILLEMENT DES BULLETINS

Le procesﬁus continuc comme sult:

% ble
i snt place autour de la ta
§ quatre scrutateurs prennen
‘ 22 Zz;gte%t les enveloppes en les mettant en tas de 100 sur la
table. (Voir le plan)

. geuls les scrutateurs situés d'un méme cbté de la ﬁiﬂi:;:?tqi?
droit de toucher les bulletins 90 vote; les BCru 2
relévent les votes de 1l'autre cdté n'y touchent pas.

. Sji le nombre d'enveloppes et bulletins'sans_. envilci;;peefistité:l‘g
me fo
de wvotants, on compte_une degxle A :
ggf22?2:§e subsiste, il en est fait mention au procég verbal.

. Le président et 1le secrétaire prenq?nt :2§2§2f?2 Egu;égg‘é:
f rés d'une des lampes, et e_s :
iegiﬁe sade, et les assesseurs prés d'eux. (Voir le plan)

) Le premier scrutateur'surveilleblii E%lezestztéa'iibii;iig
~a i chaque enveloppe le bulletin X
ezzidisagghent?cité. 8i c'est OK, il écarte'1 gnvelopgi 3;
pane le bulletin au deuxiene scrutateur qul llt-levnlud1t
p. aidat 4 haute voix et le dépose sur Ja p{lc de e Ldn.l a
?d?': tre bout de la table. 5i le bullegln est nqlf i e
;11':2 dwhs 1'envelappe ot le passe au deuxicme SEFUt“teur1?Ti
erifi . " R b " pamlre p ¥
j ik ' o, ot lo dépose sur unga
srifje son nullité, 1'annonce, I ur
:3cc i'é;veluppc signé par les meombres Jdu bureau.
‘ i rrul s de 1'autre chté de la
s isiéme et guatridme scrutateurs de |
* tgglzrg;iziznt leqnom porté sur le bulletin gt ls rggortegﬁ
i 3 i réparées a4 cet effel.,
g feuilles de dépou111emgnt P : _
iﬁiviﬁz les instructions fournies. Ils ne touchent pas les
bulletins. (Voir le plan}

Lorsque la premiére pile de 100 enveloqpes est terminic.)éﬁi
* sgruzateurs ja vérifient unc seconde g?lsdavgz éﬁii?iﬁeitz ur

" : x 5 c p \

i idat ou parti sur les Eeu}l_e .
Ehdqu:uf:nd;?)ur s‘?:ssurer des additions, et r.emel.tenl. 1(;:5
bgileting dans des enveloppes annotéc; par Fandldat, 3:"3? ;
Aprés chague compte de cent bulletins, '115 SOT:QI_; L e
CEszer unc autre pile de 100 enveloppes jusqu'a <¢puisc
des piles de bulletins.

i ' bulletin désiguant le méme
i veloppe contient plus d‘un oo
[ 51‘3?3;¥]ou lgpméme liste, ils ne comptent (ue pour ungzrqazl
gg:l un bulletin est conservé; le ou les aulres sont détr
* ]

immédiatement.




. L.es bulletins suivants doivent {&tre tepus pour nuls
doivent pas étre comptés comme suffrages exprimés:

et nc

a - les bulletins viérges;

b - les bulletins trouvés dans l'urne sans
enveloppe;

¢ - 1les bulletins ou enveloppes portant des
signes intérieurs ou extérieurs de
reconnaissance;

d -~ 1les bulletins d'un modéle différent de celui
fourni par le candidat;

e - les bulletins contenus dans des enveloppes
nan-réglementaires;

f - les bulletins portant des mentlonr

injuricuses pour les candidats ou les tlers
et les bulletins contenus dans des enveloppes
portant ces mentions;

les enveloppes sans bulletins;

h - les enveleppes contenant des bulletins

contradictoires.

Les membres de burcau de vote se prononcent au fur et i mésure sur
la validité des bLulletins et indiquent sur chaque enveloppe ou
bulletin nul le molif de nullité et ;igncnt.

Les Dbulletins blancs, nuls, ou contestés doivent &tre annexés au
procés-verbal dans une enveleppe contresignée par les membres du
burcau de vote.

Los serutateurs, une fois les opérations de lecture et de pointage
terminées, signent les feuilles de pointage et les remettent au
burean en méme Lemps que les hulletln, coultestés, les enveloppes et
bulleting nuls.

- -
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DETERMINATION DES SUFFRAGES EXPRIMES

Le bhureau détermine le nombre de suffrages exprimés cn déduisant du
nombre total des enveloppes et bulletins sans enveloppes Lrouvés
dans l'urne, les bulletins blancs et nuls. L¢ bureau arréte le
nombre de suffrages obtenus par chaque candidat ou chaque liste par
addition des totaux partiels portés sur les feuilles de pointage,
compte tenu des rectifications qu'il a éventuellement opérées.

L'ANNONCE ET LA TRANSHMISSTION DES RESULTATS

Le président du bureau de vote annonce immédiatement,
le constat des résultats aux électecurs présents.

a haute voix,
A inclure:

. nombre d'électeurs inscrits *

. nombres de votants (émargements} .

] nombre a4’ enveloppes et bulletins sans enveloppe dJdans
1'urne .

. nombre de bulletins nuls

[ nombre de suffrages exprimés

- nombres de votes par candidat ou parti

. pourcentage de participation

FICHE DES RESULTATS

Ensuite, il remplit une fiche des résultats et 1'affiche a
1'extéricur du bureaun de vote (voir formulaire annexé}.

Il remplit et signe deux autres copies de cette fiche pour la
Commission électorale locale (CEL) et le Préfet.

Il remplit ou fait remplir autant de copies que nécessaire pour la
distribution, & leur requéte, aux scrutateurs, aux membres du
bureau, aux déléqués des candidats ou partis et au ddélégudé do la
CEL.

Les scrutateurs surveillent la rédaction du procés-verbal et des
fiches de résultats en s'assurent de leur exactitude.

A la requ@te du Président, ils peuvent aider a cvemplir les copies
du procés-verbal, aprés quol, leur tiche est terminée ot ils
peuvent quitter la salle de vote.

-ﬂbﬁ-ﬂﬁﬂﬁ_
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Dépouillement opéed par :

ELECTIONS LEGISLATIVES

TOTAUX

TRAVAIL + LIBERTE - PATRIE

REPUBLIGQUE TOGOLAISE
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[fEuuLE DE DEPOUILLEMENT]|

SCRUTINDE

——— DUREAU DE VOTE N*
ux points consécutifs : guaste volr donnent un carrd ; mattrs uns dagonale pour avalr la cinqulsme vole, contnuar sur [a drolle,

o alnsl de sults,
00

lar dat
amar la cais
100

FPREFECTUREDE
CIRCONSCRIPTION ELECTORALE
fratyuction : Pour une volx,

Hnir i» cass 100 avant dent.

Nom dea Candidats

ou isle des Parts

COMMUNE OU
CANTON DE
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REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Yatric

ELECTIONS LEGISLATIVES
TOUR DE SCRUTIN

PROCES-VERBAL DE DEPOUILLEMENT J

Date

Préfecture de Dureau de vote n®
Commune de Sitgeant 3

—— .

Circons. Electorale S

L'an mil ncuf cent quatre-vingt trcize et le ;
exéeution du ‘décret n® du . portant convocation du corps électoral et
conformément aux anicles 66 et suivants dudit code modifié par 1'erdonnance n*93-02 du 16 Avril
1993, . :
1¢ scrutin a &€ clos A heures.

Ont &é désignés commie scrutateurs

Il a &1é proctdé immédiatement au dépouillement sous la surveillance des membres des bureaux de
vote, en présence des électeurs et des délégués des candidats.
enveloppes contenant plusieurs bulleting,
bulteting d*un modele différent de celui fourni par le candidal,
bulletins trouvés dans I'enveloppe.
bulletins trouvés dans une enveloppe aon réglementaire,
bulietins ponant des signes extérieurs de reconnaissance,
bulletins contenus dans les enveloppes portant des signes exiéricurs de reconnaissance,
ont 1é remis au président du bureau de vote,

Fait & le

Ont signé
les scrutaeurs




FrgRet g rapry

Travail - Liberté - Patrie .

, ELECTIONS LEGISLATIVES

TOUR DE SCRUTIN DU / /1994

FICHE DE_RESULTATS DU BV

tAvticle TO du Lede CleciLosal)

République Togolaise |
i
]
|
i
1
i

Préfecture/Commune: ] Bureau de vote n" i

Circonscription M Siégeant & :

A En chiffres En lettres i
Inscrits }

'

Votants (Emargements)

Enveloppes et Bulletins sans
enveloppes trouvés dans 1'urne

Bulletins nuls

Suffrages exprimés

. Les candldats ou partis suivants ont cbtenu:
1
N* Nowm et Prénoms Partl En En lettres
chiffres

v

| Total suffraggs exprimés

Falta
ONT_ SIGNE
Le Président du Bureau de vote: Les Assesseurs
1.
Le Secrétaire: 2.
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LE DEPQUILLEAENT LA SALLEE DE VOTE PLAN STAMDARD MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

Déléguas Observateurs

B Lampe-tempéte a
~, — .

-

N

Enveloppes
jetéea,@g Enveloppes

Scrutatour I HBA
Scrutateur [ AAR

b
b
)
b

Sq Scrutateur

45 Scrutateur

Assessnur D compté
(] Secrétaire

{
{
{
g
{

Assosseur
=- nui
uls i
« - f1 Urne !
SO0~ =~ I
rd
Lampe—tempéte\ Président
B D I -
- |
.- Observateurs Dilégués !
i

2]
24




FICHE DE CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

CALGUL_DES SUFFRAGES_ERAPRINES

HOMBRE D'ENVELOPPES ET DE DULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS
L'URNE a)=

NCHBRE DE BULLETINS NULS b}=

TOGOLAISE
PATRIE

TAAVAIL - LIBERTE -

SUFFRAGES EAPRIMES c)=a-b
Exemple:

Nombre d'enveloppes et de
bulletins sans enveloppe a)= 447

REPUBLIQUE

Nombre de bulletins nuls b)= 15
Suffrages exprimés =)= 447 - 15

Suffrages eaprimés c)= 432

SIECEANT A

Faites le calcul en vous servant des résultats fournis par le
formateur:

199

Hombre «d'enveloppes et de
bulletins sans envelope

Hombre de bulletins nuls

Suffrages exprimés

Suffrages exprimés

: quatre yolx donnent un camé ; maltre une diagonais pour avelr [a cinqulame velx, contnuer sur la drolle,

{lnir ta case 100 avant d'entamwr [a cise 200 of alng) de sudle),

ELECTIONS LEGISLATIVES

IFEUILLE DE DEPOUILLEMENT!

BUREAU DE VOTE N*

SCRUTIN DE

Dépouiilement opérd par ;

instructfon : Pour una valz, reller doux polnts consdeutls

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE  — .

PREFECTURE DE

COMMUNE CU

CANTON DE
Nemn des Cancidals
oy Nete ces Paris

RECION
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REPUCLTQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
p'UN GROUPEMENT DE PARTIS QU D'UN CANDIDAT INDEPENDANT
AARAXAAAARRNRRAN
ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigné{e)

Président/Peprésentant officiel du parti, groupement de partls

ou candidat

désigne M., Mme,

ne(e) le demeurant et domicilié{e) &

inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n*

de la Circonscription électorale de .

sous le n® d'électour en gualité de délégué ou

dé&légué suppléant en application des dispositions des articles

47 ot 4B du Code électoral pour le scrutin du / /1994,

Fait a ' le / f199_

Le Président ou le Représentant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachot

La préscntation de cette déclaration au Malre ou au Prafet doit se¢ falre
chitpateireoent HILT JOURS avant le scrutin.  Le délépud doft récevolr mn
contrepartic un récépissé qui servira de titre pour 1'accés 4 1a salle ou est
jnstallée le BY.

Biffer les mantions inutiles
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COMMUHE DE THAVALL - LIBERTY - PATRIE

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE

RECEPISSE DE DECLARATION
DE DESIGNATEON DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUTEMENT DE PARTIS OU D'UN CAHDIDAT
INDEPEHNDANT

Article 48 du Code Electoral

Jesoussigné(e)

Maire de la Commune de

Préefet-Maire de la Commune de

reconnais avoir recu la déclaration écrite par laquelle le partt

P
' [N P

politiquea:

ou le groupement de partis:

le candidat indépendant M., :

désigne M. Mme, Mlle

néle) le E]

demeurant et domicilié{e) &

inscrit(e) sur la liste électorale du bhureau de vote n*

de la Préfecture/Commune sous lo

n® d'électeur en qualité de délégué ou de délégué
suppléant application des dispositions des articles 47 et 48 du
Code électoral.

En fol de quoi le présent récépissé a été Aélivrda A M, Ume, Hlle

pour luil permettre d'exercer ses

prérogatives telles gue fixdes & 1'article 49 du Code électoral.

Fait &

Le Préfet ou le Maire
Le Préfet-laire

ta precenatatt
duligeu puset

w rw rhckpicsd sw Prdulduay du AY wrt ebllaatwise prue Jackrs B bsoralte Ju erratin. Ls
f cmnpdlency wuc plveismrs bursswr du vEle.

Biffer les mentiong inutiles

28
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MINISTERE DE L'ADMINISTRATION
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

REPUBLIGQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIDERTE ~ FATRIE

VOTE PAR PROCURATION

{Articles 87 - 94}(1)

Scrutin du / F199_
JE, SOUSSIGNE(E)

PROFESSION RESIDANT A
i INSCRIT(E) SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N° DE LA
i PREFECTURE/COMMUNE DE : S0US LE
N* d'électeur , DONNE PAR LA PREBENTE PROCURATION

A M., MME, MLLE INSCRIT(E} SUR LA

MEME LISTE ELECTORALE SOUS LE N* d'électeur

POUR VOTER EN MON NOM ET PLACE. -
JE DECLARE FAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE:

1) Membre de 1'Armée Nationale et des Corps de Sécurlté en
mission

2) Fonctionnaire ou agent de 1'Etat en mission

3) A l'extéricur du territoire national pour des ralsons
professionnelles ou familiales

1) Malade hospitalisé ou assigné A domicile

5) Grand invalide ou infirme

6) Membre d'un BV inscrit dans un autre bureau

[ HH

ET JE SQUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE FPROUVANT:

1} Ordre de mission (militaire)

2) Certificat ou lettre de 1'employeur (travailleur)

3) Certificat médical (malade hospitalisé ou soigné a
domicile et grand invalide ou infirme)

SIGHATURE DU MANDANT

SIGNATURE DU MANDATAIRE

VU, VERIFIE, ET APPROUVE LE /___/199__ PAR:

L'AUTORITE COMPETENTE

Cachet
(t} Ce formulaire, avec la carte d'¢lecteur et une pléce d'identlté du

mandant, dolt obligatolrement &tre remis par le mandatalre au BV le jJour du
scrutln.

29
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( J TOUR DE SCRUTIN DU /71994

FICHE DE _RESULTATS

(Adtiels 70 @u Code Rlectwrdll

Préfecture/Commune: BVN*
Circonscription @ S5iégeant a
En chiffres En lettres
lnacrits

Yotonts (Emargements)

Enveloppes et Bulletfins sans enveloppes N
trouvés dans l'urne

Bulletins nuls

Suffrages exprimés

Les candidats ou partfs sulvants ont obtenu:

n* Nom et Prénoms Parti En chiffres | En lettres

Total suffrages exprimés

Falt 3
ONT SIGNE
Le Président du Bureau de vote: . Les hssesscours
Le Secrétaire: 2.
30




REPUBLIQUE TOGOLAISE Lt locumzentss zuivants out & ddpaids s ke usean Je v,

1. Le deeret n® Peulant eeanevation i cems dectonl e vue des Feetions Kyisdates.

3 Laurddn® dy ty Minisue Auhining.g Viasieale o e By Shiernd
portant erdation des Ingeau de vote.

3. L'amrld n®, dy A Mg e da FAdminieration Taritocabe o 0 2 Soomité

ELECTIONS LEGISLATIVES periant uc:}u'n.ﬂim des emenlizs des hurens de vere.
PROCES-VERBAIL DES OPE_@TIONS ELECTORALES

TRAVAIL - LIBEATE - PATAIE

4. Ladévisionn® du rorian ddsionation des Padsilents dos bueaus de e
. La feuille ddmargement dex dleetenrs inscrits

6. Dres cnveloppes en uombre supdricur au neettn S dos dlecton: 8 3830814 S0 o s o oo e ehippive

7. Les eartes débectouss 4uk a'ant pas S romises 3 levy

§, Les bubleting de chague candidat en nombre at maing ¢zal 2 coini des dlogteurs inscrits

Commune de PR Burcau decvole n® Apres avoir Wrilid les textes furidiques ot séglementaires, ba copie de la lige dos deornrs faesine, de sembie
SIEgeant ..o dienveloppes, lex bullctins e chague candidan, les eanes ddlectenrs ton distribudes 3 leur tnsine, Pome mnant g soule

Circonscription électorale. ..., o ou\'crfurc.desﬁnde 8 laisser passer 'enveloppe de vete a deny sermires dissemblables ot fait constater quielle ne comtnait 3ucun

bulleun ni enveloppe, le président en accond avec les sutres membres du buresu a déclaré ke screfin ouvent 4. .
Chaque €lecteur, apris avoir fait constater sen identité, a peis lui-méme une envebeppre o les bulletins & v

chague candidat ¢t s'est rendu dans Tisoloir. A 3 sonic de Tiseloir, il 2 fait constater au pré<ident gl west pestay que G

scule ¢nveloppe. B

Le prdsident I'n autorisé & invoduire Fenveloppe dans fume. 1T a signd devant sen nom: et plongd son index dans un flzecm

contenant de P'encre indéldhile,

i e A le scrutinaérdelos Leburean 3 arrdre la liste &"émar perment (L2 président ecle secidiaire signent v ducment)

Nembie de volants constaids £l b i s'osp 41
par les dmargements - €1 a contialé l¢ nombre de votants qui s'est ¢4ev é @ (entomes letres) e e s

Préfecture de. ... .. . ... ...

Indications essenticlles

Numbhie délecicurs inscrits

Nembre demeloppes trouvées I1 a2 ouvert l'ume et a comptd

dans Jurme N
y . 1* les enveloppesdont lenembre esteds (entauics fetires) .. supdricnr, inféierr, deal aiin
2* {es bulleting sans caveleppes dont fe momhre est de (&0 teutss

Ont ¢:é appelés comme semiarcurs.

1 amil sricent uastredngt L. L : '
H T 3 E MAS
cn exteution ddu éoict n® .,

Iépidatives,
st rduni s 1 <alle et e e i o1 s
Ley membtes du hgcan de vole coanposd dot

M Fedsident 'lls =2 zont fonnds en, . groupes. 1o président a remis 2 ot S grovpe o ] ) )

. . T de scrutatzirs des enveloppes par paquats ¢ eent. Le dépaui Sest rould conlommdment A Panticle 67 de la s i 42
M - Seadiair ©03 cu & Juil'st 1992 portam coe élecroral,
Mo VR 8 T2 T
M. e ASSERSCUF Les eavetapper ontenant des bulletins illisibles, dos enveloppes sane bulleting, los emveloppes s hesguelics les
i . volants se sont [2il connaitre ou contenant dix bulleting sur Tesgrels 108 volants se = 1ait cennaitee, s entcloppes ron

Yiaient dpalement présems dans e bcaw de vore, les ddiégués des panis ou pronpementa de panis ¢ des canditdate réglementrires, kes envoloppes comtenant dex signes intdricurs ou estérivurs de weeenanaissance o renf

dant Tes nums suivent TEVEIUY B8 signes di cotle nae, les enteloppes pontant des ions Bajan i ersutk dos b
menzions de ceue nsuse, let emveloppes contenant e+ bulle

Nomdupanieu . Nomdupartiou
regruupement Nom du déiegué Signature regroupement Nam duDélégné [Sipnatard Les tutleting déclards nuls, bas bulletins contestds ot Tes envelonnes non tdplementaiye

dopartly depantle Cu boreau ef annexds ma présent procés-verbal,

Len feuitles de digollomem, andides of sipndes par bes serataise s o0 38 temises avae o les Dgdletin, ot
envinones au bieau,

Le brireau o stattnt s Jos bulleting, entcloppes rdscevds o aprdtd a it hes sdauttans
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REPUBLIQUE TOUOILALSE

LA COnI55100 ELECTORALE HATIONALE
Travall ~ Liberté - Patrie

{ C.E.N. }
ELECTIONS LEGISLATIVES

) TOUR DE SCRUTIN DU / /1994

PROCES-VERBAL DE RECENSEMENT DES VOTES

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE
REGION : PREFECTURE/COMMUNE:

Au vu de tous les procés-verbaux des bureaux de vote, 1a Commiselon Electorale

Locale composée de:

Président Meobre Membre
Hembre . Membre Menbre
Hembre Menbre Membre

s'est réunle A son slége A et a effectud le recensement des votes de la
circonscription. Le recensement a donné les résultars provisolres sulvants que la CEL a
publiés:

-

En chiffren En lettres

INSCRITS

VOTANTS{Emargés)

ENVELOTPES ET BULLETINS
TRQUVES DANS L'URNE

BULLETINS NULS

SUFFRAGES EXPRIMES

Les candidats ont obtenu: K

HOM ET PREKQMS PART} EN CHIFFRES EN LETTRES £

- MENTIONS:

Total

La Commlssion Electorale Locale atteste que les résultats recensés dans ce Procés-verbal
sont la somme de ceux Inscrits dans les procés-verbaux de l'ensemble des bureaux de vote
de 1o circonscription de qul sont Joints au présent procés-verbal.
Coples de <o procés-verbal ont é1¢ remlises aux délégués des candldats ou partis dont les
noms sulvent: -
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Au cours du reccensemenlt, les mentlons, réclamations ot observalionn snianies bl o1

conslgnées au procéa-verbal:

RECLAHATIONS:

OBSERVATIQONS:

En fol de quoi ont signé le /___/1994 A

Le Président

Membre Menmbre
Membre Membre
Hembre Membre _
Hembre Menbre

Ont &galement signé les d&léguds présents:

36




i
!
3
|

N ) &0 Wy TN A A W N &y

DISPOSITIONS PENALES

Art. 101 - Toute personne qui se fait inscrire sous un faux nom, une fausse
gualité, ou qui, en se faisant inscrire a dissimulé une incapacité prévue
par la loi, ou gqui se serait fait inscrire frauduleusement sur plus d'une
liste, sera punie d'un emprisonnement d'un mois 4 un an et d'une a2menda de
cinquante mille{(50.000) & cent mille(100.000} francs CFA.

Sera punie des mfmes peines toute personne qui se fait délivrer ou
produit un faux certificat d inscription ou de radiation sur les listes
électorales.

Art. 102 - Celui qui, déchu du droit de vote, solt par sulte 4 une
condamnation judiciaire, soit par suite d'une faillite non suivie de
réhabillitation a voté, solt en vertu d'une inscription sur les listes
antérieures A sa déchéance, solt en vertu d'une inscription postérieure
opérée avec sa participation, sera puni d un emprisonnement de quinze(l5)
jours A trois(3) mois et d'une amende de dix mille{10.000) A& cent
mille(100.000} francs CFA. s

Sera punie des mémes peines toute personne qui le jour du scrutin,
distribue ou fait distribuer des bulletins de vote et d'aantres documents
de propagande.

Art. 103 - Quicongue a voté au cours d une consultation é&lectorale, soit
en vertu d une inscription obtenue dans les cas prévus par l article 87,
en prenant faussement les noms et qualités d un électeur inscrit, sera puni
d un emprisonnement de six(6) mois & deux(2) ans et d une amende de vingt
cing mille(25.000) francs CFA 3 deuc cent cinquante mille(250.000) francs
CFA.

Art. 104 - Sera puni des pelnes 3 l'article 103 quicongue a empéché par
inobservation volontaire de 1la lol, l'inscription sur la liste électorale
d'un citoyen rempligsant les conditions fixées par le présent code.

La peine sera portéc au double pour tout citoyen qui a profité d'une
inscription multiple pour voter.

Art. 105 - Quiconque, é&tant chargé dans un scrutin de recevoir, compter ou
dépoutfller les bulletins contenant les suffrages des citoyens, a soustrait,
ajouté ou altéré des bulletins ou délibérément lu un nom autre que celui
inscrit, sera puni d'un emprisonnement d'un 4 <cing(3) ans et de
1'interdiction du droit de voter et d'étre #ligible pendant cing(3} ans au
moins et dixz(10) ans au plus.

Toutes autres personnes coupables des mémes faits énoncés dans
1'alin6éa précedent seront punies d'un emprisonnement de six(6) mois & un
an et de l'interdiction du droit de voter et d'8tre éligible pendant
deux{2) ans au moins et cing(ans) au plus.

Art. 106 - Quiconque participe & une consultation é&lectorale avec une arme
apparente sera passible d'une amende de cinguante(50.000}a cent vingt
mille{120.000) francs CFA.

La peine d'un emprisonnemené de quinze{15) dours a trois(3) mois et

d'une amende de cinquante mille(50.000) francs & trols cent cinguante
mille{350.000) francs CFA sl 1'arme était cachée.
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porté atteinte 4 l'exercice du droit électoral ou la liberté de vote sera
puni d'un emprisonnement de six(6) mols & deux{2) ans et de 1l'interdiction
du droit de vote et d'étre éligible pendant cing{5) ans au moins et dix(10)
ans au plus. .

Art. 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consommée ou tentée avec
violence en vue d'empé&cher un choix, sera punie d’'un emprisonnement d'an(l)
a cing(5) ans et d'une amende de trois cent cinquante mille{350.000) A six
cent mille(600.000) francs CFA.

Si les coupables gont porteurs d'armes, ou si le scrutin a été
violé, la peine sera la réclusion & temps de cing{5S) & dix(10) ans.

Art. 109 - La peine sera le réclusion 4 temps de dix(10) a +ingt(20) ans
dans les cas o0 les infractions prévues & l'article 108 ont été commises
par suite d'un plan concerté pour é&tre exécuté dans une ou plusieurs
circonscriptions électorales.

Art. 110 - Toute personne présente sur les lieux de vote qui se seralt
randue coupable, par vole de fait, de meneces ou de comportements
susceptibles de troubler 1l'ordre et la tranquillité publics, de retarder
cu d'empdcher les opérations électorales sera punie d'un empr { gonnement de
trois(3) mois & un(l) an et d'une amende de trente mille{30.000) & cent
vingt mille(120.000) francs CFA. §i le scrutin a  é&té violé,
1'emprisonnement sera d'un{l) & cing(5} ans et 1'amende de trois cent
mille(300.000) & six cent mille(600.000) francs CFA.

Art. 111 - L'enlévement de 1l'urne contenant les suffrages émis et non
encore dépouillés sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois(3) ans
A4 clng ans et d'une amende de trois cent mille(300.000) a4 six cent
mille(600.000) francs CFA.

5i cet enlévement a Até effectuéd par un groupe avec ou sans
violence, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) 4 dix(10) ans.

Art. 112 - La violation du scrutin, soit par les membres du bureau soit par
les agents de l'autorité préposés & la garde des bulletins non encere
dépouillés, sera punie d'un emprisonnement d'un{l) a cing(5) ans.

ATt. 113 - La condamnation, si elle est prononcée, ne pourra en aucun cas
avoir pour effet d'annuler 1'é&lection déclarée valide par les pouveirs
compétents ou devenue définitive par 1'absence de toute protestation
réguliére formée dans les délais prévus apr la loi.

Sera punie des m&mes peines toute personne coupable d'infractions
aux dispositions de 1'article 60 du présent Code.

Art. 114 - Quiconque par des dons, libéralités en argent ou en nature ou
par des promesses de libéralités, aura influencéd, ou tenté d*'influencer le
vote d'un ou plusieurs électeurs, soit directement, soit par 1'entremise
d'un tiers; guiconque par les mémes moyens aura déterminé ou tenté de
déterminer un ou plusieurs électeurs de s'abstenlr, tout électeur qui
n'aura pas déposé dans le récipient prévu & cet effet a la sortie de
1'isocloir les bulletins des candidats pour lesquels il n'aura pas voté, et
aura exhibé ou dissimulé, ou tenté d'exhiber ou de dissimuler ces
bulletins, sera puni d'une peine d*un()) an & cing(5) ans d'emprisonnement
et d'une amende de cent mille(100.000) & un million{1.000.000} de francs
CFA.
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Art. 115 - En application de 1'article 114, tout citoyen peut & tout moment
saisir d'une plainte, le Hinistére Public. Au cas ou les faits sont
&tablis, les suteurs seront obligatoirement poursuivis suivant la procédure
de flagrant délit.

£n cas de condamnation, les intéressés sont déchus de leurs droits
civiques pour une durée de cing(5) ans.

Art. 116 - Ceux qui, soit par vole de falt, violence ou menaces contre un
électeur, soit en lui faisant craindre de perdre son emplol ou exposer a
un dommage sa personne, sa famille ou sa fortune 1'ont incité ou tenté de
l'inciter A sortir de l'isoleoir avec les bulletins non-utilisés, seront
punis d'un emprisonnement d'un(l) an & cing(5) ang et d'une amende de cent
mille(100.000} & un million(1.000.000} de francs CFA.

Art. 117 - En dehors des cas spéclalement prévus par les dispositions
l1égales, quiconque, soit dans une commission administrative, soit dans un
bureaw de vote ou dans les bureaux des malries, des préfectures ou en
dehors de ceur-ci, avant, pendant et aprés les scrutins, a par
i{nobservation volontaire de la loi ou des arrétés, ou par tous actes
frauduleusement violé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte
ou tenté de porter atteinte & la sincérité, empiché ou tenté d'empécher les
opérations du scrutin ou qui a changé ou tenté de changer le résultat, sera
puni d'une amende de cent cinquante mille{150.000) 4 six cent
mille(600.000) francs CFA et A'un emprisonnement de trois mois 4 un(l) an.

Le coupable pourra en outre, é&tre privé de ses droits civigues
pendant deux{2) ans au moins et cing(5) ans au plus.

Art. 11B - L'action publique et 1l'action civile intentées en vertu des
articles 101 & 115 ou pour infraction de 1l'article 57 alinéa 2 seront
prescites aprés six(6) mois 4 partir du jour de la proclamation du résultat
de 1'élection.

Art. 119 - En cas de dépasscment du plafond des frais de campagne
électorale tels que fixés par 1l'article B84 ci-dessus, les personnes
déclardes coupables seront condamnées & une peine d'amende allant de
cing(5) & dix(10) fols le montant du dépassement.

En outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au profit du
Trésor public du cautionnement versé pour le dépdt de la candidature.

Art. 120 - Honobstant les dispositions de la présente loi, les dispositions
du Code Pénal relatlves sont applicables dans la mesure oi elles ne sont
pas contraires aux dispositions du présent titre.
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LA COMMISSION ELEGTORALE NATIONALE
(C.E.N.)

PETIT GUIDE POUR LES ELECTEURS

Qu'est-ce qu'une démocratie ?

C'est un systéme politique qui permet de gouverner un pays par le peuple et pour le
peuple sur la base d'une censtitution et au moyen de lofs. -

Comment ?

En crganisant des élections justes et libres pour choisir les personnes qui vont
gouverner pour le peuple.

Qu'est-ce qu'une élection 7 .
C’est un processus en cing etapes :
a) L'inscription sur les listes électcrales et I'obtention d'une carte d'électeur.

h) La cempagne éleclorale. périocle ou les candidats se font cennaitre aux
électeurs et annoncent leur programme. -

c) Le scrutin: jour ol tout électeur se rend & un bureau de vote poi,-r choieir 12
candidat qu'il veut comme président (dans les élections presidenticfies),
;:IepLI:le)(dans les élections Iégisiatives) ou consetler (dans les élactions
ocales).

d) Le dépouillement: & la tin du scrutin 2 ou vers 18.00 b, on cemple 1e3 bulleting
pour chqgue candidat ou parti et on inscrit ces résultats sur un formulaire
qu'on afiiche.

e) La transmission des résultats: le résultat d2 lous les voles (bulletins) d'un
bureau.sqm ransportés au siége e la Commission Electorala Locale puis
tranzmis a la Commission Electorale Nationale.

Qui peut voter 7 )

Tout Togolais qui a:

a) 18 ans le jour du scrutin

b)  quin'est pas condamné

c) qui est sain d'esprit

est un électeur,

Commeanl [aire pour étre électeur?

Mler se foire inscrire sur les listes & |2 Préfecture ou a la hlairie et demanger une
carte d'électeur.
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12.
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Ol voter ?

Le jour du scrutin Félecteur deil se rendre au bureau de vote, ol if est inserit.

Comment volar ?
Au bureau de vote il faut:

a) mantrer sa carte d'électeur

b) montrer ses doigts

¢) prendre un bulletin pour chaque candrdal et une enveloppe
d) se rendre dans l'isoloir

g) mettre dans I'enveloppe le bulletin du candidat de son choix
f) jeter dans le sac de jute les bulleting non utilisés

g} se rendre & 'urne et y deposer I'enveloppe

h) signer ou mettre son empreinte sur la fiste élecotrale .
i) faire estampiller sa carte .
)} tremper I'index dans Fencre

k} sortir du bureau

Que faire si I'électeur ne peut pas metire son bulletin dans I'enveloppe 7

Il peut se faire aider par un autre électeut de son choix inscrit sur ia liste.

Qu'est qu'il ne faut pas feaire, parce que c’est une fraude ?

a) voter plusieurs fois le méme jour d'élection

b) voler a la place d'une autre personne vivante, morte ou non existante

c) menzcer ou corrompre quelqu’un pour quil vote pour un certain candidat

Que faire si quelgu'un vous menaca afin de savolr pour que! candidat vous
avez voté ?

Le scrutin est secret. Une fois dans Tisoloir, vous votez pour le candidat que vous
avez choisi. i
Personne n'a le droit de savoir pour qui vous avez vote, et personne ne le saura,

Que c2 qu'en fait avec le bulletin que vous avez déposé dans Furne ?

. On le comptle avec les autres bulletins dans I'urne pour savoir combien de bulletins il

}(a pour chaque candidat, Le nombre pour chaque candidat est inscril Sur des
cviltes de résultats et afliché, Ces résultats sont transmis 4 la Commission
Electorale Locale.

Ensuita la Commission Cleclorale Locale fait transporter les résultats de chague
bureau de vote a la Commission Electorale Nationale, qui les additionne et annonce
fe résult2t pour tout l2 pays.

Quel est I'el{et de votre vote ?
C'est I'élection d'un président, député, ou conseiller pour una période limitée. Vous

pouvez le remplacer lors de I election prochaine s'il ne gouverne pas bien ou
Iaftirmer si vous éles contents de son travail.

en collaboration avec

% Prépard par la COMMISSION ELECTORALE NATIONALE DU TOGO
JE

FONDATION INTERNATIQONALE POUR LES SYSTEMES ELECTORAUX (IFES)
0G0, janvier 1994
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LA COMMISSION ELECTORALE "’ REPUBLIQUE TOGOLAISE
NATIONALE (C.E.N.) Travail - Liberté - Patrie

GUIDE DES SCRUTATEURS

En complément & 1l'Instruction relative au
Déroulement des Opérations Electorales
de janvier, 1992




LA COMMISSION ELECTORALE REPUBLIQUE TOGQLAISE
NATIONALE (C.E.N.) TRAVAIL-LIBERTE-PATRIE

le 6 janvier, 1994

4 Mmes et MM les Scrutateurs
les Présidents des CEL o
les Présidents des BdV i

’

Mesdames et Messieurs,

Le dépouillement, cette étape déterminante du processus
electoral est, en général, négligé sinon tout bonnement 5
oublié.

Rarement trouve-t-on un renvoi aux personnes qui s'occcupent de
cette étape, sinon pour les désigner, et jusqu'aujourd'hui,
aucun manuel ou guide ne traitait de cette fonction.

La Commission a tenu & combler cette lacune en faisant rédiger
un- guide el en le mettant & la disposition des bureaux de

vote.

Je vous prie de le lire et de bien suivre les recommandations
quant au dépouillement des bulletins de vate, pour- assurer la
transparence, la liberté et 1'équité des élections togolaises.

Je wvous prie d'accepter, Mesdames et Messieurs, mes

salutations distinquées.

INSTRUCTIONS RELATIVES AUX RESPONSABILITES
DES SCRUTATEURS PENDANT LE
DEPOUILLEMENT DES VOTES

Ce guide se fonde sur:
’ La Loi No. 92-003 du 8-7-92, portant Code Clectoral,
Articles 66 - 70 .
L'Ordonnance No. 93-02/PR du 16 avril 1993 modifiant et
complétant -les  dispositions des articles spécifiés de
la loi No. 92-03
L'Instruction relative au déroulement des opérations
électorales pour 1'élection des Conseillers municipauax
et de Préfecture, des députés, et du Président .de la
République.
L'Accord de Ouagadougou du 11 juillet 1993

]

QUI SONT LES SCRUTATEURS?

Les scrutateurs sont des aides qui comptent et relévant le nombre
de bulletins, c.d.d. qui font le¢ dépouillement des bulletins de
vote & la £in du scrutin. C'est une tache qui exige da la probité,
du soin, de 1l‘'exactitude et de la paticace. Elle doit cire
executée par des personnes autres que les membres du bureau, qui
aprés douze heures de la journée du scrutin, saont fatigués. C'est
une équipe fraiche qui prend la reléve pour permettre au burecau de
certifier et proclamer les résultats avant de les transmettre.

Le dépouillement est 1'une des plus importantes des cing étapes du
processus électoral quj sont 1'inscription, la campagne électorale,
le scrutin, le dépouillement et la transmission des résultats. Si

cette opération n'est pas bien menée, elle annule le succés des
autres.

ORGANISATION DU DEPOUILLEMENT

Il ne doit pas débuter avant l'heure officielle de fermeture des
bureaux de vote, et il doit commencer immédiatement aprés la
cldture du scrutin. :

Aussitbt aprés la cléturc du scrutin, le Président, apcés avoir
fait constater par le bureau le nombre de votants sur la liste
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d'émargement., fait procéder, en présence du. bureau, des
réprésentants des partis, du délégué de la CEL, et des électeurs,
an dépouillement des bulletins de vote. Cette opération doit &tre
conduite sans déscmparer jusqu'a son termeo.

Le dépouillement du scrutin est public, mais pour des raisons de
sécurité, d'espace ¢t d'ordre, le président peut réduire la

présence du public & un nombre limicé d'électeurs en dehors des
déléguds des partis politiques ou des candidats.
Le dépouillement est effectué par les

scrutateurs sous la
surveillance des membres Jdu bureau.

DESIGNATION DES SCRUTATEURS_ET REPARTITION DU TRAVAIL

Le Président désigne, au préalable, quatre sc
dépouillement parmi les noms des électeurs

électorale, sachant lire et &crire,
du scrutin.

rutateurs par table de
figurant sur la liste
au moins une heure avant la fin
Ces ¢lecteurs doivent avoir une bonne vision.

8i le nombre requis de scrutateurs n‘est pas atteint, le président
du bureau peut demander & tout électeur présent & la cldture d'étre
scrutatenr au dépouillement. 5°'il manque encore des scrutateurs,
il peut désigner des membres dw bureau.

Le président assigne les Liches . A chaque scrutateur, ce qgui 1lui
permel de rester libre pour mieux superviser le dépouillement.

AMENAGFMENT NES MEUDLES

On installe une grande table ou quelques petites tables an centre
de la salle de vote, avec six chaises autour, deux de chaque cbHté
et une & chaque bout. Le président allume deux lampes-tempéte pour
¢clairer la salle ou parer a des pannes d'électricité, pendant le
dépouillement, gardant ainsi les bulletins toujours bien en vue.
Une lampe est placée 4 chaque bout de la table.

§'il v a plus fde six cents bulletins a compter,
organiser deux tables de dépouillement, chacune prenant la moitié
des bulletins, pour terminer plus vite. 8'il Y a deux tables de

dépouillement, i1 faut huit scrutateurs et quatre lampes, deux A
chague table.

le président peut

QUVERTURE DE L'URNE

Le président ot l'assesseur le pPlus dgé ouvrent 1l'urne chacun avec
sa clé, et ils la renversent sur la table, vidant son contenu, et
montrent 4 tout le monde que 1'urne est Lotalement vide. Ils
placent I'urne & terre & un bout de la table.

LE_DEPOUILLEMENT DES BULLETINS

Le procesbus continue comme suit:

[ Au moins guatre scrutateurs prennent place autour dioi?rziPi:
et comptent les enveloppes en les mettant en tas de 5
table. {Voir le plan}

. 3 L} = ., ' 1
® Sculs les scrutateurs situés d uclmcmctcﬁtfe:esﬁist:?;;::tqug
i tins de vote:
roit de toucher les bulle h )
gelévent les votes de l'autre cdté n'y touchent pas.

. 5i le nombre d'enveloppes et bulletins'san§ envilaifzéﬁfféig
deuxieme folr
e de votanis, on compte une ‘ t
3::?2::;ce subsiste, il en est fait mentlon au procé; verbal.

Le président et le secrétaire prennent place :u ?:u26gg‘éz
* table, prés d'une des lampes, et 1e.secréta re 2 e
l'urné vide, et les assesseurs prés d'eux. {Voir le p

Le premier scrutateur surveille les p%les surtla-tzbii;izz
* extrait de chaque enveloppe le bullgtxn de vole, : vise
r l'authenticité. Si c'est OK, il écarte'l enveloppe et
poure le bulletin au deuxiene scrutateur qui lit levn?ﬁd .
p?sa'd‘t A hautévoix et le dépose sur la p{lc de ce candi ?
fd"'} :'v bout de la table. #i le hullcyln est anf il ¢
i i :: 51ﬁs 1'enveloppe ot le passe au douxieme surutatcur ??i
aissc di e .. o, ol Lo dépose sur ungautnre p Y
srifie son nullité, 1*annonce, € ' '
::oc i'e;veloppe signé par les mcmbres du bureau.
‘ i » s de l'autre cdLé de 1la
isiéme et quatridme scrutateurs de .
* tzglzrg:iéient leqnom porté sur le bulletin gt 15 rggg{tegﬁ
1 5 i t préparées cet e .
5 feuilles de dépoulllemgn : L
zﬁiv;ﬁc les instructions fournies. 115 ne touchent pas les
bulletins. (Voir le plan)

1 i i v as est terwinée, les
* Sorutat larp{:m:::fff:nlte ::c lsoeocoer:jeelftzalii avec le‘compte pour.
SCFUtateuﬁg'dat ou parti sur les feuilles de dépoulllemcnp. et
chdquefan 1our g'assurer des additions, et rpmettent les
teil;tgjr dzns des enveloppes annotécg par Fandldat, o? 1?1;
n:rés cﬁhque compte de cent bulletins, '1lsl‘5?T?ﬁT;:i;enl
compter unc autre pile de 100 enveloppes ]Jusd APl
des piles de bulletins.

i . tin désignant le méme
i ntient plus d'un bulle :
* o u%frﬁrzﬁfggpiézl listef)ils ne comptent gque pour une'\fnn_ci
gaﬂg u: bulletin est conservé; le ou les aulres sont detrui
e 3

immédiatement.




. Les bulletins suivants doivent étre tenus pour nuls et ne
doivent pas étre comptés comme suffrages exprimés:

a = 1les bulletins viérges;

b - les bulletins trouvés dans 1l'urne sans
enveloppe;

¢ - 1les bulletins ou enveloppes portant des
signes intérieurs ou extérieurs de
reconnaissance; :

d - les bulletins d'un modéle différent de celui
fourni par le candidat;

e - 1les bulletins contenus dans des enveloppes
non-réglementaires;

f - les bulletins portant des mentions .
injuricuses pour les condidats ou les tiers
et les bulletins contenus dans des enveloppes
portaont c¢es mentions;

g - les cuveloppes sans bulletins;

h - les cnvc]ohpes contenant des bulletins
contradictoeires.

Les membres de bureau de vote se prononcent au fur et a mésure sur
la validité des bulletins et indiquent sur chaque envelouppe ou
bulletin nul le motif de nullité et signent.

Les bulletins blancs, nuls, ou contestés doivent &tre annexés au
procés~verbal dans une enveloppe contresignée par les membres du
burcau de vote.

L.es serutaleurs, une fois les opérations de lecture et de pointage
terminédes, signent les feuilles de poeintage et les remettent au
burcau ecn méme tomps que les bulletins coutestés, les enveloppes et
bullectins nuls. . '

DETERMINATION DES SUFFRAGES EXPRIMES

Le bureau détermine le nombre de suffrages exprimés en déduisant du
nombre total des enveloppes et bulletins sans enveloppes trouvés
dans l'urne, les bulletins blancs et nuls. Le burcau arréte le
nombre de suffrages obtenus par chaque candidat ou chague liste par
addition des totaux partiels portés sur les feuilles de pointage,
compte tenu des rectifications qu'il a éventuellement opérdées.

L'ANNONCE ET LA TRANSMISSION DES RESULTATS

Le président du bureau de vote annonce immédiatement, A haute voix,
le constat des résultats aux électeurs présents. A inclure:

* nombre d'électeurs inscrits t
' nombres de votants (émargements) B
[ ]

nombre d'enveloppes et bulletins sans enveloppe dans
1'urne ' .

nombre de bulletins nuls

nombre de suffrages exprimés

nombres de votes par candidat ou parti

pourcentage de participation

FICHE DES RESULTATS

Ensuite, il remplit une fiche des résultats ct 1'affiche 4
1'extérieur du bureau de vote (voir formulaire annexé}.

I1 remplit et signe deux autres copies de cette fiche pour 1la
Commission électorale locale (CEL) et le Préfel.

Il remplit ou fait remplir autant de copies que nécessaire pour la
distribution, & leur requ@te, aux scrutateurs, aux membres du
bureau, aux ddléqués des candidats ou partis et au délégué de 1la
CEL.

Les scrulateurs surveillent la rédaction du procés-verbal et des
fiches de résultats en s'assurent de leur exactitude.

A la requéte du Président, ils peuvent aider & remplir les copics
du procés-verbal, aprés quoi, leur taiiche est terminde et ils
peuvent guitter la salle de vote.
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LE DEPOUILLEMENT

LA SALLE DE VOTE PLAN STANDARD
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REPUBLIQUE TOGOLAISE
TFravail-Liberté-Patrie

ELECTIONS LEGISLATIVES
TOUR DE SCRUTIN

r ~ PROCES-VERBAL DE DEPOUILLEMENT J

Date
. Préfecture de Burcau de vote n*
Communc de Siégeanl 2
. L
Circons. Electorale .

b L'an mil ncuf cenl quatre-vingt Ueize et le J T OO P PR N en
exécution du “décret n® du porant convocalion du corps électoral et
conformément aux anicles 66 et suivants dudit code modifié par 1'ordonnance 1°93-02 du 16 Avril
1993,

. le scrutin a £1€ clos a hewres.

QOnt &6 désnguus comuie sCrulateuss

g

1l a ét& procédé immédiatement au dépouillement sous la surveillance des membres des bureaux ds
vote, en présence des électeurs ct des délégués des candidats.
enveloppes conicnant plusieurs bulletins,
bulletins d'un modele différent de celui fourni par le candidat,
bulletins trouvés dans t'enveloppe.
bulletins trouvés dans une enveloppe non réglementaire,
bulletins poriant des signes extérieurs de reconnaissance,
bulletins contenus dans lcs enveloppes portant des signes extéricurs de reconnaissance,
ont &1é remis au président du burcau de vole.

— e ——
— e —
S
———

Fait & le

Ont signé
les scrutateurs

Y S
[--JES B T
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République Tegolaise
Travail - Liberté - Patrije

ELECTIONS LEGISLATIVES

TOUR DE SCRUTIN DU / /1994

T e

FICHE DE RESULTATS DU BV

farcicle T dw Code Elaciaral)

Préfecture/Commune : Bureau de vote n*

Circonscription : Siégeant &

En chiffres En lettres

Inscrits

Votants (Emargements)

Enveloppes et Bulletins sans
enveloppes trouvés dans l'urne

Bulletins nuls

Suffrages exprimés

Les candidats ou partls suivants ont obtenu:

N* NHom et Prénoms Parti En En lettres
chiffres

A S B

Total suffrages exprimés

Faita

ONT _SIGNE

Le Président du Bureau de vote: Les Assessecurs

1.

Le Secrétaire: 2.

----m—---ﬂ---q--'—ﬂ"k--ﬁ--




LE DEPOUILLEMENT LA SALLE DE VOTE PLAN swnnunno‘ MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

Déléguas Observateurs

b Lpmpe- § )
. pTPe teqpéte

-

“~ .

Enveloppeq
jetées,@g Enveloppes

Scrutateur Dl HHH Bq Scrutateur

{
scrutateur |2 il {
Bulletins | d

{
{

41 S¢rutateur

Assessaur D compté

i“{ q Secrétaire

Assesseur
Bulletins
nuls
N

« - Urne
O~ =~ |l
rd

Lampe—tempéte\ Président

~= = - = 4

Observateurs Délegués

23
24

. .
w . .
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i
' FICHE DE CALCUL DES SUFFRAGES ENPRIMES .

CALCUL_DES_SUFERAGES EXPRIMES

NOMBRE b'ENVELOPPES ET DE BULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS
L'URME a)s

NCHBRE DE BULLETINS NULS b)=

- PATRIE

SUFFRAGES EXPRIMES c)=
Exemple:

Nombre d'enveloppes et de
bulletins sans enveloppe a)= 417

REPUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE

Nombre de bulletins nuls b)= 15
Suffrages exprimés c)= 447 - 15

Suffrages exprimés c)= 432

SIEGEANT A

Faites le calcul en vous servant des résultats fournis par le
formateur:

199

Mombre d'enveloppes ct de
bulletins sans envelope

tiombre de bulletins nuls

Suffrages exprimés

Suffrages exprimés

ELECTIONS LEGISLATIVES

IFEUILLE DE DEPOUILLEMENTI

=
w
[
=]
=
(1)
=]
b=
-
]
2
-
[&]

SCRUTINDE

Instruetlon : Pour una volx, rellar deux polnts consdcutile : quatre volx donnent un carré ; Mmatire une diaganale pour avolr 1a cinguthme volx, continuer sur ta groite,
Dépouillement cpérd par :

finlr 1a case 100 avant dentamer {a case 200 of ainsl de suitel.

CIRCONSCRIPTION ZLECTORALE  —

PREFECTUREDE

COMMUNE OU

CANTON DE
Nom ces Candldats
ou liste des Parta

RECION




PR T P T LU

COMMULIE DE TRAVAIL - LIBERT: - PATRIF

REFUPLIQUE TOCOLALGE .
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE CIRCOUSCRIPTION ELECTORALE

DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI, RECEFISSE DE DECLARATION

DE DESTGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI
1 o D * T . .
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT INDEPENDAN D'UN GROUPEMEMT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT

. INDEPENDANT
AAAANAARNCNR AR

Article 48 du Codege Elgctora!

ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Jesgussigné(e)

X Je soussigné(e)

Maire de 1a Commune de

Président/Peprésentant officiel du parti., groupement de partis

:‘ Préfet-Maire de la Commune de
H ou candidat

reconnais avoir recu la déclaration écrite par laguelle e parti

politique: . -

désigne M., Mme,

ne(e) le demeurant et domicilié{e) a

ou le groupement de partis:

inscrit{e) sur la liste é&lectorale du bureau de vote n”
le candidat indépendant M. :

de la Circonscription électorale de .

désigne M, Mme, 1lle

sous le n* d'électeur en qualité de délégué ou

né(e} le a

délégué suppléant en application des dispositions des articles
demeurant et domicilida{e) A

47 et 48 du Code électorazl pour le scrutin du ____/ /1994,
inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n® R
' . . de la Préfecture/Commune i sous le
. : Faita e /___/199__ /
n* d'électeur en qualité de déléguéd ou de délégué
suppléant application des dispositions des articles 47 ot 48 du
Le Président ou le Représentant officiel Code é&lectoral.
du parti ou groupement de partis ou le
candidat En fol de guol le ptésent récépissé a &té délivra 4 11, Ume, fllle
_Cochot ) pour lui permettre d'ecxercer ses

prérogatives telles que fixées & 1l'article 49 du Code dlectoral.

Fait &

! Le Préfet ou le Maire
La préascntation de cette déclarotion au Malre ou au Prdfet doit se faire Le Prafet-laire
chlipatolrepent WIT_JNERT avant le scrutin, Le délémué doiy récevoir en
conlropaclle un réacépissé qul servira de tlitre pour 1%accés 3 1a salie ol ¢s5t
insztallée le BV,

Ia pragnatation de o véctplava a

i 3 mentions inutiles uliaed Bawl AvelT fempitence imd R
Riffer les mention e Biffer les mentiens inutileg

Bgavelse pawt Plucvén B 1a salle €0 1nexiin, Le
te

rurs Bureswr du v

27 - 28
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MINISTERE DE L*ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOCOLAISE
TERRITORIALE BT DE LA SECURITE TRAVAIL - LIDERTE - PATRIZ } TOUR DE SCRUTIN DU ___/__ /1994

VOTE PAR PROCURATION FIGHE DE_RESULTATS

{Articles B7 - 94)(1)

préafecture/Commune : BVN*

Scrutin du __/_ /199 Circonscription : Siégeant 3

JE, SOUSSIGNE(E)

En chiffres En Jettres

PROFESSICON RESIDANT A

Inscrits
INSCRIT(E)} SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N* DE LA votants (Emargewments)

PREFECTURE/COMMUNE DE i SOUS LE Enveloppes et Bulletins sans enveloppes
trouvés dans 1'urne

N° d'électeur . DONNE PAR LA PREBENTE PROCURATION
Bulletins nuls

A M., MME, MLLE INSCRIT{E} SUR LA suffrages exprimés

MEME LISTE ELECTORALE SCUS LE N® d'électeur

Les candldats ou partis sufvants ont obtenu:
FOUR VOTER EN MON NOM ET PLACE. H* Nomn et Prénocms . Parti En chiffres | En lettres

JE DECLARE FMAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE:

1) Membre de 1'Armée Nationale et des Corps de Sécurilté en
mission

2) Fonctionnaire ou agent de 1'Etat en mission

3) A 1'extéricur du territoire national pour des raisons
professionnelles ou familiales

3) Malade hospitalisé ou assigné a domicile

S) Grand invalide ou infirme

6) Membre d'un BV inscrit dans un autre bureau

" ET JE SOUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE PROUVANT:
1) Ordre de mission (militalre}
2} Certificat ou lettre de 1l'employeur (travailleur)
3) Certificat madical {malade hospitalisé ou scoigné a
domicile et grand invalide ou infirme)

Total suffrages exprimés

SIGHATURE DU MAMNDANT

Palt 2

SIGNATURE DU MANDATAIRE

ONT SIGNE

H Les Assesseurs
VU, VERIFIE, ET APPROUVE LE / /199__ PAR: Le Préasident du Bureau de vote: 1

Le Secrétaire: 2.

L'AUTORITE COMPETENTE

Cachet
1) Ce formulalre. avec la carte d'électeur et une pléce d'identité du
mandant, doit obligatolrement &tre remls par le mandataire au BY le Jour du
scrutin,

29




REPUBLIQUE TOGOLAISE

TRAVAIL - LIBEATE - PATIE

ELECTIONS LEGISLATIVES
PROCES-VERBAL DES OPERATIONS ELECTORALES

Commung ... e e e e o
Préfecire de.. .. L L e
Circonscripiion électorabe, ...

Burcaudevole n%.. ...

sidgeant 4

Indications essenficlles

Phnlae délectours inserits
Neme de votants consiatds
par les dmargements

unbee denveloppes frouvées
dan~ Turme

Lanmilrewlocn quatre-vingt
en exéention Jdu décier n® L

lépistatives,
sestrduni dans la<allede ., L R,
Ley memines o binean de vote composé de:

SO - T L

I’résident
Seridtaire
Axsesseur
ASSCSRSCIH

...................... e COMMUMNE L

. powtant eonvocation do eopr flectoral en v dex dectione

Vraigat ¢ patement prdsents dans Iz biecan de vere, bes déldguds des partis ou proupements de partis of des candiddal

dont Tes momi= suivent

Notnduparthow Namdu parthon
rexrpuprncnl Nom du Jélégué Signature regrauptment Nan du Délépué ﬁignnhul
de partis de partis
31

Les dhennents spivants oat & dpoat: s e e

Lledecrota m ———  __ portit comaevation Jdn comis électonl on voe o

3. Lardién” 1

Pl erdatiom et Tmincu e wote,
3. Lamdén® du

periant neminaion des membres dos buremix de veore,
4. La dicisien n® du

3, La feuille drimargement dos decteurs insgis
6, Des enveloppes en noobre supéricur au nembas Yot dlect
7. Les eares Jdbectours qui et pas g remises 3
8. Las bulletins de chague ecandidat en painlire 4

Aprds avoir wrifid les textes jurkliques o régleme
d'enveloppes, les bullctins de chagee candivdar, les eanes d'électens s ron disteibudes 3§ lour wmudaire, Farne

fe vane,

THN

sctivms Npidan
i Faatin ke ot Bt

Jdu Ministre de FAdn

Lo Mieigu e de PAdministrasion Teinile of e L Secunied

Odsignating des Préailents dex Tngeaus 0 vere

ST S s e e am el

SHIBETNS

< dzal b

des Heerears inserin

es, 1a copic g 1 liste dos Secier s iening, e e
g

ouvenure destinde 3 baisser passer I'enyeloppe de vete a dens sermures dizsemblables el fait constater quielle he contenait stuoum

bdletin ni enveloppe, le président cn accontl avee les auires marmbres du burean a die!
titd, a pris lui-méme une enveloppe of fos bulle

Chaque dlectewr, aprds avoir fait constater sen id

chague candidat ot s'est rendu dans Fisoloir. A sa sontiz de Tisoleis, il a fait conataer su e

seule ¢nveloppe.

Le président Fa avtorisd § introduize Uenveloppe dans F'ume, 11 a signd devant son aicr: et plongd son index ama un 1

contenant de Fencre indélibile,

11 a ouvert l'umne et 2 compié ;

1* lesenveloppesdont 1 nembre estdz (entouics letu ez)
2* les bulleting sans enveleppes donz ke nombee est dz (e ter

Ont é1é appelés comme serutatcurs.

ce scrutataurs des enveleppes pa paguets
GO3 & 8 Juillet 1992 ponam codz dectoral,

1es enveloppes Sontanam 2es talleting Mlisibles, les envetoppes sans bul!
volanis se sont [ail connaitre b ¢ontenant s bulletins sur |
entaizes, les enveloppes contenant des signes indticu s or extéricors dv receanabance o endeninant des b

5 s signes de vette patere, lex envadoppes portant o

mueniiuns de ¢l nature, les envaloppes contenant des bull
des bulleting conuadicivires ont ¢ rdseivdes pour €ire soumises A Ia o
i-cs bulletins diclards nult, les dalleting comtestds et les encelopres non sdplementaines sont comzesipnés par kes

du burcau ot annexds an prdsent procés-verlal,

Lan Sewilles de dipovillement, andides ot sipndes par lus sgrutateunss oal a¢ semises 2w batis les tadlesi

enveloppes au bucau,

Le riresu a stiind ser les billctins, enveloppes néservds ot g

le serutinaéi elos Lebutcan aarrdtelafisie d'émarpenent (L2 prosidenten e secrétaire signent oo divs
€L a consiatd le pombre Ji voiants qui s'es dlevd 3 (en toutes Jotires)

eiguels fes votars se s Ll cen

2 I seretin ouven 4.,

i e vore e

Gl esE pealan e

L dalaupombae doma penian

sTuupe
sl dézoull confirm,

Teayeelies lov

O fon

e, des emelgy

wabes Pllvtins g

s iveses on

Pag st auy Hevtions, ks enichgges conter

dcixion du huareim

i gl g bes daulas
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-Covcloppes conienanrdesdbutictine cem
Torl G 3 izscrive dans bescolonnez 1 ot s

E ol | dut

seveleppes s batlains
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Reste powr le ehifite des sullrages exprimda (chif?
Te A ponid en haat de B colenne 113 indeaire rout au das de fa eolone 1

e voLeEns s s
w Lt
1 aotitdes pag I‘. r
At ol oM e s (B

¢ abtenu en retranchant le tal

-
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RECAPITULATION

EN CHIFFRES EN LETTRES

INSCRITS

VOTANTS

BULLETIN
NULS

SUFFRAGES
EXPRIMES

EPARTITIOM DES SUFFRAGES EXPRINMES

iNamet Prénoms
cesCandhlat

SUFFRAGES QODTENUS

Nom duPartioude bs

ennlithon de Parit

Enchiffres Enletires

——

33
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P pdauliat du senstin syant §¢ coripmt Qo be présemt precdevatal, et nominatil des caielékeutons mom vtinie s
lewr gitutaice 2 HE ansend au prdsonl pracdsvalal, Cos cmtes o Lo placas soo pli cacdsatd, La nemdnes de benaan cel
clos ensuine he e procds: Varbal des opedrations Sleetorales auxauictios ont consnmtiiai assisag Gois imanziues i seins

MENTIONS

RECLADMIATIONS : .

OBSERVATIONS

Faitenhuitexeropleiresd

i.¢ Sevrdiaire

1

H

3 . £
]

L

Le Président

Tus Assoswurs

Les déliguts des Panix ou des Candidais,
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LA COMIISS10H ELECTORALE HATIONALE REMUDLIQUE TUGULALSE
({ C-E.N. ) Travail - Liberté - Patrie

ELECTIONS LEGISLATIVES

( )} TOUR DE SCRUfIN [+ / /1994

PROCES~-VERBAL DE RECENSEMENT DES VOTES

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE

REGION : PREFECTURE/COMMUNE :
At vu de tous les procés-verbaux des bureaux de vote, Ia Commission Electorale
Locale composée de:
Président Membre Membre
Aembre . Membre Menbre
Hembre Membre Membre
s'est réunie A Scon slége A ct a effectud le recensement des votes de la

circonscription. Le recensement a donné les résultats provisolres sulvants gue la CEL a
publiés:

En chiffres En lettres

INSCRITS

VOTANTS(Emargés)

ENVELOPPES ET BULLETINS
TROUVES DANS L'URNE

BULLETINS BULS

SUFFRAGES EXPRIMES

Les candidats ont oblenu;

HOM ET PRENOMS PARTI EN CHIPFRES EN LETTRES %

Total

La Comm!ssion Electorale lLocale atteste que les résultats recensés dans ce Procés-verbal
sont la somme de ceur inscrits dans les procés-verbaux de 1'censemble des bureaux de vote
de la glrconscriptlion de qui sont jolnts au présent procés-verbal.
Copies de ce procés-verbal ont été remises aux délégués des candidats ou partis dont les

noms suivent:

a5

Au cours du recensgment, les mentions, réclamatlons ot vlnitovalions suloana o

consignées av procés-verbal:

MENTIONS:

RECLAMATIONS:

OBSERVATIONS:

En fol de quoi ont signé le 7 F1994 3

Le Président

Membre Meobre
Membre Membre
Hembire Hembre
Membre Membre
Ont également sfignd les déléguds présents:
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DISPOSITIONS PENALES

Art. 101 - Toute personne qui se falit inscrire sous un faux nom, une fausse .
qualité, ou qui, en se faisant inscrire a dissimulé une incapacité prévue f
par la loi, ou qui se serait fait inscrire frauduleusement sur plus d'une
liste, sera punie d'un emprisonnement d un meis a un an et d"une amende de
cinquante mille{50.000) & cent mille{100,000) francs CFA.

Sera punie des mémes peines toute personne qui se fait délivrer ou
prodult un faux certificat d inscription ou de radiation sur les listes
électorales.

Art, 102 - Celui qui, déchu du droit de vote, scoit par suite 4 une
condamnation judictlaire, soit par suite d’une fafllite non suivie de
réhabilitation a voté, soit en vertu d 'une Inscription sur les listes
antérioures A sa déchéance, scit en vertu d une inscription postérieure
opérée aver sa participation., sera puni d’un emprisonnement de quinze(15}
jours & trois(3) mois et d une amende de dix mille(10.000} a cent
mille(100.000) francs CFA. B

Sera punie des mdmes peines toute personne qui le jour du scrutin,
distribue ou fait distribuer des bulletins de vote et d'autres documents
de propagande.

Art. 103 - Quicongue a voté au cours d une consultation électorale, soilt
en vertu d une inscription cbtenue dans les cas prévus par 1 article 87,
en prenant faussement les noms et qualités d un électeur inscrit, sera puni
dun emprisonnement de six(6) mois & deux(2) ans et d'une amende de vingt
cing mille(25.000) francs CFA & deuc cent cingquante mille(250.000) francs
CFA.

Art. 104 - Sera puni des peines A 1l'article 103 quiconque a emp@ché par
inobservation volontaire de la loi, 1'inscription sur la liste électorale
d'un citoyen remplissant les conditions fixées par le présent code.

La peine sera portée au double pour tout citoyen qui a profité d'une
inscription multiple pour voter.

Art. 105 - Quiconque, é&tant chargé dans un scrutin de recevolr, compter ou
dépouiller les bulletins contenant les suffrages des citoyens, a soustralt,
ajouté ou altéré des bulletins ou délibérément lu un nom autre que celul
inscrit, sera puni d'un emprisonnement d'un A cing(5) ans et de
1'interdiction du droit de voter et d'étre éligible pendant cing(5)} ans au
moins et dix(10) ans au plus.

Toutes autres personnes coupables des mémes faits énoncés dans
1'alinéa précedent seront punies d'un emprisonnement de six(6) mols a un
an et de 1'interdiction du droit de voter et d'étre éligible pendant
deux(2) ans au moins et cing(ans) au plus.

Art. 106 - Quiconque participe A une consultation électorale avec une arme
apparente sera passible d'une amende de cinquante(50.000)a cent vingt
mille(120.000) francs CFA.

La peine d'un emprisonnement de quinze(15) jours A trois(3} meis et

d'une amcnde de cinguante mille(50.000) francs & trois cent cinguante
mille(350.000) francs CFA si 1l'arme était cachée.
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op ons
porté atteinte & 1'exercice du droit électoral ou la liberté de vote sera
puni d'un emprisonnement de six(6) mois a deux(2) ans et de 1'interdiction
du droit de vote et d'étre éligible pendant cing(5) ans au moins et dix(10)
ans au plus.

Art. 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consgmmeée ou tentée avec
violence en vue d'empécher un choix, sera punie d'un emprisonnement d'un(1)
& cing{5) ans et d'une amende de trois cent cinquante mille{350.000) & six
cent mille(600.000) francs CFA.

Si les coupables sont porteurs d'armes, ou si le scrutin a éteé
violé, la peine sera la réclusion a temps de cing(5) 4 dix(10} amns.

Art. 109 - La peine sera le réclusion & temps de dix{10) & vingt(20) ans
dans les cas ou les infractions prévues a l'article 108 ont &té commises
par suite d'un plan concerté pour &tre exécuté dans une ou plusieurs
circonscriptions électorales.

Art. 110 - Toute personne présente sur les lieux de vote qui se serait
rendue coupable, par voie de fait, de meneces ou de comportements
susceptibles de troubler 1'ordre et la tranquillité publics, de retarder
ou d'empécher les opérations électorales sera punie d'un enpriscnnement de
trois(3) mois & un{l) an et d'une amende de trente mille(30.000) a cent
vingt mille(120.000) francs CFA. Si le scrutin a _été violé,
1'emprisonnement sera d'un(l) & cing(5) ans et 1'amende de trois cent
mille(300.000) & six cent mille(600.000) francs CFA.

Art. 11! - L'enlavement de 1'urne contenant les suffrages émis et non
encore dépouillés sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois(3) ans
A cing ans et d'une amende de trois cent mille(300.000) a six cent
mille(600.000) francs CFA.

Si cet enlavement a &té effectué par un groupe avec oOu Sans
violence, la pelne sera la réclusion a temps de cing(5) a dix(10) ans.

Art. 112 - La violation du scrutin, soit par les membres du bureau sgit par
les agents de 1'autorité préposés 4 la garde des bulletins non encore
dépouillés, sera punie d'un empriscnnement d'un{l) & cing(5) ans.

Art. 113 - La condamnation, si elle est prononcée, ne pourra en aucCun cas
avolr pour effet d'annuler l'élection déclarée valide par les pouvolrs
compétents ou devenue définitive par 1'absence de toute protestation
réguliére formée dans les délals prévus apr la lei.

Sera punie des mé&mes pelnes toute personne coupable d'infractions
aux dispositions de l'article 60 du présent Code.

Art. 114 - Quicongue par des dons, libéralités en argent ou en nature ou
par des promesses de libéralités, aura influencé, ou tenté d'influencer le
vote d'un ou plusieurs électeurs, soit directement, soit par 1'entremise
d'un tiers; gquiconque par les mémes moyens aura déterminé ou tenté de
déterminer un ou plusieurs électeurs de s'abstenir, tout électeunr qui
n'aura pas déposé dans le récipient préva a cet effet a la sortie do
1'isoleir les bulletins des candidats pour lesquels 11 n'aura pas voté, ot
aura exhibé ou dissimulé, ou tenté d'exhiber ou de dissimuler ces
bulletins, sera puni d'une peine d'un(l) an & cing(5) ans d'emprisonnement
at d'une amende de cent mille(100.000) & un millien(1.000.000) de francs
CFA.

B




Art. 115 - En application dc 1"article 114, tout citoyen peut & tout moment
saisir ¢'une plainte, le HMinistére Public. Au cas o0 les faits sont
&tablis, les auteurs seront obligatoiremont poursuivis suivant la procédure
de flagrant deélit,

En cas de condammation, les intéressés sont déchus de leurs droits
civiques pour une durée de cimg{5) ans.

Art. 116 - Ceux qui, soit par vole de fait, violence ou menaces contre un
électeur, solt en lui faisant craindre de perdre son emploi ou expeser a
un dommage sa personne, sa famille ou sa fortune 1‘'ont incité ou tenté de
1'inciter & sortir de !'icoloir avec les bulletins non utiligés, seront
punis d'un emprisonnement Aa'un{l) an & cing{5) ans et d'une amende de cent
milictl00.000} & un mitlion(1.000.000) de francs CFA.

Art. 117 - En dehors des cas spéclalement prévus par les dispositions
1égales, quicongue, seit dans une commission administrative, scit dans un
bureau de vote ou dans les bureaux des mairies, des préfectures ou en
dehors de ceux-ci, avant, pendant et aprés les scrutins, a par
incbservation volontatire de la lot ou des arrédtés, ou par tous actes
frauduleusement violé ou tenté de violer le secret du vote, portéd atteinte
ou tenté de porter atteinte & la sincérité, empdché ou tenté d'empécher les
opérations du scrutin ou qui a changé ou tenté de changer le résultat, sera
puni d'une amenda de cent cinquante mille(150.000) 4 s8ix cent
mille(600.000) francs CFA et d'un emprisonnement de trois mois A un(l) an.

Le coupable pourra en outre, gtre privé de ses droits civiques
pendant deux(2) ans au moins et clng{(5) ans au plus,

Art. 118 - L'action publique et 1l'action clvile intentées en vertu des
articles 101 & 115 ou pour infraction de l'article 57 alinfa 2 seront
prescites aprés six(6) mois & partir du jour de la proclamation du résultat
de 1'6lection.

Art. 119 - En e¢as de dépasscment du plafond des frais de campagne
&lectorale tels que fixés par l'article 84 ci-dessus, les personnes
déclarées coupables seront condamnées 3 une peine d'amende allant de
cing{5) 4 dix(10) fois le montant du dépassement.

En outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au profit du
Trésor public du cautionnement versé pour e dépot de la candidature.

Art. 120 - Nonobstant les dispositions de la présente loi, les dispositions
du Code Pénal relatives sont applicables dans la mesure ol elles ne sont
pas contralres aux dispositions du présent titre.
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LA COMMISSIOM ELECTORALE NATIOMALE
(C.EN)

PETIT GUIDE POUR LES ELECTEURS

1. Qu'est-ce qu'une démocratie ?

C'est un systéme politicque qui permet de gouverner un pays par le peuple el pourle
peuple sur la base d'une constilution et au moyen de lois.

2. Comment ?

En organisant des élections justes et libres pour chaisir les personnes gui vent
gouverner pour lg peuple.

3. Qu'est-ce qu'une dlection ? -
C'est un processus en cing élapes ;
a) Linscription sur les listes élacicrales et 'obtention d'une carte d'électeur.

9)] La cempagne électorale: pericce ou les candidats se font cennaitre aux
glecteurs et annoncent leur pregramme.

¢} Le scrulin: jour ol tout électeLr se rend & un bureau de vote pour choisir le
candidat qu'il veut comme president (dans les élections présidentielies),
|deptljle)(dar'us. les élections législztives) ou conssiller {(dans lgs élections
ocales). .

d) Le dépouillement: 4 Ia fin ¢u scrutin a ou vers 18,00 h, on cemple les bulleting
pour chaque candidat ou parti et on inscrit ces résultats sur un formutaire
qu’on afiiche,

e) La irensmission des résulals: le résultat de tous les votes (bulleting) d'un
bureau sont ransportes au siége de la Commission Electorale Locale puis
tranemis & la Commission Elecierale Nationala.

4. Qui peut voter ?

Tout Togelais qui a:

a) 18 ans le jour du scrutin

b qui n'es! pas condamng

c) qui est sain d'esprit

est un glecieur.

5. Comment laire pour &ire élecleur?

Aller se foire inserire sur les listes a |z Prélocture ou a la KMairie et demander une
care d'électeur.

1 zv
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10.

11

12.

.2.

Ol voter 7

Le jour du scrutin 'électeur deit se rendre au bureau de vote, ol if est inscrit,

Comment voler ?
Au burezu de vete il faut:

a) montrer sa carte d'électeur

b} montrer ses doig!ts

¢) prendre un bulletin pour chaque candidat et une enveloppe
d) se rendre dans Fisoloir '

e) meitre dans I'enveloppe le bulletin du candidat de son choix
i} Jeter dans le sac de jute les bulletins non utilisés

Q) se rendre 3 Y'urne et y déposer I'enveloppe

I} signer ou mettre son empreinte sur la liste élecotrale .
i} faire estampiller sa carte :
i} tremper l'index dans I'encre

k) sortir du bureau

Que faire si I'électeur ne peut pas mettre son bulletin dans 'enveloppe ?

Il peut se fzire aider par un autre électeur de son chaix inscrit sur laliste.

Cu'est qu'll ne faut pas faire, parce que c'est une fraude ?

a)  voter plusieurs fois le méme Jour d"élection )

) voter ala place d'une autre personne vivante, morte ou non existante

c} menacer ocu corrompre quelqu'un pour gu'il vote pour un cerain candidat

Que {aire si quelqu’un vous menace afin de savoir pour que! candidat vous
avez voté? :

Le scrutin est secret. Une fois dans {'isoloir, vous votez pour le candidat que vous
avez choisi. X
Personne n'a le droit de savoir pour qui vous avez volé, et personne ne la saura.

Que c2 qu’en fait aves le bulletin que vous avez déposé dans 'urne ?

. On le compte avec les autres bullelins dans Furne pour savoir combien de bulleting it

r a pour chaque candidat, Le nombre pour chaque candidat est inscrit sur des
euilles de résultats et alfiché. Ces résultats sont transmis & la Commission
Electorale Locale.

Ensuite la Commission Clectorale Locale fait transporter les résullals de chaqus
bureau de vote a la Commission Electorale Nationale, quiles additionne et annonce
le résultat pour tout 2 pays.

Quel est V'ellet de votre vole 7

Cest I'étection d’un président, député, ou conseiller pour une période limitée. Vous

pouvez le remplacer lors de V'élection prochaine s'il ne gouverne pas bien ou
"affirmer si vous éles contenls de son travail.

en collaboration avec
LA FONDATION INTERNATIONALE POUR LES SYSTEMES ELECTORAUX (IFES)

u s Prépard par la COMMISSION ELECTORALE NATIONALE DU TOGO
- DD, janvier 1994




Ayl AFS ELEETECHS CHERCIEA KON O
TAM LA LIBIE CLICFORMY -

.|

3

i U JOUN LY CLECHICHS $X nzvoet
rU PUTEed Of VOTC M) $E BA CAALL B°ELECTEUR
€T PrurrE FIECE B IDEUTETE

COME

1)

1

VIENT  WOTEH
¥ ot s i 4 [ e A :“-*]:‘:: N

FOMTAER EA CAATE D CLELIOUN
€7 BA FTECH D IDENTIIL &

park LT IEOLOTA
GANCIA LY RALETIN Dy CAnDEDAT
BE B4 CHRLE

IC1EA TOUN LEX PUTRES
Brirs LE $4C DK JUNE

FLLIM DAt LY ISTLOI0 AVEL LCT BuLLEiing
=7 pE VOIE CF LTNIMILLMPE

RIGTATLNY

o
10 Lt rimIT ou
FoUte A L0
Bf. o

(] GLITHLN FOATTPMLLLINT L FHILONTE Couirenal
LE CELETEN CIMIZE LAIS L'WKRRE

ot -

HEPTAE LE PULLCTIR CHOIDT
7 oRIE LR

oy FETIPE L pnDey
EL Chia L Eegrm anceLeDiLe

et BUR LA LIETE ELECTORALE

" Ptatig LES DULLETINS €% VDYI
€1 v oo

2 g

3]
23T
RAKTApr LD

gt

VO VSRR
nom
WOTEr

=

Lds

[Rr S




LA COMMISSICN ELECTORALE - REPUBLIQUE TOGOLAISE
NATIONALE (C.E.N.) Travail - Liberté - Patirie

GUIDE DES SCRUTATEURS

En complément & 1'Instruction relative au
Déroulement des Opérations Electorales
de janvier, 1993




P

"REPUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL-LIBERTE-PATRIE

LA COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE (C.E.N.}

le & janvier, 1994

4 Mmes et MM les Scrutateurs
les Présidents des CEL
les Présidents des B4V

’

Mesdames et Messieurs,

Le dépouillement, cette étape déterminante du processus
electoral est, en général, négligé sinon tout bonhement
oublié.

Rarement trouve-t-on un renvoi aux personnes qui s'occupent de
cette étape, sinon pour les désigner, et jusqu'auvjourd’'hui,

aucun manuel ou guide ne traitait de cette fonction.

La Commission a tenu a4 combler cette lacune en faisant rédiger
un guide et en le mettant & la disposition des bureaux de

vote.

Je vous prie de le lire et de bien suivre les recommandations
quant au dépouillement des bulletins de vote, pour-assurer la

transparence, la liberté et 1'équité des élections togolaises.

Je vous prie d'accepter, Mesdames et Messieurs, mes

salutations distinguées.

o N
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INSTRUCTIONS RELATIVES AUX RESPONSABILITES
DES SCRUTATEURS PENDANT LE
DEPOUILLEMENT DES VOTES

Ce guide se’ fonde sur:
N La Loi No. 92-003 du 8-7-92, portant Code Electoral,
Articles 66 - 70
L'Ordonnance No. 93-02/PR du 16 avril 1993 modifiant et

complétant -les  dispositions des articles spécifiés de
la loi Mo. 92-02

L*Instruction relative au déroulement des opérations
électorales pour 1'élection des Conseillers municipaax
et de Préfecture, des députés, et du Président.de la
République.

L’'Accord de Ouvagadougou du 1l juillet 1993

.

QUI SONT LES SCRUTATEURS?

Les scrutateurs sont des aides qui comptent et relévant le nombre
de bulletins, ¢.d.d. qui font le dépouillement des bulleting de
vote & la £in du scrutin. C'est une tache gui exige de la probité,
du soin, de 1'exactitude et de la paticnce. Elle doit eclre
executée par dJdes personnes autres gque les membres du bureau, qui
aprés douze heures de la journée du scrutin, sont fatigués. C'est
une équipe fraiche qui prend la reléve pour permettre au bureau de
certifier et proclamer les résultats avant de les transmettre.

Le dépouillement est l'une des plus importantes des cing étapes du
processus électoral qui sont 1'inscription, la campagne électorale,
le scrutin, le dépouillement et la transmission des résultats. 8i
cette opération n'est pas bien menéde, elle annule le succés des
autres.

ORGANISATION DU DEPOUILLEMENT

Il ne doit pas débuter avant l‘'heure officielle de fermeture des
burcaux de vote, et il doit commencer immédiatement aprés 1a
clbture du scrutin.

Aussitdt aprés la cléture du scrutin, le Président, aprés avoir
Eait constater par le bureau le nombre de votants sur la liste




d'émargement, fait procdéder, en présence du. bureau, des
réprésentants des partis, du délégué de la CEL, et des électeurs,
au dépouillement des bulletins de vote. Cette opération doit étre
conduite sans désemparer jusqu'a son termc.

Le dépouillement du scratin est public, mais pour des raisons de
sécurité, d'espace ¢t d'ordre, le présidant peut réduire la
présence du public & un nombre limité d'électeurs en dehors des
délcégués des partis politiques ou des candidats.

Le deépouillement est effectué par les

scrutateurs sous 1la
surveillance des membres du burecau.

DESIGNATION DRES SCRUTATEURS ET_ REPARTITION DU ‘IRAVAIL

Le Président désigne, -au préalable, guatre scrutateurs par table de
depouillement parmi les noms des électeurs figurant sur la liste
¢électorale, sachant lire et dcrire, au moins une heure avant la fin
du scrutin. Ces électeurs doivent avoir une bonne vision.

8i le nombre requis de scrutateurs n'est pas atteint, le président
du bureau peut demander & tout électeur présent a la clbture A'atre

scrutateur an dépouillement. 5'il manque encore des scrutateurs,
il peut désigner des membres du bureau.

Le président assigne les Laches .4 chaque scrutateur, ce qwi luid

permct de resier libre pour micux superviser le dépouillement.

AMENAGEMENT DES MEUBLES

On installe une grande table ou quelques petites tables au centre
de la salle de vote, avec six chaises autour, deux de chagque coté
et une i chaque bout. Le président aliume deux lampes-tempéte pour
éclairer la salle ou parer & des pannes d'électricité. pendant le
dépouillement, gardant ainsi les bulletins toujours bien en vue.
Une lampe est placée a chagque bout de la table.

§'il y a plus de six cents bulletins & compter, le président peut
organiser deux tables de dépouillement, chacune prenmant la moitié
des bulletins, pour terminer plus vite. 8°il y a deux tables de

dépouillement, il faut huit scrutateurs et gquatre lampes, deux a
chaque table.

QUVERTURE DE L'URNE

Le président el 1'assesseur le plus dgé ouvrent l'urne chacnn avec
sa clé, et ils la renversent sur la table, vidant son contenu, et
montrenl & tout le monde gue l'urne est toltalement vide. Ils
placent l'urne 4 terre & un bout de la tablc,

LE_DEPOUILLEMENT DES BULLETINS

Le procesﬁus continue comme sSuit:

. Au moins quatre scrutateurs prennent place autour d?jﬁf Tabiz
et comptent les enveloppes en les mettant en tas de sur

table. {(Voir le plan}

2 i ! né oté de la table ont le

es scrutateurs situés d'un meme CO :

* 3iﬁii he toucher les bulletins de vote; les scrutateurs qul
relévent les votes de l'autre coté n'y touchent pas.

i le nombre d'enveloppes et bulletins'sang enveloppe diffé{ﬁ
* du nombre de votants, on compte une dcqxleme fois et sLal
différence subsiste, il en est fait mention au procé;—vcr .

. Le président et le secrétaire prenﬁént plaF: ;:; E;uﬁﬁ?g éz
réta o
i , prés d'une des lampes, et e'sec ) :
i?gige sade. et les assesseurs prés d'eux. (Voir le plan)

Le premier scrutateur surveille les p%les sur la'gﬂbiibizi
L) extrait de chaque enveloppe le bullg;ﬁ? dieviﬁihveﬁoppo e£
icité. 8i c'est OK, 1 carte e y
pour LA in i scrutateur qui lit le nom du
ass bulletin au deuxienc scru ¢ e .
fzih?djs 4 hautevoix et le dépose sur la pile de ce ;an?;d;f
: : i i » bulletin est nui, \
a 1% -« bount de la table. 81 1le : At ! .
Twifﬂgﬁ;;n;)l'onveloppe et le passc an deaxieme hurututcurl??i
< LA L - - . i - : . o , .
i ite b e, ot 1e dépose sur ungaull
vérifie son pullité, 1l'annonce, ur
avec 1'enveloppe signé par les membres du bureau.
‘ i : : s do 1'autre cote de la
2 isiéme et quatriéme scrutateurs de | ‘
* t;glgr?éizzznt leqnom porté sur le bulletin ?t le re?o:tegk
sur les feuilles de dépouillement préparées a %et sf ?;.lcs
;uivant les instructions fournies. Ils ne touchent pas
bulletins. (Voir le plan)

i i loppes est terminée, les
la premiére pile de 100 enve ! !

* zgiﬁg:ieurspla vérifient une seconde fols avec le'compLeLpoZ:
cﬁuque candidat ou parti sur les feuilles de GSDOU1£:§2:H.'1cq
g 5 additions, et remel 5
nuls, pour s'assurer des a ! A -
éﬁiletiné dans des enveloppes annoteeg par Ffrdld:;EJ?;Jr”n
Aprés chaque compte de cent bulletins, 118 fo j ui;emcnl

compker une autre pile de 100 enveloppes jJusquia spuis

.des piles de bulletins.

i ' bulletin désignant le méme
i ¢ contient plus d'un ) :
¢ - tﬂ?ﬂﬁ?:ﬁ:igpméme Liste, ils ne comptent que pour une_vo.n-(i
Ezallun bulletin est conscrve; le ou les autres sont déatrui
[y ) =

immédiatement.




. Les bulletins suivants doivent &tre tenus pour nuls et ne
doivent pas étre comptés comme suffrages exprimés:

a - les bulletins viérges;

b - 1les bulletins trouvés dans l'urne sans
enveloppe;

¢ - les bulletins. ou enveloppes portant des

signes intérieurs ou extérieurs de
reconnaissance;

d - 1les bulletins d'un modéle différent de celui
fourni par le candidat;

e - les bulletins contenus dans des enveloppes
non-réglementaires;

[ - les bulletins portant des mentlons
injuricuses pour les candidats ou les t;era
et les bulletins contenus dans des enveloppes
portant ces mentions;

g - les cuveloppes sans bulletins;

h - 1les enveloppes contenant des bulletins
contradictoires.

L.es membres de burcan de vote se prononcent au fur ct & mdésure sur
la wvalidité des bulletins et indiquent sur chaque cenveloppe ou
bulletin nul le motif de nulliteé et 51gnenL.

Les bulletins blancs, nuls, ou contestés doivent &tre annexés au
procés-verbal dans une enveloppe contresignée par les membres du
burcau de vote.

Les scrutatours, unc [ois les opérations de lecture el de pointage
terminées, signent les feunilles de pointage et les remettent au
burean en méme Lemps que les bulletins coutestdés, les enveloppes et
bulletins nuls. :

..,1_

L

DETERMINATION DES SUFFRAGES EXPRIMES

Le bureau détermine le nombre de suffrages exprimés cn déduisant du
nombre total des enveloppes et bulletins sans enveloppes Lrouvés
dans l'urne, les bulletins blancs et nuls. Le bureau arréte le
nombre de suffrages obtenus par chaque candidat cu chaque liste par
addition des totaux partiels portés sur les feuilles de pointage,
compte tenu des rectifications gQu'il a éventuellement opérées.

L*ANNONCE ET LA TRANSMISSION DES RESULTATS

Le président du bureau de vote annonce immédiatement, a haute voix,
le constat des résultats aux électeurs présents. A inclure:

[ nombre d'électeurs inscrits N

[ nombres de votants {émargements})

» nombre d4° enveloppes et bulletins sans enveloppe dans
1'urne -

nombre de bulletins nuls

nombre de suffrages exprimés

nombres de votes Dpar candidat ou parti
_pourcentage de participation

FICHE DES RESULTATS

Ensuite, il remplit une (fiche des résultats ct 1l'affiche &
1'extéricur du bureau de vote {voir formulaire annexé).

Il remplit et signe deux autres copies de cette fiche pour la
Commission électorale locale (CEL) et le Préfet.

11 remplit ou fait remplir autant de copies que nécessaire pour la
distribution, &4 leur requéte, aux scrutateurs, aux membres du
bureau, aux ddéléqués des candidats ou partis et au délégud do la
CEL.

Les scrutateurs surveillent la rédaction du procés-verbal et des
fiches de résultats en s'assurent de leur exactitude.

A la requdte du Président, ils pcuvent aider & vemplir les copies
du procés-verbal, aprés quol, leur tiche est terminée et ils
peuvent quitter la salle de vote.
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REFPUBLIQUETOGOLAISLE
Travail-Liberté-Patrie
ELECTIONS LEGISLATIVES
TOUR DE SCRUTIN
i PROCES-VERBAL DE DEPOUILLEMENT l
Date
. . Préfecture de Dureau de vote n*
Commune de Sidgeant &
Circans. Electorale -
: L'an mil ncuf cenl quatre-vingt wreize el be ..o faees en
exécution du ‘décret n® du : ponant convocation du corps électoral et

conformément aux articles 66 et suivants dudit code modifié par Vordonnance n*93-02 du 16 Avn!
15993,
. le scrutin a éié clos heures.

Cut &té désignds comme scrutaeurs

g

11 a été procédé immédiatement au dépouillement sous la surveillance des membres des bureaux d2
vole, en présence des électeurs et des délégués des candidats.
caveloppes conienant plusieurs bulletins,
bulletins d'un modele différent de celui fourm par le candidat,
bulletins trouvés dans L'enveloppe.
bulletins wrouvés dans une enveloppe non réglementaire,
bulletins portant des sigaes exiéricurs de reconnaissance,
bulleting comenus dans les enveloppes portant des signes exiéricurs de reconnaissance,
ont été remis au président du bureau de vote.

Il

Fair & te

Ont signé
les scrutatcurs

o B o~
o ~ G N

-10-

-11-




Travail - Liberté - Patrie .

, ELECTIONS LEGISLATIVES

TOUR DE SCRUTIN DU / /1994

FICHE DE RESULTATS DU BV

LAfvicle T4 du Code Eigcivral}

" : République Togolaise I
i
|
|
1
I
i

Préfecture/Commune: Bureau de vote n* é
Circonscription : Siégeant a i
En chiffres En lettres ;

Inscrits !

Votants (Emargements)

Enveloppes et Bulletins sans
enveloppes trouvés dans 1'urne

Bulleting nuls

Suffrages exprimés

. Les candidats ou partis suivants ont obtenu:
1
N* Nom et Prénoms Parti En En lecttres
chiffres

Total suffrages exprimés

Faita
ONT SIGRE
Le Président du Bureau de vote: Les Assesseurs
1.
Le Secrétaire: 2.

- e --
-----12-----*---------




LE DEPQUILLEMENT LA SALLE DE VOTE PLAN STAMDARD WENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

Délégués ) Observateurs
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jetées,‘/,z;j Enveloppes

Scrutateur Dl BHH Bq Scrutateur
Scrutateurpl HBH iﬁ Scrutateur

Bulletins
Assesseur D compté

i”{ q Secrétaire

Assessgour D

nuls
0

N -~
CO- o~
G-

Lampe-tempéte\ Président

{
{
{
Rulletins {
d
{

Observateurs Dixl égués
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FICHE DE CALCHUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

ALCUL_DES_SUFIRAGES EAPRIMES

RE D*ENVELOPPES ET DE DULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS

nOoHMB

L'URIE a)=

NCHMBRE DE BULLETINS NULS b)=
SUFFRAGES EXPRINMES c)= a-b
Exemple:

Nombre d'enveloppes et de

bulletins sans enveloppe a)= 447
Nombre de bulletins nuls b)= 15
suffrages exprimés c)= 447 - 15
Suffrages exprimés c)= 432

Faites le calcul en vous servant des résultats fournis par le
formateur:

MNombre d'enveloppes et de

bulletins sans cnvelope al=
Mombre de bulletins nuls b)=
Sufirages exprimés cl= -
suffrages exprimés c)=
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COMMUIE DE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIT

REPUPLTQUE TOGOLAISE

TRAVAIL - L1BERIE - PATRIE CIRCONSCRIPTION ELECTORALE
DESIGNATION DE DELEGUE D'UM PARTI, RECEFISSE DE DECLARATION
, ) , ) DE DESIGHATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT INDEPENDANT P'UN GROUTEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT

. INDEPENDANIT
EARNEARARRASANEA

Article 48 du Code Electoral

ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL
Jesoussigné(e)

Je soussigné(e)

Maire de la Commune de

Président/Peprésentant officiel du parti, groupement de partis
Préfet-Maire de la Commune de

ou candidat

4 reconnais avolr regu la déclaration écrite par laquelle le partl
désigne M., Hme, . ) .

- litique: . i ‘
né(e) le _____ demeurant et domicilié(e) a politiqu

ou le groupement de partis:

inscrit(e} sur la liste &lectorale du bureau de vote n*
lecandidat indépendant M. :

de 1a Circonscription électorale de

désigne M. Mme, Mlle

sous le n* d'électeur en qualité de délégué ou

néie) le a

délégué suppléant en application des dispositions des articles
demeurant et domicilié{e) &

47 ct 48 du Code électoral pour le scrutin du / /1994,
Inscrit({e) sur la liste édlectorale du hurenu de vote n*

; : de 1a Préfecture/C
t! Faita le ’ /199 e la Préfecture/Commune sous le
! n* d'électeur en gualite de délégué ou de délégud
suppléant application des dispositions des articles 47 et 48 du
Le Président ouw le Représentant officiel code &lectoral. ’
du parti ou groupement de parktis ou le
candidat En fol de quol le présent récépissé a été déliveé 4 H. Ime, HMlle
Cachot pour lul permettre A'exercer ses

prérogatives telles que firxdes & 1'article 49 du Cade électoral.

Fait &

! Le Préfet ou le Maira
Lo présentatlon de cette déclaration au Mafre ou au Préfet doit sc faire Le Préafet-Haire
chligatolreopnt HELT_.IONPS avant le acrutin. Le délépué dolt récevolr en
contrapartie un récéplsse qul servira de titre pour L'accés A 1a salle od cst
installcée le BY,

la Fissmaration du €8 Fécdplc=d sw Fréaidens dy AY il obligatoisn powr Flauces & 10 £3lle ¢n 4riulin. Lo
dwliguu penvl svelr témpdilence swe placioucs Bwivswt du voie.

Biffer les mentions inutiles Biffer les mentions inutiles

27 28
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MIHNISTERE DF L'ADMINISTRATION
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

REPUBDLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATIRIE

VOTE PAR PROCURATION

{Articles 87 - 94)(1)

Scrutin du 7/ /199
JF, SOUSSEIGNE(E)

PROFESSION RESIDANT A
INSCRIT(E) SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N* . DE LA
PREFECTURE/COMMUNE DE ' S0US LE

N* d'électeur . DONNE PAR LA PRESENTE PROCURATION

A M., MME, MLLE

INSCRIT(E)} SUR LA

MEME LISTE ELECTORALE SOUS LE N® d'é&lecteur

POUR VOTER EN MON NOM ET PLACE.
JE DECLARE FAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE:

1) Membre de @'Armée Nationale et des Corps de Sécurité en
mission

2) Fonctionnaire ou agent de ]1'Etat en mission

3) A l'extéricur du territoire national pour des ralsons
professionnelles ou familiales

} Malade hospitalisé ou assigné 4 domlcile

y Grand invalide ou infirme

j Membre d'un BV inscrit dans un autre bureau

|

|1

T JE SOUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE PROUVANT:
y Ordre de mission {militaire)
)
)

Certificat ou lettre de l'employeur (travallleur}
Certificat médical (malade hospitalisé ou scigné a
domigile et grand invalide ou infirme)

SIGHATURE DU MANDANT

SIGNATURE DU MANDATAIRE

VY, VERIFIE, ET APPROUVE LE / /199__ PAR:

L*AUTORITE COMPETENTE

Cachet
{1} Ce formulaire, avec 1a carte d'6lecteur et une piéce d'identité du
mandant, doit obligatoirement &tre remls pae le mandataire au BV le Jour du

scruting,

29
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{ ) TOUR DE SCRUTIN DU / /1994

Ty

FICHE DE RESULTATS

LAk M. o v ssos
EArddctn i8 dw Lode Clectmrad)

prafecture/Commune: BV N* .
Circonscription : Siégeant a
En chiffres En lettres
Inscrits

VYotants {Fmargements}

Enveloppes et Bulletlns sans enveloppes
trouvés dang 1'urne

Bulletins nuls

suffrages exprimés

Les candldats ou partis sulvants ont obtenu:

L Nom et Prénoms Parti En chiffres | En lettres

Total suffrages eaprimés

FPalt &
ONT SIGNE
Le Président du Bureau de vote: . Los Assesscurs
Le Secrétalre: 2. .
30
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5 ont G abdpoida s e Intean Ao v,

TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE Lol et e pottant camevatien Jn werps dleatonal wnovue den Slections Ngistatiees
. 2. Laardd du Ju Ministe e Fadian oo Tarioriale ot de ly Sacemd
portuu endation sdes gean de wote,
R 5. Landdne dn orn Furtinmiale of o br Svgtnsd
. i ELECTIONS LEGISLATIVES perant nf:rfﬁn:linn des miembres dos hurc.ﬂl_\ g veie,
<, La déeision n* du sidiatks dden bareauy d veke,

5. La teuille d'dmargetnent dues ¢heetow s fnscrits

PROCES-VERBAL DES OPERATIONS ELECTORALES | & besoncupmnin mmenrisns ma

® A s e o e SRS

7. Les cantes drélectoues qui m'ant pad &8 remises 3 o

5. Les bualleting de chagoe candidat en pornlee i moins 3221 3 cefis des Sleeteurs imscrits

Commune de ... .. e e e e e e Burcaudevote n°............... Aprés avoir wifid les texics juridiques ot régleamentaires, la copic de b lisie des devtass necits, I m
siégeant A dienveloppes, les bullering de chaque eandidat, les canes diélececurs non ¢iiribudes 3 leur utulahie, Turnz arazant g
cuveriure destinde A laisses passer I'enveloppe Je vete a deux sermires dissemblables euiRit constatee quielle ne conenait ancun
bulletin ni enveloppe, le président en accond avee les autres membres du bureau a ddelard e scretin ouvert §
Chatue éleetcur, aprés avoir fait constater sen identité, a pris lui-mime usne enveloppe o ks bl
Indications essentielles ) chague candidal <t Sest sendu dans lisoloir. A sa soniz de Fiseleir, i) 4 fait constater m pn.’::f}cnl il n'es pratay quicd
. scule enveloppe. ;
enéd devant son berm e plongd ton imdex dans un fAacen

culs

Prefectwre de.. ... . L L
Circonscripiion électonale. ..ooovveeiiis i

* Le président I'a autorisd A inrodduire I'enveloppe dans Purrz. 1 a o
contenant de l'encre indélébile,

y P N— lescrutinaéid elos Leburean 2 arrdtela liste ¢'érmarpement (12 président et le seaidraire sipnem ce dves
et a consiatd l& nombre de volanis qui s'est dlevé A fen toutes lentres) ...

Runhye délecicurs inseriis

iy

INembie de volanis constaiés
par tes Sinargements

Kembre demcloppes gourvées

1} a ouvent lurne €1 2 compid :

dans Furee

E*les caveloppesdunt lenembre esidz (entowes letues) .
27 les bulleting sans enveleppes don: be numbre est dz (et

Ont ¢ appciés comme seanaicurs.

Lanmitoodeennguatresigt o . L et e b b s e MM :
en exdention du décret n* L. L dY L L e poitant conveention du corps decloral en vue des dlections : 2'
lJépisiatives, 3'
sesteduni dans la salle de SPUDPURVSRUOON 1 - 1) L1 JOTRORIOIISOR o |1 11 SR a

Les mombres du boreau de vole conposé de s

112 g2 zont fornds ¢n . groupes. Le président o remis 2 chegue froupe

M - s I'rEsident ] - . " OrIe i oy} ‘1 . sl & Lt = e -
X Ce scrutatsers des envelenpes par paquats de cent. Le dépouil es1 ddroutt conlrmerient & Panticle 67 (e lavin
M Secrémire GO3 du § Juillet 1992 portant cods éleciaral,
M Assexxcur
M Asscaseur Les enveloppuy €onisiam des bulletins illisibles, Jos exveloppes sans bulleting, les entlogges s lesuelles fee

A

itre, lesw

R ) . VOIS $¢ sont I2il connaitre ou contenant dis bulkstins sur lesguels les votants se somt |

Vamigat égatement prdsir dans b2 b can de vore, les delégués des pantis ou proupements de panis e des candidats réglemeniaires, les enveloppes contenant dus sienes intdricwrs ou exidsicurs de recoamaivanies v renlons
doat les noms suivea EeVETUs €23 sipnes de cette patre, fos emelappes portant o) N injus ferses oy t
menitons de cente nange. led emvdoppes contcnant s bul 1 s rade any dessions, ks e

SR D}

;7
S R

Notmalu partiey X Nom dupacilon des bulleting contadictuires ont étd résarvdes pour Sue soumises 4 by sion dn Tnneau
resteupement Nom dudélégué Signature regroupement Nomdu Délégué  [ignature ies bulletins dléclarés nuls, bes bulletins comuads of Loy envefopres nen éplementaies som eontsesipuds par bes o

tle partly depantis Su bureau et annests an présent procés-verhal,

Les feuilles de depouillenent, snddes of signdes par Tos scrutsies:s oo did nemdaes 3o tons bes

2% au bureau,

envelny

Le buresu o statud sur fes bolfeting em cloppes réservds et 2iméed afnsi guiil sait s résaliats
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RECAPITULATION

EN LETTRES

EN CHTFFRES

A v

INSCRITS .

YOTANTS .

BULLETINS
NULS

SUFFRACGES
EXPRINIES .

AEPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES

Nomer Frénoms Nom du Partboa dela

SUFFRAGES OBTENUS

e Capdidats cnalitinn de Part|

Enchiffres Enleitres

Y

k!l

TR T g
e EET

LR ﬂ:.

1

L rdsuliat du serunin ayant ¢

ot et vet i, PVt neminantades cantes dbieetems mas setinde s o
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MENTIONS

RECLAMATIONS

OBSERVATIONS

MU CONIEINGET 3+iind Lol imembree 1 nein .

Faitenhuitexcrapleiresd

L& Prdsitdent Lt Scadtaie Les Assgsaius

Lex odliguds dus Iantis ou dey Candidms,
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LA CORNISSI0H ELECTORALE HATIONALE HEPUDLIQUE TOGOLATSE Au cours du recensement, les mentlons, réclamations el observations sulvantes voni e

{ C.E.H. ) Travall - Liberté - Patrle consignées au procéds-verbal:
ELECTIONS LEGISLATIVES ——
/ /1994

PROCES-VERBAL DE RECENSEMSNT DES VOTES

(___) TOUR DE SCRUTIN DU

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE

REGION : PREFECTURE/COMMUNE:

Au vu de tous les procés-verbaux des bureaux de vote, la Commiseion Electorale
Locale composée de:

Président Membre Membre
Memhro . Membre Membre RECLAMATIONS:
! Membre Membre Menbre
; s'est réunle 3 son sidge A et a effectud le recensement des votes de la
' circonscription. Le recensement a donné les résultats provisolres sulvants que la CEL a
publiés: .
En chiffres Bn lettrea
INSCRITS
o VOTANTS (Emargés)
ENVELOPPES ET BULLETINS
TROUVES DANS L'URNE OBSERVATIONS:
BULLETINS BULS
SUFFRAGES EXPRIMES

Les candidats ont obtenu: .-

HOM ET PRENOMS PARTI EN CHIFFRES EN LETTRES x
En foli de guol ont signé le __/ /1994 &
Le Préslident
Menmbre Membre
Membre Membre
Hembre Hembre
Total
Membre Membre
La Commisslon Electorale Locale atteste que les résultats recensés dans ce Procés-verbal
sont }a somme de ceur inscrits dans les procés-verbaux de l'ensemble des bureaux de vote Ont également signé les délégués présents:
de 1a circonscriptlon de gui sont Joints au présent procés-verbal,
Coples dc ce procés-verbal ont é&1é reoises aux délépués des candidats ou partls dont les
noms sulvenlL:
35 16
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DISPOSITIONS PENALES

Art. 101 - Toute personne qui se fait inscrire sous un faux nom, une fausse
qualité, ou qui, en se faisant inscrire a dissimuléd une incapacité prévue
par la loi, ou qui se serait fait inscrire frauduleusement sur plus d’'une
liste, sera punie d'un emprisonnement d'un mois & un an et d'une amende de
clnquante mille(50.000) & cent mille(100.000) francs CFA.

Sera punie des mémcs peines toute personne qui se falt délivrer ou
prodult un faux certificat d inscription ou de radiation sur les listes
électorales.

Art. 102 - Celu! qui, déchu du droit de vote, soit par suite d’une
condamnation judiciaire, soit par suite d'une faillite non sulvie de
réhabilitation a voté, soit en vertu d'une inscription sur les listes
antéricures A sa déchéance, soit en vertu d'une inscription postérieure
opérée avec sa participation, sera puni d’un emprisonnement de quinze{l5)
jours & trois(3) mols et d'une amende de dix mille(10.000) & cent
mille(100.000) francs CFA. \

Sera punie des mémes peines toute personne gui le jour du scrutin,
distribue ou fait distribuer des bulletins de vote et d'autres documents
de propagande.

Art. 103 - Quicongque a voté au cours d’une consultation électorale, soit
en vertu d'une inscription obtenue dans les cas prévus par l'article 87,
en prenant faussement les noms et qualités d un électeur inscrit, sera puni
d'un emprisonnement de six(6) mois & deux(2) ans et d une amende de vingt
cing mille(25.000) francs CFA 4 deuc cent cinquante mille(250.000) francs
CFA.

Art. 104 - Sera puni des pefnes & l'article 103 quiconque a empéché par
inobservation volontaire de la loi, l'inscription sur la liste électorale
d'un citoyen remplissant les conditions fixées par le présent code.

La peine sera portéc au double pour tout citoyen gul a profité d'une
inscription multiple pour voter.

Art. 105 - Quicenque, &tant chargé dans un scrutin de recevoir, compter ou
dépouiller tes bulletins contenant les suffrages des citoyens, a soustrait,
ajouté ou altéré des bulletins ou délibérément lu un nom autre que celui
inscrit, sera puni d'un empriscnnement d'un a cing(5) ans et de
1'interdiction du droit de voter et d'étre éligible pendant cing{3) ans au
moins et dix(10) ans au plus.

Toutes autres personnes coupables des mémes faits énoncés dans
1'alinéa précedent seront punies d'un emprisonnement de six{6) mois a un
an ot de l'interdiction du droit de voter et d'@tre éligible pendant
deux{2) ans au moins et cing{ans) au plus.

Art. 106 - Quiconque participe & une consultation électorale avec une arme
apparente sera passible d'une amende de cinguante(50.000)}a cent vingt
mille(120.000) francs CFA.

La pecine A'un emprisonnement de gquinze(15) jours & trois(3) mois et

d'une amende de cinquante mille(50.000) francs a trois cent cinguante
mille(350.000) francs CFA si l'arme était cachée,
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porté attelnte A 1'exercice du droit électoral ou la liberté de vote sera
puni d'un emprisonnement de s5ix(6) mois A deux(2) ans et de l1"interdiction
du droit de vote et d'8tre é&ligible pendant cing{$) ans au moins et dix{10)
ans au plus,

Art. 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consommnée ou tontée avec
violence en vue d'empdcher un choix, sera punie d'un emprisonnement d'un(l)
A cinqg(5) ans et d'une amende de trois cent cinquante mille{350.000) a six
cent mille(600.000) francs CFA.

S1 les coupables sont porteurs d'armes, ou si le scrutin a éte
violé, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) & dix(10) ans.

Art. 109 - La peine sera le réclusion & temps de dix(10) A& vingt(20)} ans
dans les cas ou les infractions prévues & l'article 108 ont été commises
par suite d'un plan concerté pour &tre exécuté dans une ou plusieurs
circonscriptions électorales.

Art. 110 - Toute personne présente sur les lieux de vote qui se seralt
rendue coupable, par voie de fait, de meneces ou de comportements
gusceptibles de troubler l'ordre et la tranguillité publics, de retarder
ou d'empéicher les opérations &lectorales sera punie d'un emprisonnament de
trois{3) mois & un(l) an et d'une amende de trente mille(30.000) & cent
vingt mille(120.000) francs CFA. Si le scrutin a  é&té violé,
1'emprisonnement sera d'un(l) A cing(5) ans et 1'amende de trois cent
mille(300.000) & six cent mille(600.000) francs CFA.

Art. 111 - L'enlévement de 1'urne contenant les suffrages émis et non
encore dépouillés sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois(3) ans
a cing ans et d'une amende de trois cent mille(300.000) & stx cent
mille(600.000) francs CFA.

Si cet enlavement a été effectuéd par un groupe avec Ou sans
violence, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) & dix(10) ans.

Art. 112 - La violaticn du scrutin, seit par les membres du bureau soit par
les agents de l'autorité préposés & la garde des bulletins non encore
dépouillés, sera punie d'un empriscnnement d'un(l) & cinq(5) ans.

Art. 113 - La condamnation, si elle est prononcée, ne pourra en aucun cas
avolr pour effet d'annuler 1‘'élection déclarée valide par les pouvoirs
compétents ou devenue définitive par 1'absence de toute protestation
réguliere formée dans les délais prévus apr la lol.

Sera punie des mé&mes pelnes toute personne coupable d'infractions
aux dispositions de l'article 60 du présent Code.

ATt. 114 - Quiconque par des dons, libéralités en argent ou en nature ou
par des promesses de libéralités, aura inflyencé, ou tenté @'influencer le
vote d'un ou plusjieurs électeurs, soit directement, sgit par 1'entremise
d'un tiers: quicongue par les mémes MmMOYENSs aura déterminéd ou tenté de
déterminer un ou plusieurs électeurs de s’'ahstenir, tout électeur qui
n'aura pas déposé dans le récipient prévu. 4 cet effet & la sortie de
1'isoleoir les bulletins des candidats pour lesquels il n'aura pas voté, nt
aura exhibé ou dissimulé, ou tenté d'exhiber os de dissimuler ces
bulletins, sera puni d'une peine d'un(l)} an 4 cing(5) ans d'emprisonnement
et d'une amende de cent mille(100.000) & un m{llion(1.000.000) de francs
CFA.
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Art. 115 - En application de l'article 114, tout citoyen peut A touk moment
gaisir d'une plainte, le MNinistére Public. Au cas ot les faits sont
établis, lms puteurs seront obligatoirement poursuivis suivant la procédure
de flagrant délit.

En cas de condamnation, les intéressés sont déchus de leurs droits
civiques pour une durée de cing{5) ans.

Art. 116 - Ceux qui, soit par voie de fait, viplence ou menaces contre un
électeur, solt en lui faisant craindre de perdre son emplol ou exposer &
un dommage sa personne, sa famille ou sa fortune 1'ont incité ou tenté de
1'inciter & sortir de l'isoloir avec les bulletins non utilisés, scront
punis d'un emprisonnement d'un{l} an & cing{5) ans et d'une amende de cent
mitle(100.000) A un million(1.000.000) de francs CFA.

Art. 117 - En dehors des cas spécialement prévus par les dispositions
légales, quicongue, soit dans una commission administrative, soit dans un
bureau de vote ou dans les bureaux des mairies, des préfectures ou en
dehors de ceux-ci, avant, pendant et aprés las scrutins, a par
inobgsarvation volontaire de la lol ou des arr8tés, ou par tous actes
fravduleusement violé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte
ou tenté de porter atteinte & la sincérité, emp8ché ou tenté d’emplcher les
opérations du scrutin ou gqui a changé ou tenté de changer le résultat, sera
puni d'une amende de cent cinquante mille(150.000) & six cent
mille(600.000) francs CFA et d'un emprisonnement de trois mols A& un(l) an.

Le coupable pourra en outre, 8tre privé de ses droits civiques
pendant deux(2) ans au moins et cinqg{5) ans au plus.

Art. 118 - L'action publique et 1l'action civile intentées en vertu des
articles 101 A& 115 ou pour infraction de l'articie 57 alinda 2 seront
prescites aprés six(6) mois 4 partir du jour de la proclamation du résultat
de l'élection.

Art. 119 - En cas de dépasscment du plafond des frals de campagne
électorale tels que fixés par 1'article B4 cl-dessus, les personnes
déclarées coupables seront condamnées & une peine d'amende allant de
cing(5) & dixz(10} fois le montant du dépassement.

En outre le tribumal pourra prononcer la confiscation au profit du
Trésor public du cautionnement versé pour le dépdt de la candidature.

Art. 120 - Monobstant les dispositions de la présente loi, les dispositions

du Code Pénal relatives sont applicables dans la mesure ol elles ne sont
pas contraires aux dispositions du présent titre.

a9

21 4 A e it o i e bpa e B s

LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
(C.EN.)

PETIT GUIDE POUR LES ELECTEURS

1. Qu'est-ce qu'une démocratie ?

C'est un sysiéme polilique qui permet de gouverner un pays par le peuple et pour le
peuple sur la base d'une constitution et 2u moyen de fofs. -

2. Comment?

En organisant des élections justes et libres pour choisir les personnes qui vant
gouverner pour ie peuple.

a. Qu'est-ce gqu'une élection 7 -

C'est un processus en cing étapes :
a) L'inscription sur les listes élecicrales et Fobtention d'une carte d'électeur.

b) La campagne électorale: période ol les candidats se font cennzitre aux
electeurs et annoncent leur pregramme.

c) Le scrutin: jour ol tout électeur se rend & un bureau de vote pour choisir g
candidat qu'il veut comme président (dans les élections présidenticiles),
'deplilte)(dans les éleclions |égislatives) ou conseiller (Uans les élections
ccales).

d) Le dépouiilernent: A Ia fin du scruiin & ou vers 18.00 h, on cernple 185 bulleting
pour chague candidat ou parti et on inscrit ces résultats sur un formulaire
qu'on aliiche.

e) La transmission des résullals: le résultat de tous les votes (bulleting) d'un
bureau sont transporlés au siege de la Commission Eleclorzalz Lecole puis
transmis a la Commission Eleciorale Mationalz.

4. Qui peut voter ?

Tout Tegolais qui a:

a} 18 ans le jour du scrutin
b)  quin'est pas condamné
c) qui est sain d'esprit

est un electeur.

5. Comment laire pour élre électeur?

AMler se Inire inscrire sur les fistes 3 Iz Prélecture ou a la Mairie et demanZer unn
carte d'électeur.
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6. Oluvoter ?

Le jour cdu scrutin I'électeur doit se rendre au bureau de vola, o il estinscrit

' 7. Commentvoter ?
Au bureau de vote il faut:

a) montrer ca carte d'électeur

b} montrer ses doigts

¢) prendre un bulletin pour chaque candidat et une enveloppe
d) se rendre dans Fisoloir ;

e) meitre dans Fenveloppe le bulletin du candidat de son choix
f) jeter dans le sac de jute les bulletins non utilisés

g) se rendre & 'urne et y déposer I'enveloppe

h) signer ou mettre son empreinte sur la liste &lecotrale

i} faire estampiller sa carte

i) tremper I'index dans I'encre

k} sortir du bureau

8. Que faire si I'dlecteur ne peul pas mettre son bulletin dans I'enveloppe ?
H peut se faire aider par un autre électeur de son choix inscrit sur ka liste.
9. Cu'est qu'il ne faut pas {zire, parce que c'est une fraude ?

8) voter plusieurs fois le méme jour d'élection
b) voler a la place d'une autre personne vivante, morte ou non existante
c) menacer ou corrompre quelqu’un pour qu'il vote pour un certain candidat

10.  Que iaire si quelqu'un vous menace afin de savoir pour quel candidat vous
avez vote 7 .

Le scrutin est sacret. Une fois dans I'isoloir, vous votez pour le candidat que vous
aver choisi. ] . ) .
Personne n'a le droit de saveir pour qui vous avez volé, et personne ne le saura,

11. Quec2 qu'on fait avec le bulletin que veus avez dénosé dans 'urne ?

. On le compte avec les auires bulletins dans I'urne pour savoir combien de bulletins il
a powr chegue candidat, Le nombre pour chague candidat est inscril sur des
euilles de résultais et afliché, Ces résultats sont transmis A la Commission
Electorale Locale,

Ensuite la Commission Cleclorale Locale fait fransporter les résultals de chaque
bureau de vote a la Commission Electorale Nationale, qui les additionne et annonce
le résultat pour tout le pays.

12. CQue! estleifet de voire vaote 7

Ve . . . . . . - . s Jn "%‘ Préapard par la COMMISSION ELECTORALE NATIONALE DU TOGO
C'est I'glection d'un président, députeé, ou conseiller pour une période limitée. Vous a en collaboration avec

pouvez le remplacer lors de I'élection prochaine s'il ne gauverne pas bien ou v LA FONDATION INTERNATIONALE PQUR LES SYSTEMES ELECTORAUX (IFES)
I'alfirmer i vous éles contents de son travaik, . TOGO, janvier 1994
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IFES Election Assistance Project: Togo
December 11, 1993 - January 29, 1994
Final Activity Report

APPENDIX C-3

Guide for Polling Station Workers
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(Complémentaire 4 1'Instruction de janvier 1993 relative au déroulement
des opérations électorales pour les élections)

Lom&, janvier 1994
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INSTRUCTIONS RELATIVES AUX RESPONSABILITES
DU PRESIDENT ET DES MEMBRES DU BUREAU DE VOTE

Ce guide se fonde sur:
La Loi No 92-003 du 8 juillet 1992 portant Code électoral;

L'Ordonnance No 93-02/PR du 16 ' avril 1993 modifiant et
complétant les dispositions de l'article 71 de la loi No 92-003
du 8 juillet 1993;

L'Instruction de janvier 1993 relative au déroulement des
opérations électorales pour 1'élection des Conseillers municipaux
et de Préfecture, des députés et du Président de la République;

L'Accord de Ouagadougou du 11 juillet 1993;

Le Décret N° 93-091/PMRT du 19 novembre 1993 portant correction
des listes électorales en vue des Elections Législatives;

Le Décret N°94-001/PR du 5 janvier 1994 portant convocation du
Corps Electoral en vue des Elections Législatives. '

Introduction

Ce guide décrit les fonctions du Président et des membres du BV, précise-
leurs responsabilités et présente des techniques et des outils pour assurer
le bon déroulement des opérations électorales.

LE BUREAU DE VOTE

Le Président du bureau de vote:

Le Président du bureau de vote est une personne
connue pour sa probité, son intégrité et sa
bonne moralité. Il doit savoir lire et ecrire
en langue francgaise. Il est désigné par la
Commission Electorale Nationale (art.54).

Le Président du BV, une fois désigné, doit faire
preuve de neutralité dans 1l'exercice de ses
fonctions. Méme s'il appartient & une sensibilité
politique, il ne peut 1l'afficher publiguement.

La crédibilité du processus électoral au BV en
dépend et sa neutralité témoigne que ce processus est libre, juste et
transparent.

¢ -

I1 exerce ses responsabilités pendant le déroulement du scrutin, le
dépouillement des bulletins et la transmission des résultats.

A ce titre le Président du BV occupe une fonction de confiance dans le
processus électoral et doit donc &tre bien au fait de ses tiches et de ses
devoirs. Il doit maitriser parfaitement le fonctionnement d'un bureau de
vote et doit montrer de 1l'autorité et un bon sens de 1l'organisation.

Le déroulement du scrutin, du dépouillement et de 1'acheminement des
résultats dans 1'ordre et la sérénité dépend de sa maitrise des opérations
électorales et de son degré de préparation. '
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Les membres du_bureau:

Outre le Président, le bureau comprend un secrétaire et deux assesseurs.
Ils sont désignés par le Ministre chargé de 1'Administration Territoriale
‘parmi les personnes également connues pour leur probité, leur intégrité,
leur bonne moralité et sachant lire et écrire en langue frangcaise
{art.53). L'arrété portant liste des membres des BV doit étre publié et
notifie par les soins du Préfet dix(10) jours avant le début du scrutin
(art.55).

Les personnes désignées comme membres ou Président des BV qui ont accepté
d'en assumer la responsabilité et qui ont suivi la formation a cet effet,
ont l'obligation de remplir effectivement et correctement leur mission le
jour du scrutin. )

Une feois désignés par l'autorité, les membres du bureau ont, a l'instar du
Président, l'cbligation de faire preuve de neutralité. Ils doivent éviter
d'afficher leur appartenance a une sensibilité politique surtout pendant
l'exercice de leurs responsabilités le jour du scrutin. En donnant les
instructions pour voter, ils doivent &tre attentifs a4 ne pas afficher leur
préférence et bien suivre les réglements appris lors de la formation et
inscrits dans le présent Guide.

TACHES ET RESPONSABILITES DU _PRESIDENT DU BV
AVANT LE SCRUTIN

Le Président et les autres membres du BV S

doivent participer a la formation organi- i FEVRIER 3
sée en vue du scrutin et doivent se fami- 6
liariser avec les textes, les formulaires,
les accessoires, 1l'aménagement et le
fonctionnement d'un bureau de vote.

Le Président doit s'assurer d'avoir en sa
possession le Guide du BV et la partie des
textes qui traite du déroulement du scrutin,
du dépouillement des bulletins et de 1la
transmission des résultats, étapes gqu'il deit

maitriser parfaitement. Il doit s'assurer que yaES.———ETeETEEEE——E————————
les membres de son bureau sont présents & la formation, sinon il doit
avertir 1l'autorité pour les remplacer ou pourvoir & leur formation sur

rlace.

L'autorité devra lui indiquer la ou les dates de livraison des accessoires
et des documents électoraux, de méme gue l'emplacement du bureau de vote.
Si 1l'emplacement du BV est en plein air; il prend les mesures avec les
autorités locales pour délimiter le périmétre du BV en faisant installer
une cldture ou cordon tout autour. Il fait installer aussi l'isoloir contre
un pan de mur de 2 métres pour dissimuler, si possible, 1'électeur en train
de voter du regard des passants. :

DEUX JOURS AVANT LE SCRUTIN

Le Président vérifie avec 1l'aide-mémeoire suivant s'il a en sa possession
tous les accessoires et documents électoraux pour le scrutin et le
dépouillement.

La liste électorale servant a l'émargement
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8 exemplaires du P.-V des opérations électorales
12 ficheé de dépouillement

15 fiches de résultats

La liste des candidats ou partis

L'état nominatif des cartes retirées et restantes

L'Instruction de janvier 1993 relative au déroulement des
opérations électorales

Un nombre de chaque bulletin de vote et d'enveloppes
correspondant au nombre des électeurs inscrits majoré de 10%

Jn isoloir et un sac pour recueillir les bu%letins jetés
L'urne et 2 cadenas

1 tampon-encreur et 5 bics

1 bic indélébile

2 flacons d'encre indélébile

2 lampe-tempétes

2 tables, 5 chaises ou bancs

Enseigne de confection locale pour identifier le BV
Deux grandes enveloppes craft

1 sac sécuritaire destiné a la livraison des enveloppes
contenant le p.-v. et les autres documents électoraux a la CEL.

Le Président met dans 1l'urne tous les accessoires et documents pouvant y
loger et la ferme & clef.

Le Président réunit les membres du bureau, s'assure gu'ils sont disponibles
pour le scrutin et qu'ils ont suivi la formation. En utilisant le plan
standard d'un BV fourni, il effectue avec les membres du bureau l'exercice
technique de planification de la salle de vote en respectant les principes
directeurs (Voir le plan d'un BV p.16). Une fois cet exercice fait
correctement, il procéde a une répétition geéenérale a l'emplacement du BV,
en disposant les meubles comme pour le jour du scrutin et en simulant les
opérations de vote. Il en profite pour assigner & chague membre du bureau

sa tache.

I1 leur rappelle l'obligation trés stricte de neutralité dans 1'exercice
de leurs fonctions et les pénalités prévues s'ils tentaient d'influencer
les eélecteurs lors du vote (Voir Annexe p.32). Il doit leur demander de
cesser toute activité partisane et de ne plus afficher leur préférence pour,
une sensibilite.

11 demande au personnel du bureau de se présenter, sans faute le jour du
scrutin, a 6:00h. a 1'emplacement du bureau et de prévoir les repas de la
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journée pour chacun d'entre eux.

LA VEILLE DU SCRUTIN

Le Président vérifie a nouveau la disponibilité du
personnel du bureau. Il visite le bureau de vote,
le fait nettoyer au besoin et fait transporter si
nécessaire les accessoires les plus lourds comme les tables, les chaises
ou les bancs et l'isoloir. Si les cartes non retirées ne lui ont pas été
remises, il prend les moyens pour en aviser le Président de la CEL.

LE JOUR DU SCRUTIN

Le Président se rend

a 1l'emplacement du BV
a 5:30 avec l'urne et
les accessoires n'ayant
pas été transportés la
veille.

I1 constate la présence des membres du bureau et dans 1l'éventualité
d'absences justifiées, il choisit des remplacants parmi les é&lecteurs
sachant lire et écrire le francais. Il confie & ces nouveaux venus la tache
d'assesseur et leur explique leurs responsabilités. Dans l1'aventualité ou
le secrétaire aurait fait défaillance, les assesseurs deja formés sont
désignés pour ces fonctions s'ils savent lire et écrire le frangais.

Il constate qu'aucune publicité partisane ne demeure affichée 4 1'intérieur
ou & 1'extérieur de la salle de vote; s'il y en avait, il la ferait enlever
immédiatement.

I1 aménage immédiatement la salle de vote avec les membres du bureau selon
le plan établi en tenant compte de la superficie de la salle ou de
1'emplacement disponible et des contraintes locales (Voir le plan standard
p. 17).

° Table de décharge avec deux chaises ou un banc preés de 1l'entrée

° Table de vote avec trois chaises ou un banc du coté opposé a la table
de décharge et légérement en biais

e L'isoloir disposé de fagon & préserver le secret du vote, c.a d. posé
prés d'un pan de mur ou un coin sans fenétre et contenant un sac ou
un récipient destiné a recueillir les bulletins jetés par les
electeurs.

° La table ou le banc de 1'urne dispésé prés de la table de vote si
possible entre l'isoloir et la table.

N Des chaises ou bancs de chagque coté de la salle de vote pour
' accueillir les délégués et observateurs.

° 11 vérifiera, s'ils sont déj& présents ou au fur et & mesure de leur
arrivée, le récépissé de désignation de chaque délegué de parti ou
candidat et fera inscrire leur nom au procés-verbal.

S WE aE s



1 _
v
]

° I1 expliquera briévement le fonctionnement - du BV, les droits et
devoirs des délégués, la facon de faire des mentions, réclamations ou
observations et donnera ses instructions pour un déroulement serein

du scrutin.

° A 6:00, il ouvrira l'urne en présence des membres du bureau et des
délagués s'il y en a, vérifiera publiquement une derniére fois les
documents et accessoires au moyen de l1'Aide-Mémoire déja utilise, et
les disposera sur les tables comme suit:

° Sur la table de décharge, il fera disposer les bulletins de
chagque candidat en nombre égal au moins au nombre d'inscrits et un
nombre d'enveloppes correspondant au nombre d'inscrits.

° Si 1l'autorité a fourni des enveloppes différentes de celles
prescrites, 1le Président en fera mention dans la partie des
"Mentions, Réclamations et Observation du p.-v.".

° Sur la table de vote, il fera disposer:

- 1l'Instruction de janvier 1993 relative au déroulement des
opérations électorales,

- 1'Etat nominatif des cartes d'électeurs retiréees et
restantes,

- la liste des électeurs servant a l'émargement,

- le cachet, le tampon encreur et les bics,

- les exemplaires du procés-verbal, les feuilles de
dépouillement, les fiches de résultats,

- le Guide du BV et r

- 1l'encre indélébile. 'S

A 6:30h. il fait constater au bureau, >
aux délégues et aux observateurs que 1~ i
l'urne est bien vide, la ferme avec L
deux cadenas, la dispose sur la table ou le banc preés
de la table de vote ou il se tient, remet 1l'un des
clés a 1'assesseur le plus agé et conserve 1'autre.

Le secrétaire ouvre le procés-verbal en se servant du
bic indélébile fourni a cet effet et a 6:30, le
Président déclare le scrutin ouvert. Si le scrutin
, débute plus tard gue 6:30, il en est fait mention des
motifs au procés-verbal. Les membres du bureau votent les premiers en
présence des délégués présents.

Le plus t&t possible ‘dans la journée, il identifie avec le bureau, des
électeurs sachant lire et écrire, pouvant étre désignés scrutateurs et leur
distribue une copie du Guide ‘du scrutateur. :

PENDANT LE SCRUTIN

° L'électeur entre dans la salle de vote,
présente sa carte d'électeur & 1l'asse-
sseur qui constate son identité (en cas
de doute sur 1'identité de 1'électeur,
l1'assesseur avise le Président qui peut
exiger une piéce d'identité ou des témoins)
et examine ses deux mains pour s'assurer
qu'il n'y a pas de traces d'encre prouvant
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qu'il a déja vote, se-dirige
vers la table de vote oud il’
remet sa carte au secrétaire,
puis revient a la table de
décharge pour prendre les
bulletins de vote et une
enveloppe

(Voir le plan du BV p.17).

L'assesseur a la porte peut
laisser entrer plusieurs
électeurs sans toutefois créer
de désordre, mais il devra
retenir tout électeur a la
table de décharge aussi
longtemps qu'un autre électeur
sera dans 1l'isoloir.’

Ensuite,
1'électeur
se rend a
l'isoloir,
glisse le
bulletin

de son
choix dans
l'enveloppe,

jette les
autres
bulletins
dans le sac
de jute
accrocheé
dans
l'isoloir,
puis se
dirige

vers l'urne
{art.60).

Pendant ce temps, le secrétaire vérifie l'identité de 1l'électeur en
localisant son nom sur la liste d'émargement. ;

Le Président constate,
sans toucher, gue
l'électeur n'est
porteur que d'une
seule enveloppe et,
satisfait de son
identification,
l'autorise & déposer
son enveloppe dans
1'urne.

-
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L'électeur se dirige
vars la table de wvote,
émarge avec son pouce
gauche ou signe devant
le secrétaire et
récupére sa carte
d'électeur estampillée
"A VOTE".

Ensuite il trempe 1'index jusqu'a la
premiére phalange dans 1'encre
indeélébile et sort de la salle de
vote (Veoir instructions sur 1'encre
p.18). Le flacon d'encre indélébile
doit étre bien agité toutes les
demi-heures.

ey,
C2E imarpimnr
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Le Président surpervise les opérations de vote, veille & garantir le
secret du vote, la liberté d'accés & la salle de vote et ne perd
jamais de wvue, l'urne.

Le Président s'assure avec le premier assesseur gu'aucun électeur
n'entre dans la salle de vote porteur d'une arme apparente ou
dissimulée, y compris les forces de sécurité qui doivent voter a titre
de simple citoyen (art.58).

Si un mandataire se présente avec une procuration, la méme procédure
s'applique et en plus 1le secrétaire inscrit dans 1la colonne
"Observations" de la liste d'émargement & c6té du nom du mandant, la
mention "Procuration" et conserve la procuration du mandataire qu'il
annexera au p.-v..

Si un électeur mandataire se présente aprés avoir lui-méme voté et
donc trempé son index dans l'encre indeélébile, 1l'assesseur doit bien
s'assurer de son identité et doit avertir le Président avant de
l'autoriser a4 prendre les bulletins et une enveloppe.

Si un électeur ne peut, pour raison d'incapacité physigque, se rendre
a4 1'isoloir ou insérer.lui-mé&me le bulletin dans 1l'enveloppe, il peut
se faire aider par un électeur de son choix inscrit sur la méme liste
électorale (art. 63).

Le Président a le pouvoir de police dans la salle de vote. Aprés avoir
consulté le bureau, il peut faire expulser tout électeur gqui, en
perturbant les opérations de vote, contrevient au Code Electoral (Voir
la question pour les cas d'expulsion p. 14). 11 peut aussi requérir
la présence des forces de sécurité pour assurer l'ordre dans les
environs immédiats et a 1'intérieur du lieu de vote.

Le Président ne tolérera aucune discussion ou délibération de la part
d'électeurs a 1l'intérieur du BV. '

S5i un ou des observateurs dument accrédités se présentent pour
observer le déroulement du scrutin ou du dépouillement, le Président
les recevra avec courtoisie, leur permettra d'observer, sans toutefois
perturber les opérations électorales et fera inscrire leurs noms au
p.-Vv.




Si un délégué de parti ou qandidat fait une objection o©ou une
réclamation sans obtenir satisfaction, le Président la fait consigner
au procés-verbal et y joint éventuellement toute piéce justificative
fournie. :

Dans 1l'éventualité d'un désaccord sur un probléme, le bureau se
prononce a la majorité simple et le tout est consigné au procés-verbal
par le secrétaire.

Une heure avant la fin du scrutin, il identifie avec le bureau, les
scrutateurs désignés antérieurement ou en désigne d'autres en cas de
besoin. S'il n'y a pas suffisamment d'électeurs capables d'agir comme
scrutateurs, le bureau peut désigner ses membres pour constituer le
nombre de quatre. ) .

A 18:00h. le Président anncnce la cldture ¢u
scrutin. 8'il reste encore des électeurs en file
pour voter, il fait collecter leurs cartes et
en fait mention au procés-verbal. L'assesseur
en service a l'entrée garde les cartes et
appellent les électeurs un a un.

Immédiatement aprés le dernier vote, le Président fait additionner le
nombre de votants inscrits sur la liste d'émargement, la signe avec
le bureau et invite les délégués de candidats ou partis & en faire
autant.

Le secrétaire inscrit le nombre de votants au procés-verbal.

LE DEPCUILLEMENT DES BULLETINS

Le Président fait allumer les lampes et dispose les tables pour le
dépouillement selon le plan défini (Voir le plan en annexe p.19). Il
installe deux scrutateurs de chague cOté de la table de dépouillement
et lui-méme prend place & 1'un des bouts de la table, le secrétaire
a sa droite. S'il y a deux tables, le secrétaire et un des assesseurs
seront invités a siéger a la deuxiéme.

Les deux scrutateurs qgqui relévent les résultats regoivent les
feuilles de dépouillement et les bics ou crayons.

Le Président ouvre les cadenas, et vide le contenu de 1'urne sur la
table, 11 fait constater que l'urne est bien vide et la dépose a terre
pPrés de lui au bout de la table.

I1 fait compter les enveloppes ou les bulletins sans enveloppes
trouvés dans 1l'urne qu'il fait déposer en piles de 100. Le total
trouvé est vérifié avec le nombre de votants de la liste d'émargement.
S'il existe une différence, on refait le décompte des bulletins et si
la différence persiste, le secrétaire la note au procés-verbal. (Il
est utile de prendre note gu'une différence entre les émargements et
le contenu de l'urne n'implique pas nécessairement une fraude. Il peut
s'agir d'un bulletin inséré dans 1'urne en méme temps qu'une enveloppe
ou un électeur qui a voté sans émarger suite & une confusicon ou du
désordre dans le BV).

Le premier scrutateur prend chaque enveloppe de la premiére
pile, 1l'examine attentivement pour détecter tout signe, barre ou
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mention écrite et constater qu'elle est réglementaire.

Si toutes les conditions sont satisfaites, il 1'ouvre,

en retire le hulletin, jette 1l'enveloppe, examine \\\
aussi attentivement le bulletin, le passe au deuxiéme N
scrutateur qui procéde au méme contrdle avant

d'annoncer le nom du candidat ou du parti porte &) 7 ;
sur le bulletin. Les deux autres scrutateurs relévent
chaque vote sur la feuille de dépcuillement prévue a
cet effet (Voir exemple en annexe p. 22}.

Si 1'enveloppe laisse voir un signe, barre ou mention
écrite permettant de reconnaftre l'électeur ou s8i elle
n'est pas réglementaire, le scrutateur ne 1l'ouvre pas
et le bulletin n'en est pas extrait. Il la passe
immédiatement a4 un assesseur pour la remettre au
Président qui décidera de sa wvalidité avec le bureau
et 1'annotera.

Bulletins nuls:

Les bulletins sans

enveloppe, : A bes /o L2 demscradie
les enveloppes cjawwmnm+-

sans bulletin, BBB ccc

les enveloppes .

et bulletins

entiérement déchirés,
les bulletins non ‘

réglementaires, <:)_
les enveloppes - \ AAA . ARA
et bulletins barrés, ./

les enveloppes et

bulletins portant
des mentions écrites
ou toute enveloppe
ou bulletin douteux
sont immédiatement TDD

remis au bureau pour
décision. Les bulletins
Tejetés sont annotés

et signés par les N \ /A
membres du bureau. ' ‘ﬁ P ,
(Voir Guide des Scrutateurs) \\\\\»/ /// | :&h““““q'“‘“fwﬁﬁ
d :
| B :
L J] |

Si une enveloppe contient plusieurs bulletins 'au nom d'un méme
candidat, le premier scrutateur le fait constater par le bureau, remet
les bulletins excédentaires au Président qui les ~détruit
immédiatement, et passe le bulletin valide au second
scrutateur qui suit la procédure normale.

Si une enveloppe contient plusieurs bulletins
contradictoires, le scrutateur réinsére ces
bulletins dans l'enveloppe gu'il transmet
immédiatement au Président pour annotation

et signature.
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Au fur et & mesure du décompte, les scrutafeurs font une pile de
bulletins pour chaque candidat ou liste.

Une fois tous les bulletins dépouillés, les scrutateurs totalisent le
nombre de votes pour chague candidat ou liste. Si le total de ces
votes ajoutés aux nuls ne concorde pas avec le nombre constaté a
l'ouverture de 1'urne, les bulletins sont recomptés. Si la différence
persiste, le secrétaire en fait mention au procés-verbal. Les
scrutateurs portent alors ce total &4 la derniére colonne sur les
feuilles de dépouillement et apposent leur signature ou empreinte
digitale en compagnie des autres membres de la Commission. Les
déléegués de candidats ou de partis présents sont invités a4 en faire
autant. Ces feuilles de dépouillement sont remises au secrétaire. Les
scrutateurs mettent les bulletins de chaque candidat dans une
enveloppe ayant déja servi au vote, y inscrivent le nom du candidat,
le nombre de bulletins et y mettent une bande élastique.

Ces résultats sont reportés sur la Fiche de-Résultats (p.25) par le
secrétaire et le suffrage valablement exprimé est déterminé (Voir @
formulaire de calcul p.21) puis inscrit au procés-verbal. Il faut
8tre trés attentif sur la méthode & employer pour déterminer 1le
suffrage exprimé; le formulaire doit &tre suivi.

Le Président proclame alors les résultats qu'il affiche au nivear éa

BV. Il fait remplir par les membres du bureau autant de fiches de
résultats que nécessaire pour les délégués de candidats ou partis.

Le secrétaire finit de remplir les exemplaires du P.-V. du BV et les
fait signer par le Président et les autres membres du bureau. Le
Président invite les délégués de candidats ou partis & le signer.

Le Président fait déposer dans 1l'urne les accessocires et les
documents réutilisables. I1 la ferme a clef et la confie a 1'autorité

locale pour étre entreposée en vue du prochain scrutin ou transportée
4 la Préefecture.

Le Président fait préparer les documents & livrer aux autorités.
a) 11 fait mettre dans une enveloppe bien identifiée prévue
4 cette fin et destinée & la Commission Electorale Locale
l'original du procés-verbal augquel sont annexés:

les bulletins nuls,

les mentions, réclamations, observations et les piéces
justificatives, .

b} Dans une deuxiéme enveloppe, il fait mettre:

la liste d'émargement,

les procurations

l1'état nominatif des cartes d'élécteur retirées
et restantes pendant le scrutin,

les cartes restantes,

les bulletins valides comptés.

11
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Le Président inscrit sur le sac de livraison prévu a cette fin les
renseignements concernant le BV, y met ces deux enveloppes et prend
les dispositions pour livrer directement ce sac au siége de la CEL,
le plus rapidememt possible, en compagnie du délégué de la CEL et
d'au moins un délégué de candidat ou parti escorté d'un agent de
sécurité selon le plan arrété avec la CEL.

c) Le Président fait alors distribuer une copie du P.-V. a chaque
membre du bureau et une fiche de résultats & chagque délegué de

candidat ou parti.

Le Président confie au secrétaire la tache de disposer des bulletins
jetés dans le sac de 1'isoloir, des enveloppes ayant servi au vote et
des bulletins non utilisés; il lui demande de remettre a l'autorité
locale pour les entreposer, l'isoloir et les autres meubles fournis
par l'autorité pour étre réutilisés au prochain scrutin.

Les délégués de candidats ou partis sont encouragés a escorter le
Président lors de la livraison des résultats. Ce transport doit
s'effectuer sans arrét sauf pour prendre a bord d'autres Présidents
et deélégués selon le plan défini préalablement, si le transport
s'effectue en voiture.

Une fois le sac contenant les procés-verbaux livré au Président de la
CEL, le Président du BV ou son représentant assiste & son ouverture
et & l'inscription des résultats relevés au procés-verbal du BV sur-
le formulaire de recensement. Le Président ou son représentant appose
sa signature & cdté de celles du Président et du délégué de la CEL.

La t3che du Président et des membres du bureau est terminée et ils
ont rempli avec succés leur mission.

VOUS AVEZ REUSSI!!!
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QUESTIONS ET SITUATIONS LE JOUR DU VOTE

1- Un électeur handicapeé incapablé he se rendre seul a l'isoloir et d'y
glisser son bulletin dans 1l'enveloppe, peut-il voter?

REPONSE: Oui, le Code prévoit que ce genre d'électeur peut se faire
aider par un électeur de son choix inscrit sur la méme liste que lui. De
plus, le Président a le devoir de faire aider cette personne en cas de
besoin.

2- Un électeur mandataire qui se présente avec une procuration et qui a
déja un index marqué & l'encre indélébile peut-il voter pour le mandant?

REPONSE: Qui, s'il posséde:
a) une procuration légalisée par 1l'autorité
compétente,
b} la carte d'électeur du mandant,
¢} une piéce d'identité du mandant si nécessaire,
d) sa carte d'électeur prouvant gqu'il a ‘voté dans le
méme BV.

On lui fera tremper un autre doigt dans l'encre indélébile.

3- Un électeur non inscrit sur la liste électorale du BV peut-il voter,
s'il est en possession d'une carte d'électeur?

REPONSE: Non, le Code est trés précis sur ce point (art.3) excepte
s'il s'agit d'une des personnes suivantes inscrite sur la liste d'un autre
BV {art.56):

° les membres des bureaux de vote;
7 les candidats.

Toutefois, un électeur omis sur la liste par suite d'une erreur
purement matérielle peut, jusqu'au jour du scrutin, exercer un recours
devant le Président de la Commission Administrative, gqui lui délivrera une
autorisation écrite (art.24). ‘

4- Un électeur se présentant sans carte électorale mais diment inscrit
sur la liste électorale peut-il voter?

REPONSE: L'article 3 est formel: tout électeur inscrit sur la liste
electorale de la circonscription-a le droit de prendre part au vote dans
le bureau auquel il a été rattaché, sauf s'il est déchu du droit de vote
aprés son inscription. Cependant d'autres articles mentionnent expressément
la présentation de la carte d'électeur pour-voter. 8i l'électeur n'est pas
en possesion de sa carte, la loi prévoit gu'il peut la retirer au bureau
de vote pendant les heures de scrutin si elle s'y trouve ou faire la preuve
de son inscription en présentant une piéce d'identité ou un témoin inscrit
sur la méme liste que lui. Autrement, l'électeur ne pourra pas voter.

5- Que faire si l'électeur refuse de prendre tous les bulletins?
REPONSE: L'assesseur responsable de surveiller les bulletins et les
enveloppes lui rappelle la prescription du Code relative au secret du vote
et & l'obligation de prendre un bulletin pour chaque candidat et 1lui
demande de s'y conformer. Si l'electeur refuse, on -doit 1l'exclure de la
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salle de vote et consigner l'incident au p.-v..

6- Que faire si un électeur sort de 1'isoloir en tenant son enveloppe et
les bulletins non utilisés?

Réponse: Le Président doit l'avertir de dissimuler de la vue du
public les bulletins non utilisés et de les déposer immediatement dans le
sac prévu a cette fin dans l'isoloir sitdét celui-ci libre (art.60). Si
l'électeur s'entéte, le Président 1lui refuse le droit de déposer son
enveloppe dans l'urne, confisque si possible 1'enveloppe et les bulletins
qu'il remet au secrétaire, expulse l'intéressé de la salle de vote et fait
consigner 1le tout au procés-verbal sans mention de 1'identité de
l'électeur. Les bulletins non utilisés seront jetés dans le sac Ade
l'iscloir et 1'enveloppe sans l'ouvrir sera scellée, annotée et annexée au
p.-v. des opérations.

7- Que faire si un électeur handicapé n'a pas de deoigt ou de main?

REPONSE: Si 1'électeur est totalement incapable d'apposer une
signature ou une empreinte, il peut désigner un électeur de son choix pour
émarger a sa place. Quant & l'encre indélébile, dans l'impossibilité de
l1'appliquer, le Président peut en dispenser l'électeur.

8- Qu'arrive-t-il a 1'électeur qui tente de voter une deuxiéme fois avec
une autre carte d'électeur et dont les mains laissent voir des traces
d'encre indgélébile?

REPONSE: Il faut immédiatement confisguer la carte de cet électeur et
l'expulser de la salle de vote a4 moins qu'il n'ait agi par ignorance,
pensant pouveoir voter pour les membres de sa famille par exemple. Le
Président devra déterminer s'il s'agit d'une tentative de vote frauduleuse
ou d'une action motivée par l'jignorance. S'il s'agit d'une tentative
présumée de fraude, 1'incident sera consigné au p.-v. en incluant tous les
détails concernant le nom, la profession et 1l'adresse de cet électeur pour
d'éventuelles poursuites judiciaires.

9~ Qu'arrive-t-il si un délégué ou un électeur se présente & la salle de
vote en portant une identification d'un candidat ocu parti?

REPONSE: La salle de vote, étant un emplacement neutre, aucune
publicité partisane ne doit y figurer ni sur ou dans le local, ni sur les
cccupants, L'électeur cu le délégue ainsi identifié sera prié d'enlever
cette identification (badge, casquette, sac, T-Shirt) pour accéder a la
salle de vote. En cas de refus, l'accés lui sera interdit et il sera invité
4 quitter les lieux,

10- Que faire si l'électeur demande & 1'assesseur ouié.un autre membre du
bureau de lui désigner le bulletin d'un candidat ou parti?

REPONSE: L'assesseur ou tout membre du bureau étant tenu d'étre neutre
et impartial dans 1'exercice de ses fonctions, il deoit répondre a cet
électeur que la loi ne lui permet pas d'indiquer le parti ou le candiadt
de son choix. :

11- Que faire si un délégué de candidat ou parti invité & signer un
document électoral refuse de le faire?
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REPONSE: L'invitation & signer les documents électoraux est une mesure
visant a assurer plus de transparence au processus électoral. La signature
étant facultative, le refus de signer n'influe nullement sur la validité
du procés-verbal. Le Président du BV doit mentionner ce refus sur le P.-

12- Le Président ayant le pouvoir de police dans la salle de vote et & ses
abords immédiats peut-il expulser tout électeur qui, & son avis, perturbe
les opérations de vote?

REPONSE: Le Code électoral confére au Pre51dent le pouvoir de police
4 l'intérieur du BV (art. 58).

L'expulsion est un acte administratif destiné A& assurer la séréniteé
du déroulement du vote et ne d01t étre décidée que pour des cas bien
précis.

Ce pouvoir ne doit pas etre utilisé, par exemple, pour empécher un
délégué de candidat ou de parti d'exercer le contrdle sur les opérations
et si une telle expulsion se produisait pour des motifs justifiés, un
suppléant muni 4'un récépissé délivré par 1° autorlté pourra remplacer le
délégué (art.49).

Chaque fois que le Président usera de ce pouveoir, il sera attentif a
ne pas en abuser et ne perdra jamais de vue gu'il en est dépositaire pour
garantir un processus électoral libre, juste et transparent.

11 sera fait mention au procés-verbal du nom de l'électeur, de son N°
d'inscription sur la liste électorale et des motifs de son expulsion.

13- Quand et dans quelles circonstances le bureau peut-il suspendre le
déroulement du scrutin?

REPONSE: Le bureau peut suspendre le déroculement du scrutin sans
abandonner la salle de vote lorsqu'il y a perturbation dans ou aux abords
immédiats du BV de sorte que le vote des électeurs n'est plus libre ou
secret ou gque la sécurité du bureau et/ou des électeurs n'est plus
garantie. Le déroulement devra reprendre sitdt 1l'ordre rétabli ou la
sécurité assurée.

14- Qu'arrive-t-il au bulletin inséré dans une enveloppe sur laguelle le
scrutateur a décelé un signe, barre ou mention écrite permettant de
reconnalitre 1l'électeur?

REPONSE: L'enveloppe sur laquelle est trouvé un signe, barre ou
mention est classée dans la catégorie des enveloppes ou bulletins nuls et
ne doit pas é&tre ouverte. Le bulletin & l'intérieur n'est donc ni extrait
ni compté. '




SALLE DE VOTE EXERCICE TECENIQUE

Principes directeurs de 1l'aménagement d'une salle de vote:

la circulation & sens unigue

l1'ordre naturel des opérations

le contrdle et la rapidité du processus

la protection du secret du vote

la vue d'ensemble de la salle par le Président

l'observation des délégués
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PLAN STARDARD DE L'AMENAGEMENT D'UNE SALLE DE VOTE
A UN OU DEUX ISOLOIRS

Isoloir

Sac

Délégués

Prés. @
Liste
d'émarg.
.'Sec b
Carte
Ass. D d'él.EI
Encre Q
indélébiled
?bservateurs

Urne

Enveloppes

™
goo
gon
000
Bulletins
L_f____

@ Ass.

Electeur

ar WS mE SN S GE W

Entreée

Electeurs

0

17

"



G TR e am

FICHE TECHNIQUE POUR L'UTILISATION DE L'ENCRE INDELEBILE

L'encre indélébile, pour un BV, est de couleur indigo et est fournie dans
deux flacons scellés. Aussitdt le scellé brisé et le flacon ouvert, la
durée de vie de l'encre est entamée. Si cette durée est de 48 h., 1l'encre
sera de moins en moins indélébile passé ce délai. Il ne faut pas enlever
le scellé avant le matin du scrutin et il ne faut pas confondre cette encre
avec celle du tampon encreur servant a l'émargement.

Avec cette encre, vous pouvez prévenir les votes frauduleux des électeurs
tentant de voter plusieurs fois dans le méme BV ou dans plusieurs BV.

1- Juste avant 1l'ouverture du scrutin, le secrétaire ou l'assesseur
chargé de l'encre doit bien agiter un des flacons, enlever le scellé et
1l'ouvrir. L'autre flacon sera gardé en réserve jusqu'a eépuisement du

premier.
2- Pour avoir la méme qualité d'encre tout au long du scrutin, il faut

fermer le flacon et l1'agiter toutes les demi-heures.

3- L'assesseur qui contrdle l'identité & 1l'entrée de la salle de vote,
doit s'assurer qu'aucun doigt des deux mains de l'électeur n'est déja
teinté par l'encre, a moins qgue ce soit un électeur en possession d'une

procuration qui a déja vote.

4- Aprés avoir récupéré sa carte et avant de sortir de la salle de vote,
1'électeur se présente a l'assesseur chargé de 1'encre indélébile.

5- 11 faut prendre la main de l'électeur et lui tremper l'index de la
main gauche (ou un autre doigt s'il n'a pas d'index) dans l‘'encre jusqu'a
la premiére phalange de facon a couvrir entierement 1l'ongle.

6- L'électeur sera avisé de ne pas essuyer son doigt sur ses vétements .
et laisser l'encre sécher.
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LE DEPOUILLEMENT LA SALLE DE VOTE PLAN STANDARD
Délégués Observateurs

D Lampe-tempéte ‘
Nl
X

' Enveloppe :
jetéeségg Enveloppes
Scrutateur’l HHH 3‘ Scrutateur
‘ ScrutateurbZ HHH 4‘ Scrutateur
Bulletins
Assesseur p compté
“” Secrétaire
Assesseur
Bulletins
nuls
« - r] Urne
SN I
4 N '
Lampe-tempéte Président

b : o @

Observateurs ) _ Délégués

- ) R TS WR aE W
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MEN’I;IONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS
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FICHE DE CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

NOMBRE D'ENVELOPPES ET DE BULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS

L' URNE

NOMBRE DE BULLETINS NULS
SUFFRAGES EXPRIMES
Exemple:

Nombre d'enveloppes et de.
bulletins sans enveloppe

Nombre de bulletins nuls
Suffrages exprimés

Suffrages exprimés

Faites le calcul en vous servant des résultats fournis par le

formateur:

Nombre d'enveloppes et de
bulletins sans envelope

Nombre de bulletins nuls
Suffrages exprimés

Suffrages exprimés

a)=

b)=

c)=a -b>b
a)= 447

b)= 15

c)= 447 - 15
c)= 432

b)=

c)
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ELECTIONS LEGISLATIVES

REGION : REPUBLIQUE TOGOLAISE
PREFECTUREDE FEUILLE DE DEPOUILLEMENT TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE
COMMUNE OU

CANTONDE
CIRCONSCRIPTION ELECTORALE

SCRUTINDE 199
BUREAUDE VOTE N° SIECEANT A

Instrizrellon : Pour une volx, reller doux points consécutils : quatre volx donnent un carré ;

matlre uno dlagonale pour avolr la cinquleme volx, continuer sur la droile,
finle ta case 100 avant d'ontamer la case 200 el alnsl de sullod,

MHom des Candldals 100 200 300 0 600
ou liste des Parils Z . 400 500 !
s T ne ss s+ e *F tw ww as aa « e s o . e “ e a e 4w v " e sa s - w as s s =4 s ..
BJ cd e b e e . e v +r e as . P e PR s . o Be s b ows PR .
[\9] L A S Y - e v se 4 s ks s . v aa - " ow . T+ 2w ar a . oo . o
] - - [ - . - - - - - . - % - . - . - s - 8 = . - aw .. . LA *
. - . . .. « sn . e - . . . » . - * . ) .. . * . -

Dépoutlement opéré par :

T
2L




REéUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL n_LIBERTE - PATRIE
DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D{UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT INDEPENDANT
kkkkkkhhkkhkhhhk
ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigné(e)

Président/Représentant officiel du parti, groupement de partis

ou candidat

désigne M., Mme,

né(e) le demeurant et domicilié(e) &

inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n°

de la Circonscription électorale de

sous le n° d'électeur en qualité de délégué ou

délégué suppléant en application des dispositions des articles

47 et 48 du Code électoral pour le scrutin du / /1994,

Le Président ou le Représentant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachet

La présentation de cette déclaration au Maire ou au Préfet doit se faire
obligatoirement HUIT JOURS avant le scrutin. Le délégué doit recevoir en
contrepartie un récépissé qui servira de titre pour l'accés a la salle ol est
installée le BV.

Biffer les mentions inutiles
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PREFECTURE REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMUKE DE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE

RECEPISSE DE DECLARATION
DE DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT
INDEPENDANT

Article 48 du Code Electoral

Jesoussigne(e)

Maire de 1a Commune de

Préfet-Maire de la Commune de

reconnais avoir recgu la déclaration écrite par laquelle le parti

politique:

ou le groupement de partis:

lecandidat indépendant M. :

désigne M. Mme, Mlle

né(e)'le a

demeurant et domicilié(e) a

inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n°

de la Préfecture/Commune sous le

n°® d'électeur en gqualité de délégué ou de délégue

suppléant application des dispositions des articles 47 et 48 du
Code électoral.
En foi de quoi le présent récépissé a été delivre a M. Mme, Mlle

pour luil permettre d'exercer ses

prérogatives telles que fixées & l'article 49 du Code électoral.

i

Fait a

Le Préfet ou le Maire
Le Préfet-Maire

La présontation da ce récépissd au Président du BV est oblligatoire pour l7accés 4 la salle du scrutin. 1le
d4ldgud peut avoir compétence sur plusleurs burceux de vote.

Biffer les mentions inutiles
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MINISTERE DE L'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

VOTE PAR PROCURATION

(Articles 87 - 94)(1)

Scrutin du /___ /199 __

JE, SOUSSIGNE(E)

PROFESSION _~ RESIDANT A

INSCRIT(E) SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N°® DE LA
PREFECTURE/COMMUNE DE | S0US LE
N® d'électeur -, DONNE PAR LA PRESENTE PROCURATION
A M., MME, MLLE INSCRIT(E) SUR LA

MEME LISTE ELECTORALE SQUS LE N° d'électeur

POUR VOTER EN MON NOM ET PLACE.
JE DECLARE FAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE:

"1) Membre de 1'Armée Nationale et des Corps de Sécurité en
mission

2} Fonctionnaire ou agent de 1'Etat en mission

3) A l'extérieur du territoire national pour des raisons
professionnelles ou familiales

3) Malade hospitalisé ou assigné a domicile

5) Grand invalide ou infirme

6) Membre d'un BV inscrit dans un autre bureau

ET JE SOUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE PROUVANT:

1) Ordre de mission (militaire)

2) Certificat ou lettre de 1l'employeur (travailleur)

3) Certificat médical (malade hospitalisé ou soigné a
domicile et grand invalide ou infirme)

|

SIGNATURE DU MANDANT

SIGNATURE DU MANDATAIRE

VU, VERIFIE, ET APPROUVE LE / /199__ PAR:

L

L'AUTORITE COMPETENTE

Cachet
{l1) Ce formulaire, avec la carte d'électeur et une piéce d'identité du

mandant, doit obligatoirement étre remis par le mandataire au BV le jour du
scrutin.
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Republique Togolaise

Travail - Liberté - Patrie
ELECTIONS LEGISLATIVES
( ) TOUR DE SCRUTIN DU ___/ /1994

FICHE DE RESULTATS DU BV

{Article 70 du Coda Electoral)

Préfecture/Commune: Buh®
Circonscription : Siégeant a
En chiffres En lettres
Inscrits

Votants (Emargements)

Enveloppes et Bulletins sans enveloppes
trouvés dans l'urne

Bulletins nuls

Suffrages exprimés

Les candidats ou partis suivants ont obtenu:

N*® Nom et Prénoms Parti En chiffres En lettres

——————————

I Total suffrages exprimés ]

Fait 3
,ONT_SIGNE
Le Président du Bureau de vote: lLes Assesseurs
. 1.
Le Secrétaire: - 2.

.- '
- 1
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REPUBLIQUE TOGOLAISE

TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

ELECTIONS LEGISLATIVES
PROCES-VERBAL DES OPERATIONS ELECTORALES

...__...—0—_-—-.-.
HNMUNE G .. Bureaudevote n®................
Hecture de..i siégeant a...................o...
sconscription électorale................
Indications essentielles
Nombre délectours inscrits !
Nemibre de volanis constatés
par les émargements '
Nembre d'enveloppes trouvées
dans l'ume
Lanmilneuf cent quate-vingl. .. s B ittt et r et ket e e e e A b bR b s s
en exécution du déeret n® . du portant convocation du corps électoral en vue des élections
législatives,
sestréuni dans lasalle de .o Préfecturc de...ooievnricieeeeeee COMMUNE 1ireeere e e
Les membres du bureau de vole composé de !
M et e Président
VL e e e b e Secrétaire
Ve et et s e Assesseur
M e e e e Assesseur

Etaient ézalunent présents dans le burcaue de vore, les délégués des partis ou groupements de partis et des candidats

dont les noms suivent.
Nomdu partieu Nomdupartiou
regroupement Nom du détégud Sigaature regroupement Nom duDélégué  (Signaturg
de partis de partis
¢ .

27



l Les documents suivants ont é1é déposés sur le bureau de vote,

1. Le décret n® portant convocation du corps électoral en vue des élections 1¢gislatives.
2. L'arrété n® du du Ministre de I'Administration Territoriale ot de la Sécurité
portant création des bureaux de vote. '
3. L'arrété n® du du Ministre de PAdministration Territoriale et de la Séeuriid
portant nomination des membres des burcaux de voie,

. 4. La décision n® du portant désignation des Présidenis des burcaux de vote.

5. La feuille d'¢margement des électeurs inscrits.
6. Des enveloppes en nombre supéricur au nombre des électeurs inserits soit enveloppes,
7. Les cartes d'électeurs qui n'ont pas été remises a lewr titulaire,

. 8. Les bulletins de chaque candidat en nombre au moins égal 4 celui des électeurs inscrils.

Aprés avoir vérifié les textes juridiques et réglementaires, Ia copie de la liste des électeurs inscrits, le nombre
d'enveloppes, les bulletins de chaque candidat, les cartes d'électeurs non distribuées & leur titulaire, l'urne n'ayant qu'une seule
' ouverture destinée 4 laisser passer I'enveloppe de vote a deux serrures dissemblables et fait constater qu'elle nc contenait aucun
bulletin ni enveloppe, le président en accord avec les autres membres du bureau a déclaré le scrutin cuven 4
Chaque électeur, aprés avoir fait constater son identité, a pris lui-méme une enveloppe et les bulletins de vote de
l chaque candidat et s'est rendu dans l'isoloir. A sa soriie de l'isoloir, il a fait constater au prédident quiil n'est porteur que d'une
seule enveloppe.
Le président I'a autorisé 4 intreduire I'enveloppe dans l'urme. Il a signé devant son nom et plongé son index dans un lacon
contenant de l'encre indéicbile.
le scrutin a été clos, Le bureau a arrététa liste d'érnargement (le président et le secrdtaire signent ce document)
et a constalé le nombre de votants qui s'est levé 4 (en toules letires)

Il a ouvert I'urne et a compié :

?les enveloppes dontlenombreestde (entouiesletires) .o e supdrieur, inférieur, égal ae nombre d'émarzement
® les bulletins sans enveloppes dont le nombre est de {en toutes letres) .

[ 3%

Ont é1¢ appeiés comme scrutateurs,

-
-
-

Iis se sont formds en . .. groupes. Le président a rernis & chague groupe
de scrutateurs des env Llo'apea par paqueis de cent, Le dépouillement s'est dérould contformdment 4 l'article 67 de fa oin® 92-
003 du 8 Juillet 1992 portamt code élecioral,

Les enveloppes contenant des bullelins illisibles, les enveloppes sans bulletins, fos enveloppes sur lesquelles les
volants se sont fail connaitre ou contenant des bulletins sur tesguels les volants se sont [t comaitre, les enveloppes non
réglemnentaires, les enveloppes contenant des signes intérieurs ou extéricurs de reconnaissance ou renlermant des bulleting
revérus des signes de cetie nature, les enveloppes ponant des mentions injuricuses ou contenant des bulletins portant des
‘“enliom de cette nature, les enveloppes contenant -des bulletins n'avant pas trait aux dections. les enveloppes contenant
25 bulletins contradictoires ont €t réservées pour Ctre sournises 2 la décision du bureau. S

_es bulletins déclarés nuls, les bulleting contestés ot tes enveloppes non réglementaires som contresignds par les membres
Ju bureau el annexds au présent procés-verbal,

Les feuilles de dépouitlement, airéiées ol signées par les scrutatewrs ont éié remises avee tous lex bulleting et
veloppes au burcau.

z J
(‘.'

.¢ bureau a statwd sur les bulleting, enveloppes réservds ot arréid ainsi qu'il suit tes résultais,




A- Nombre d'enveloppes trouvées dans Fume (ce nombre doit étre rigourcusemnent cgul & celui porté dans la case de la 1ére

page. en haut) chiffre 3 inscrire dans fa colonne 11

- Enveloppes comenant des bulleting illisibles .

-Enveloppes sansbulleting e ORI, et e e

- Lnveloppes sur lesquelles les volants se sout [ait connaite ou contenant des

bulletins par lesquels les votants se sont (it Connailre ... oo

- Enveloppes non réglernentaires ou non autorisées par e Président du Burcau de vote ...

- Eaveloppes portant des signes intéricures ou extéricurs de reconnaissance ou

contenant des bulletins revétus de signes de Ceme DU i s

- Envelopres contenant des bulletins n'avant pas rait aux ¢lections . .o v,

- Enveloppes portant des mentions injuricuses ou des bulletins poriant

CeSMENUONS ARCCRCTIAUTE ..o eescees et e ans et e s e st

- Enveloppes contenant des bulletins contradictoires :
Total B 4 inscriredansles colonnes Tet I .o

C- Reste pour le chiffre des suffrages exprimés (chiffre obtenu en retranchant le wial
B ¢ol Tduchiffre A porte en haut de [a colonne II 4 inscrire tout au bas de la cotonne [

il

RECAPITULATION

EN LETTRES

% 7| EN CHIFFRES

VOTANTS

BULLETINS
NULS

SUFFRAGES
EXPRIMES

REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES

MNom et Prénoms Nom duPartioudela

SUFFRAGES OBTENLUS

des Candidats coalition de Parti En chiffres

Enlettres

Ya
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Le résultat du scrutin ayant été consigné dans le présent procés-verbal, I'¢tat nominatif des cartes d'électeurs non retirées par
leur titulaire a étd annexé au présent proces-verbal., Ces cartes ont été placées sous pli eacherd. Les membres du burcan omt
clos ensuite le présent proces- Verbal des opérations électorates auxquelles ont constamment assisté trois membres au moins.,

MENTIONS

RECLAMATIONS

OBSERVATIONS

Faitenhuitexemplairesa ..o TL e e e e,

- .

Le Président Le Scerétaire [Les Assessours

Les déléguds des Partis ou des Candidais.




DISPOSITIONS PENALES

Art. 101 - Toute personne qui se fait inscrire sous un faux nom, une fausse
gqualité, ou qui, en se faisant inscrire a dissimulé une incapacité prévue
par la loi, ou qui se serait fait inscrire frauduleusement sur plus d'une
liste, sera punie d'un emprisonnement d'un mois & un an et d une amende de
cinquante mille(50.000) a cent mille(100.000) francs CFA.

Sera punie des mémes peines toute personne qui se fait délivrer ou
produit un faux certificat d ' inscription ou de radiation sur les listes
électorales.

Art. 102 - Celui qui, déchu du droit de vote, soit par suite d une
condamnation Jjudiciaire, soit par suite d'une faillite non suivie de
réhabilitation a voté, soit en wvertu d'une inscription sur les listes
antérieures & sa déchéance, soit en vertu d'une inscription postérieure
opéree avec sa participation, sera puni d'un emprisonnement de quinze(1l5)

jours a trois(3) mois et d'une amende de dix' mille{10.000) & cent

mille{100.000) francs CFA.

Sera punie des mémes peines toute personne qui le jour du scrutin,
distribue ou fait distribuer des bulletins de vote et d'autres documents
de propagande.

Art. 103 - Quicongque a voté au cours d une consultation électorale, soit
en vertu d'une inscription obtenue dans les cas prévus par 1 article 87,
en prenant faussement les noms et qualités d 'un électeur inscrit, sera puni
d 'un emprisonnement de six(6) mois & deux(2) ans et d une amende de vingt
cing mille(25.000) francs CFA & deuc cent cinquante mille(250.000) francs
CFA.

Art. 104 - Sera puni des peines a l'article 103 quiconque a empéché par
inobservation volontaire de la leci, l'inscription sur la liste électorale
d'un citoyen remplissant les conditions fixées par le présent code.

La peine sera portée au double pour tout citoyen qui a profité d'une
inscription multiple pour voter.

Art. 105 - Quiconque, étant chargé dans un scrutin de recevoir, compter ou
dépouiller les bulletins contenant les suffrages des citoyens, a soustrait,
ajouté ou altéré des bulletins ou délibérément lu un nom autre gue celui
inscrit, sera puni d'un emprisonnement d'un &a cing(5) ans et de
l'interdiction du droit de voter et d'étre éligible pendant cing(5) ans au
moins et dix(10) ans au plus.

Toutes autres personnes coupables des mémes faits énoncés dans
l'alinéa précedent seront punies 4d'un emprisonnement 'de six(6) mois & un
an et de l'interdiction du droit de voter et d'é@tre éligible pendant
deux(2) ans au moins et cing(ans) au plus.

Art. 106 - Quiconque participe & une consultation électorale avec une arme
apparente sera passible d'une amende de cingquante(50.000}a cent vingt
mille(120.000) francs CFA.

La peine d'un emprisonnement de gquinze(l5) jours a trois(3) mois et

d'une amende de cinguante mille(50.000) francs a trois cent cingquante
mille(350.000) francs CFA si l'arme était cachée.
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Art. 107 - OQuiconque, par attroupement,. clameurs ou démonstrations
menagantes, aura troublé les opérations d'une consultation électorale,
porté atteinte & l'exercice du droit électoral ou la liberté de vote sera
puni d'un emprisonnement de six(6) mois &4 deux(2) ans et de 1'interdiction
du droit de vote et d'étre éligible pendant cing(5) ans au moins et dix(10)
ans au plus.

Art. 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consommée ou tentée avec
violence en vue d'empécher un choix, sera punie d'un emprisonnement d'un(l)
4 ¢ing(5) ans et d'une amende de trois cent cinquante mille(350.000) & six
cent mille{600.000) francs CFA.

Si les coupables sont porteurs d'armes, ou si le scrutin a été
violé, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) a dix(10) ans.

Art. 109 - La peine sera le réclusion a temps de dix(10) a vingt(20) ans
dans les cas ou les infractions prévues a l'article 108 ont été commises
par suite d'un plan concerté pour é&tre exécuté dans une ou p1u51eurs
circonscriptions électorales.

Art. 110 - Toute personne présente sur les lieux de vote qui se serait
rendue coupable, par voie de fait, -de meneces ou de comportements
susceptibles de troubler 1l'ordre et la tranquillité publics, de retarder
ou d'empécher les opérations électorales sera punie d'un emprisonnement de
trois(3) mois & un(l) an et d'une amende de trente mille(30.000) & cent
vingt mille(120.000) francs CFA. Si le scrutin a été viole,
1l'emprisonnement sera d'un{l) & cing(5) ans et 1l'amende de trois cent -
mille(300.000) & six cent mille(600.000) francs CFA.

Art. 111 - L'enléevement de l'urne contenant les suffrages émis et non
encore dépouillés sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois(3) ans
4 cing ans et d'une amende de trois cent mille(300.000) & six cent
mille(600.000) francs CFA.

Si cet enlévement a été effectué par un groupe avec ou Ssans
violence, la peine sera la réclusion a temps de cing(5) & dix(10) ans.

Art. 112 - La viclation du scrutin, soit par les membres du bureau soit par
les agents de 1l'autorité préposés & la garde des bulletins non encore
dépouillés, sera punie d'un. emprisonnement d'un{(l) a cing(5) ans.

Art. 113 - La condammnation, si elle est prononcée, ne pourra en aucun cas
avoir pour effet d'annuler 1l'élection déclarée valide par les pouvoirs
compétents ou devenue définitive par 1'absence de toute protestation
réguliere formée dans les délais prévus apr la loi.

Sera punie des mémes peines toute personne coupable d'infractions
aux dispositions de l'article 60 du présent Code.

Art. 114 - Quiconque par des dons, libéralités en argent ou en nature ou
par des promesses de libéralites, aura influencé, ou tenté d'influencer le
vote d'un ou plusieurs électeurs, soit directement, soit par 1l'entremise
d'un tiers; gquicongque par les mémes moyens aura déterminé ou tenté de
déterminer un ou plusieurs électeurs de s'abstenir, tout électeur qui
n'aura pas déposé dans le récipient préva a cet effet a la sortie de
l'isoloir les bulletins des candidats pour lesquels il n'aura pas voté, et
aura exhibé ou dissimulé, ou tenté d'exhiber ou de dissimuler ces
bulletins, sera puni d'une peine d'un(l} an & cing(5) ans d'emprisonnement
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ét d'une amende de cent m111e(100 000) a un m11110n(1 000.000) de francs
CFA,

Art. 115 -~ En application de 1'article 114, tout citoyen peut a tout moment
saigsir d'une plainte, le Ministére Public. Au cas ou les faits sont

établis, les auteurs seront obligatoirement poursuivis sulvant la procédure
de flagrant délit.

En cas de condamnation, les intéressés sont déchus de leurs droits
civiques pour une durée de cing(5) ans.

Art. 116 - Ceux qui, soit par voie de fait, violence ou menaces contre un
électeur, soit en lui faisant craindre de perdre son emploi ou exposer &
un dommage sa personne, sa famille ocu sa fortune 1l'ont incité ou tenté de
l'inciter & sortir de l'isoloir -avec les bulletins non utilisés, seront
punis d'un emprisonnement d'un(l) an a cing(5) ans et d'une amende de cent
mille(100.000) a un million(1.000.000) de francs CFA.

Art. 117 - En dehors des cas spécialement prévus par les dispositions
légales, quiconque, soit dans une commission administrative, soit dans un
bureau de vote ou dans les bureaux des mairies, des préfectures ou en
dehors de ceux-ci, avant, pendant et aprés les scrutins, a par
inobservation volontaire de la loi ou des arrétés, ou par tous actes
frauduleusement violé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte
ou tenté de porter atteinte a 1a sincérité, empéché ou tenté 4'empécher les
opérations du scrutin ou qui a changé ou tenté de changer le résultat, sera
puni d'une amende de cent cingquante mille(150.000) & six cent
mille(600.000) francs CFA et d'un emprisonnement de trois mois 4 un(l) an.

Le coupable pourra en outre, &tre privé de ses droits civigques
pendant deux(2) ans au moins et cing(5) ans au plus.

Art. 118 - L'action publique et l'action civile intentées en vertu des
articles 101 & 115 ocu pour infraction de l'article 57 alinéa 2 seront

prescites aprés six(6) mois a4 partir du jour de la proclamation du résultat
de l1'élection.

Art. 119 - En cas de dépassement du plafond des frais de campagne
electorale tels gque fixés par l'article 84 ci-dessus, les personnes
déclarées coupables seront condamnées & une peine d'amende allant de
cing(5) a4 dix(10) fois le montant du dépassement.

En outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au profit du
Trésor public du cautionnement versé pour le dépdt de la candidature.

Art. 120 - Nonobstant les dispositions de la présente loi, les dispositions
du Code Pénal relatives sont applicables dans la mesure ou elles ne sont
pas contraires aux dispositions du présent titre.
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I. INTRODUCTION

Les partis politiques ont un réle primordial a remplir au
niveau de la surveillance des é&lections puisqu’ils ont 1la
responsabilité de s’assurer que le processus est équitable et
transparent 3 1l’é&gard de toutes les parties impliquées. Cette
supervision permettra aux sensibilités concernées d’évaluer si la
démarche effectuée respecte les dispositions de la Constitution, du
Code électoral, de ses modalités d’application et de tout autre
instrument juridique national ou international pertinent. Cet
exercice saura également convaincre 1le peuple Togolais de
l’intégrité du processus conduisant & la démocratisation du pays et
l’incitera donc & reconnaitre les institutions gui en émaneront
comme étant le reflet et l’expression méme de sa propre volonté.

L’objectif de ce document est de fournir aux délégués qui
seront appelés A superviser les élections, les informations de base
nécessaires susceptibles de les guider dans l’exercice de leurs
fonctions.

Enfin, ce document fait état d’une liste d’éléments dont le
délégué devra manifestement s’inspirer afin que l‘observation qu’il
fera des élections prenne en compte toutes les étapes du scrutin,
du dépouillement et de la livraison des résultats. Outre la
connaissance des opérations électorales, la vigilance et un bon
esprit de collaboration doivent &tre les lignes directrices dictant
le travail de tout délégué. Chacun d’/entre eux a une responsabilité
fondamentale de représenter le parti qui 1’a mandaté et de
s’assurer gue le processus n‘est, en tout temps, entaché d’aucune
irrégularité.

II. DEFINITION DU DELEGUE

En vertu du Code électoral, le délégué d’‘un parti politique
(art. 47) est désigné & ce titre par le parti ou le candidat qu’il
représente afin de contrdler 1’ensemble des opérations électorales.
I1 doit étre choisi parmi les électeurs inscrits sur la liste
électorale de la circonscription. Tous les détails concernant son
identité et son inscription sur la liste électorale doivent étre
transmis au Préfet ou au Maire au moins huit jours avant le
scrutin, et ce dernier a dés lors la responsabilité de lui émettre
un récépissé de cette déclaration (art.48, voir formulaire ci-
apres).

Bien que le représentant d‘un candidat ou d‘une liste de
candidats ne peut en aucun cas, le jour de scrutin, géner le
déroulement des procédures ou faire de la propagande, il doit en
tout temps étre vigilant, intervenir auprés du président du bureau
pour lui faire part de tout constat dfirrégularités et exiger que
ces derniéres, si non résolues adégquatement sur le champs, soient
inscrites au procés-verbal. Il doit cependant agir avec respect et




courtoisie envers les autres délégués et les membres du bureau afin
de favoriser la collaboration lors de cette journée du scrutin.

III. DROITS ET DEVOIRS DU DELEGUE

Le délégué se voit conférer par le parti ou candidat qu’il
représente la responsabilité d’évaluer l’ensemble du processus
électoral et d’avoir accés aux mécanismes prévus au Code électoral
et aux modalités d’application pour faire état de ses observations
ou pour dénoncer toute forme d’irrégularité. Bien que les partis
politiques, 1les candidats ainsi que 1leurs délégués soient
particuliérement invités A examiner de prés 1l1l’ensemble de 1la
période pré-&lectorale afin d’étre rassurés gquant au respect des
dispositions législatives et & la transparence de chacune des
étapes du processus (accés aux médias, inscription sur les listes,
campagne électorale, respect des droits de la Personne, etc.), le
présent document ne porte que sur la journée méme du scrutin, fait
état des droits et devoirs du délégué et résume la procédure
électorale.

Cependant, comme la confection de la liste électorale est la
premiére &tape du ©processus électoral et ~constitue 1la
reconnaissance du droit de vote des citoyens éligibles & voter, le
délégué de parti doit vérifier attentivement la liste électorale.
Il doit s’assurer que cette liste est affichée au chef-lieu de 1la
Préfecture et & chagque bureau de vote et gu’elle est bien ouverte
jusqu’a 48 avant le scrutin. Il doit vérifier la liste, relever
tout nom douteux, le vérifier dans le ou les villages environnant
et exiger 1l’addition ou 1la radiation de 1la Commission
administrative locale. Il doit au besoin en aviser le Président de
la Commission électorale locale et son candidat ou parti. Il doit
aussi s’assurer que la liste déposée au bureau de vote le jour du

=

scrutin est identique & celle affichée et corrigée.

Le délégué doit aussi, avant le scrutin, s’assurer gque son
candidat ou parti dispose d’un espace égal aux autres pour afficher
sa publicité ou son information.

A) AVANT LE SCRUTIN
1. L’heure d’arrivée.

Il est recommendé aux délégués d‘étre présents au bureau de
vote au plus tard 3 6:00h , soit lhre avant le du début du scrutin.

Le délégué, a son arrivée, doit avoir en sa possession le
récépissé que lui aura remis le Préfet avant le jour du scrutin et
gui lui permettra d’étre accrédité au BV (voir le formulaire ci-
apreés). -

Le délégué ne doit porter sur 1lui aucune identification
partisane indiquant son appartenance & un parti. Il s’assurera
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qu’aucune publicité partisane ne reste affichée & l’intérieur ou &
l’extérieur de la salle de vote. S’il en subsistait encore, il en
fera la remargue au Président.




MINISTERE DE L’'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE

TERRRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

DESIGNATION DE DELEGUE D’UN PARTI,

D’'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D’UN CANDIDAT
INDEPENDANT
o o o o o o e o e o o o o e e o

ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigné(e)

Président/Représentant officiel du parti, groupement de partis

ou candidat

désigne M., Mme,

né(e) le demeurant et domicilié(e) a

inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n°

de la Circonscription électorale de

sous le n° d’électeur en qualité de délégué ou
délégué suppléant en application des dispositions des articles

47 et 48 du Code électoral pour le scrutin du / /199

Fait a le / /199

Le Président ou le Représentant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachet

La présentation de cette déclaration au Maire ou au Préfct doit sc fairc obligatairement HUIT JOURS avamt le scrutin. Le délégué doit recevoir en contrepartic
un récdpissé qui scrvira de titre pour I'accés i la salle de scrutin.

Biffer les mentions inutiles




PREFECTURE REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMUNE DE TRAVAIL - LIBERTE =~ PATRIE

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE

RECEPISSE DE DECLARATION
DE DESIGNATION DE DELEGUE D’UN PARTI,
D’UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT

INDEPENDANT
icl El I_

Je soussigné{e)

Maire de la Commune de
Préfet-Maire de la Commune de

reconnais avoir regu la déclaration écrite par laguelle le parti
pelitique:
ou le groupement de partis:

le candidat indépendant M.:

désigne M. Mme, Mlle
né(e) le
demeurant et domicilié(e) a

o

inscrit(e) sur la liste électorale du bureau de vote n°

de la Préfecture/Commune sous le
n° d’électeur en qualité de délégqué ou de délégué
suppléant application des dispositions des articles 47 et 48 du

Code électoral.

En foi de quoi le présent récépissé a été délivré a M. Mme, Mlle
pour lui permettre d’exercer ses

prérogatives telles que fixées a l’article 49 du Code &lectoral.

-

Fait &

Le Préfet ou le Maire
Le Préfet-Maire

La préscntation de ce récépissé au Président du BV est obligatoire pour I'accis i Ia salle du scrutin,  Le délégué peut avoir compe! sur plusi
de vote,
Biffer les mentions inutiles




2. Membres du Bureau.

Le délégué devrait avoir avec lui la liste du bureau qui aura
&té notifiée dix jours au moins avant le scrutin (art.55). [Le
bureau &lectoral se compose d’un président, de deux assesseurs et
d’un secrétaire.

3. Matériel.

Le délégué est tenu d’apporter avec lui tout le matériel
nécessaire a l’accomplissement de son travail. Il s’agit en
1’occurrence des items suivants:

. une copie du document de formation des délégués ou de tout
autre document pertinent qu‘aura pu Vvous transmettre
1’administration, le candidat ou le parti;

bic ou crayon, cahier ou tablettes de papier;

lampe, bougie ou torche;

calculatrice; et

repas.

Le matériel électoral suivant devra se trouver Ssur les lieux
et prét 3 étre utilisé:

. la liste des é&lecteurs de ce bureau de vote dament certifiée
par le Préfet ou le Maire(art. 52);

L tout document, tableau ou rapport pertinent;

° 8 exemplaires de procés-verbal des opérations électorales
et 15 exemplaires du formulaire des résultats;

. un nombre de bulletins de votes par candidat au moins égal au
nombre d’électeurs inscrits sur la liste électorale;

° un isoloir construit conformément au Code et placé de facon a
préserver en tout temps le secret du vote;

. A 1’intérieur de chaque isoloir, un sac de jute servant a
jeter les bulletins non-utilisés;

. enveloppes opagues et non gommées en guantité égale au nombre
d’électeurs inscrits sur la liste;

. une urne vide et bien identifiée;
. l’encre- indélébile;
° le tampon encreur pour l'éma¥gement et le cachet "A VOTE";
° deux lampes-tempéte.
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B) PENDANT 8c

1. Heures d’ouverture du bureau du vote.

Les heures normales d/ouverture sont de 7:00 & 18:00 hres.,
sauf dans la Commune de Lomé, ol la cléture est prévue pour 19h 00.
L’heure exacte de l/ouverture du bureau et la mention a l’effet que
l’urne est vide doivent é&tre inscrites au procés-verbal.




PLAN STARDARD DE L’AMENAGEMENT D’UNE SALLE DE VOTE
A UN OU DEUX ISOLOIRS
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Délégqués
|
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d’émarg.
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| garge
v 2
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|
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Sac

Dé&légués

Enveloppes

]

_ goQ
Electeur D D D
god

Bulletins
| I

l Ass.

Sortie Entrée

Electeurs




2. Membres du bureau.

Tous les membres doivent étre présents en tout temps, de
l’cuverture & la fermeture du bureau, & moins de n’étre remplacés
par des suppléants dGment choisis (art. 47 a 49 du Code électoral.)

3. Le procéas-verbal.

Le président a l’obligation de faire inscrire et signer toute
observation pouvant lui étre adressée. Il devrait aussi consigner
tout incident pendant le scrutin. Le secrétaire doit ouvrir le
procés-verbal le matin du scrutin et y inscrire toute mention utile
au fur et & mesure du déroulement des opérations.

4. Procédure du scrutin.

Lorsque la file d’électeurs est faite, chaque électeur se rend
voter par ordre d’arrivée, excepté pour les personnes agées, les
femmes enceintes et les handicapés & qui 1’on accorde la préséance.
Il présente tout d’abord sa carte d’électeur (Art. 60 Code). Les
membres du bureau vérifient si les informations apparaissant sur la
carte correspondent 3 celles de la liste électorale et vérifient
qu’il n’y ait aucune marque d’encre indé&lébible sur 1’un des doigts
ou d’une main de l’électeur. )

I1 est possible pour un électeur de mandater une autre
personne dont le nom apparait sur la méme liste électorale pour
voter en son nom (par voie de procuration, voir formulaire ci-
aprés.) Cette procédure ainsi que le formulaire prévu a cet effet
sont expliqués aux articles 87 3 94 du code électoral. Il est a
noter qu‘un mandant ne peut voter pour plus d’une personne. Le
mandant peut avoir déja voté et pourrait donc

Certains électeurs peuvent voter dans un bureau autre due
celui ol ils sont inscrits selon l’article 56 du Code électoral.
Ce sont:

les membres des BV réguliérement inscrits sur la liste
électorale de la circonscription dans un autre BV;

tout candidat & une élection réguliérement inscrit sur
une liste électorale.

Les noms, prénoms, date et lieu de naissance, leur numéro
d’inscription sur la liste électorale, l’indication du lieu et du
BV ol 1ils sont inscrits doivent étre mentionnés sur la liste
électorale et au procés-verbal.

Une fois que 1’identité de l1’électeur a été établie et gue son
nom a &té pointé sur la liste, il prend une enveloppe non gommée et
autant de bulletins de vote qu’il y a de candidats. L’é&lecteur se
rend dans l’isoloir et il doit pouvoir voter en toute liberté,
secret et absence d’/intimidation.

A sa sortie de 1l’isoleoir, 1l1l’électeur fait constater au
Président qu’il n’a en main gqu’une seule enveloppe qu’‘on lui
demandera d’introduire dans l’urne. Ensuite, il se présente a
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1’assesseur pour émarger puis il plonge 1l’index dans un flacon
contenant de l’encre indélébile afin d’éviter toute possibilité
pour ce dernier de voter plus gu’une fois pendant la journée(voir
les instructions pour l’encre indélébile ci-aprés).

Si un électeur est atteint d‘une infirmité 1’empéchant
d’accomplir son droit de vote, il peut é&tre accompagné d’une
personne de son choix pour ce faire. Toutefois, cette personne doit
étre inscrite sur -la méme liste que 1lui.

Tout au long de cette journée du scrutin, il est impératif que
toute partialité pouvant affecter l/intégrité ou la transparence du
processus soit dénoncée et consignée au procés- verbal. L’on peut
songer a toute forme de propagande, d’intimidation, d’obstruction
ou de violence, de corruption ou d’absence de sécurité sur les
lieux ou 2 l’extérieur des lieux. Encore une fois, il ne s’agit pas
pour le délégué de tenter de créer des problémes; il s‘’agit pour.
lui de repérer adéquatement les situations irréguliéres
susceptibles d’affecter le bon dérculement du scrutin. Le délégué,
si besoin est, peut demander au Président du BV d’inscrire au
procés-verbal ses observations ou remarques concernant des
irrégularités constatées et non résolues & son avis{voir le
formulaire Observations et réserves ci-apres).

A la fin du scrutin & 18:00 ou lorsque les électeurs présents
au bureau a 18:00 ont fini de voter, le Président fait totaliser le
nombre d’électeurs ayant émargé et le secrétaire inscrit ce total
au procés-verbal.

C) PRCOCES- VERBAL

Le procds-verbal devrait donc inclure les faits et renseignements
suivants:

1. les opérations et vérifications faites & 1’ouverture du
scrutin;
2. le nombre d’inscrits sur la liste électorale;
3. les faits essentiels constatés ainsi gque les mentions,

réclamations et observations éventuelles des délégués (signées
par les délégués concernés) et les piéces correspondantes(voir
le formulaire Mentions, Réclamations et Observations ci-apreés

p.) ;
4. les remplacements des membres du bureau effectués;
5. 1’identité compléte des délégués et mandants qui ont procédé

par voie de ‘procuration;

6. les électeurs ayant voté par dérogation selon l’art. 56;
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l’heure de cléture du scrutin;

le nombre de votants d’aprés 1l’addition
d’émargement;

le nombre d’enveloppes non utilisées;

le résultat du dépouillement.

12
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MINISTERE DE L‘'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

VOTE PAR PROCURATION
(Articles 87 - 94) (1)

Berutin du ___ / /199
JE, SOUSSIGNE(E)
PROFESSION RESIDANT A
INSCRIT(E) SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N° DE LA
PREFECTURE/COMMUNE DE SOUS LE
N° dfélecteur , DONNE PAR LA PRESENTE PROCURATION
A M., MME, MLLE INSCRIT(E) SUR LA

MEME LISTE ELECTORALE SOUS LE N° d’électeur

POUR VOTER EN MON NOM ET PLACE.
JE DECLARE FAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE:

1) Membre de 1’Armée Nationale et des Corps de Sécurité en
mission _
2) Fonctionnaire ou agent de l1’Etat en mission

3) A l’extérieur du territoire national pour des raisons
professionnelles ocu familiales

3} Malade hospitalisé ou assigné & domicile

5) Grand invalide ou infirme

6) Membre d‘un BV inscrit dans un autre bureau

1

ET JE SOUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE PROUVANT:

1) Ordre de mission (militaire)

2) Certificat ou lettre de l’employeur (travailleur)

3) Certificat médical (malade hospitalisé ou soigné a
domicile et grand invalide ou infirme)

SIGNATURE DU MANDANT

SIGNATURE DU MANDATAIRE

VU, VERIFIE, ET APPROUVE LE / /199 __ PAR:

L/AUTORITE COMPETENTE

Cachet

(1) Ce formulaire, avec la carte d’'électeur et une piéce d’'identité& du mandant,
doit obligatoirement &tre remis par le mandataire au BV le jour du scrutin.
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FICHES TECHNIQUE POUR L’/UTILISATION DE L’ENCRE INDELEBILE

L’encre indélébile, pour un BV, est de couleur indigo et est
fournie dans deux flacons scellés. Aussitdt le scellé brisé et le
flacon ouvert, la durée de vie de l’encre est entamée. Si cette
durée est de 48 h., l’encre sera de moins en moins indélébile passé
ce délai. I1 ne faut pas enlever le scellé avant le matin du
scrutin et il ne faut pas confondre cette encre avec le tampon
encreur servant a l’émargement.

Avec cette encre, vous pouvez prévenir les votes frauduleux des
électeurs tentant de voter plusieurs fois dans le méme BV ou dans
plusieurs BV.

1- Juste avant 1l’ouverture du scrutin, le secrétaire ou
1l’assesseur chargé de 1l’encre doit bien agiter un des
flacons, enlever le scellé et 1l‘ouvrir. L7’autre flacon
sera gardé en réserve jusqu’a épuisement du premier.

2= Pour avoir la méme qualité d’encre tout au long du scrutin,
il faut fermer le flacon et l’agiter & toutes les demi-
heures.

3- L’assesseur qui contrdle 1l/identité & l’entrée de la salle 4
vote, doit s’assurer que les doigts des deux mains de
l’électeur ne sont pas déja teintés par l’encre, & moins
que ce soit un électeur en possession d’une procuration qui
a déja voté.

4- Aprés avoir récupéré sa carte et avant de sortir de 1la
salle de vote, 1l’électeur se présente au V.-P. ou a
l1’assesseur chargé de l’encre indélébile.

5- Il faut prendre la main de l’é&lecteur et lui tremper 1/ irdex
de la main gauche (ou un autre doigt s‘il n‘a pas
d’index) dans l’encre jusqgu’d la premiére phalange de fagon
4 couvrir entiérement l‘ongle.

6— L’électeur sera avisé de ne pas essuyer son doigt sur ses
vétements et laisser l’encre sécher.
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E) LE DEPOUILLEMENT

Le dépouillement doit se faire sgsans délai et devrait se
dérouler de la fagon suivante.

° le Président fait aménager la salle de vote selon le plan
fourni(voir le plan ci-apreés});

° l/urne est ouverte et son contenu vidée sur la table;

° les enveloppes et bulletins sans enveloppes sont comptés et

déposés en deux piles. Si ce nombre est supérieur ou
inférieur & celui des émargements sur la liste, 1l’on
recommence le comptage. Si la différence subsiste, mention a
est faite au procés-verbal.

o Le bureau fait inscrire au procés-verbal 1le nombre de
bulletins sans enveloppes trouvé dans l’urne et les met de
cOté pour ne pas les méler avec les autres;

° Les bulletins sont ensuite déposées en pile de 100 en face
des scrutateurs. Commengant avec la premiére pile, un
scrutateur prend chaque enveloppe et s’assure dqu‘elle est
réglementaire et ne comporte aucun signe ou mention 1la
rendant nulle. Dans le cas ol l’enveloppe n’est pas
réglementaire ou comporte un signe ou mention, le
scrutateur n’ouvre pas l’enveloppe, mais la remet
immédiatement au bureau qui décide de sa validité, vy
inscrit la raison du rejet et la signe.

° Une fois satisfait gque 1l’enveloppe est réglementaire et
valide, 1le scrutateur extrait 1le bulletin contenu dans
chagque enveloppe, l’examine scrupuleusement pour discerner
toute anomalie, le passe au second scrutateur qui lit & haute
voix les indications qui y sont portées et remet le bulletin
sur la pile de chaque candidat ou parti. Ces indications sont
relevées par deux autres scrutateurs sur les feuilles de
dépouillement prévues a cet effet.

° Lorsqu’une enveloppe contient plusieurs bulletins
différents, ces bulletins sont réinsérés dans cette enveloppe
et remis au bureau pour étre annotée, signée et déposée sur la
pile des enveloppes et bulletins nuls. Autrement, il y aurait
risque de compter plus de bulletins nuls qu’il n’y en a
véritablement.

° Doivent étre considérés comme nuls les enveloppes contenant
plusieurs bulletins de vote de différents candidats ou
partis, 1les bulletins non conformes au modéle arrété, ceux
retrouvés sans enveloppe ou dans des enveloppes non
réglementaires, les bulletins portant des mentions injurieuses
ou les enveloppes contenant tout autre document en plus du
bulletin de vote. Ces bulletins, ainsi que les bulletins
contestés et les enveloppes non réglementaires sont contre-
signés par les membres du bureau et annexés au procés-verbal.
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LE DEPOUILLEMENT

LA SALLE DE VOTE

PLAN STANDARD

Délégués Observateur Délégués
Lampe-tempéte
Bulletins
Scrutateur |1 D D D D D 3| Scrutateur
Scrutateur |2 4| Scrutateur
Assesseur
I | Secrétaire
Assesseur I
Urne
Président
Lampe-tempéte
Délégués Delééues
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lLes irrégularités suivantes peuvent se produire & ce stade du
processus et il appartient donc aux membres du bureau et aux

-

délégués de surveiller le processus de trés prés Jjusqu’a la toute
fin:

. retard indu du comptage des votes;

° vol, destruction ou substitution pendant le transport des
urnes et du matériel & l’endroit de la centralisation des
résultats;

° dénombrement inexact ou inscription de faux résultats du
contenu des urnes;

[ communication erronée des résultats inscrits; et

* faux rapports 4 la presse, aux observateurs nationaux et
internationaux.

Aussitdt le dépouillement terminé, le Président du bureau
donne lecture & haute voix des résultats qui sont aussitdt
affichés. Mention de ces résultats est portée au procés-verbal qui
est clos par la signature des membres du bureau. lLes scrutateurs
signent le procés-verbal de dépouillement aprés avoir remis les
feuilles de dépouillement (pointage) au bureau. Les délégués des
candidats présents sont invités & contresigner le procés-verbal.
Les déléqués doivent demander au Président 4 ce moment une copie
signée des résultats. :

Les opérations ne sont pas terminées pour autant. Il faut
encore transmettre ces résultats & la Commission électorale locale
au chef-lieu de 1la Préfecture. Il peut se produire des

irrégularités lors du transport:

° substitution de l’urne par une autre contenant d’autres
résultats;
falsification ou substitution des procés-verbaux;
destruction des urnes ou des procés-verbaux;
rétention indue des urnes ou des procés-verbaux en
simulant un accident, une route défoncée, un pont emporteée,
du banditisme ocu une inondation;

° fouille des urnes par la sécurité ou l’armée sous prétexte
de transport d’armes ou d’explosif.

Les délégués ont donc un devoir moral de se grouper au besoin
et d’escorter les Présidents et les urnes contenant les résultats
au chef-lieu de la Préfecture jusqu’au bureau du Président. de la
Commission électorale locale. Ils doivent aussi observer le report
des résultats de leur bureau de vote respectif sur le formulaire de
recensement au niveau de la Préfecture et constater qu’il est
identique. Cette feuille de recensement doit étre faxée a la
Ccommission Nationale aussitét complétée. Les candidats ou partis
doivent donc prévoir la présence de délégués auprés de 1la
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Commission &lectorale locale le soir du scrutin, pour observer la
transcription et la transmission des résultats.

Pour bien faire son travail, le délégué devrait disposer de
listes de vérification permettant de reporter les observations
pour, ensuite, les transmettre d son candidat ou parti. Ces listes
devraient é&tre fournies par le candidat ou le parti.

Le dé&légué doit savoir aussi qu‘’au niveau des bureaux de
vote, il doit normalement y avoir un représentant de la
Commission électorale locale dont la t&che est de superviser et
contréler les étapes du processus électoral pour en assurer le
bon déroulement et la transparence. Ce représentant est désigné
ndélégué de la CEL" et tout délégué de candidat ou de parti peut
ie toucher au Dbesoin et 1lui rapporter toute irrégularité
constatée.

En dernier, il est bon de rappeller gque le Code prévoit des

pénalités pour les infractions aux lois régissant les élections
et ces pénalités peuvent s‘appliquer au délégué de parti ou
candidat qui commettrait une infraction. Ces pénalités sont
inscrites au CHAPITRE VII du Code électoral, sous la rubrique
DISPOSITIONS PENALES.
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République Togolaise

Travail - Liberté - Patrie
ELECTIONS LEGISLATIVES

TOUR DE SCRUTIN

FICHE DE RESULTATS DU BV

{Anicke 70 du Code Electoraf)

Préfecture/Commune: Bureau de vote n°
Circonscription : Siégeant a
En chiffres En lettres
||Inscrits
rVotantS(Emargés)
Bulletins nuls

||Suffrages exprimés

Les candidats ou partis suivants ont obtenu:

N° Nom et Prénoms Parti En chiffres En lettres

\_—‘_—_——Jﬁ#——:—-—l
ITotal suffrages exprimés

Fait &
ONT SIGNE
Le Président du Bureau de vote: ) Les Assesseurs
1.
Le Secrétaire: _ 2.
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QUESTIONS ET SITUATIONS LE JOUR DU VOTE

1~ Un &lecteur handicapé incapable de se rendre seul & 1’isoloir
et d’y glisser son bulletin dans l’enveloppe peut-il voter?

REPONSE: Oui, le Code prévoit que ce genre d’électeur peut se
faire aider par un é&lecteur de son choix inscrit sur la méme liste
que lui. De plus, le Président a le devoir de faire aider cette
personne au besoin.

2- Un &lecteur mandataire qui se présente avec une procuration et
qui a déja un index marqué a l’encre indélébile peut-il voter pour
le mandant?
REPONSE: Oui, s’il posséde
a) une procuration légalisée par l1fautorité
compétente,

b) la carte d’électeur du mandant,

¢) une piéce d’identité du mandant, et

d) sa carte d’électeur prouvant qu’il a voté.

On lui fera tremper un autre doigt dans l’encre indé}ébile.

3- Un électeur non inscrit sur la liste électorale du BV peut-il
voter, méme s’il est en possession d’une carte d’électeur?

' REPONSE: Non, le Code est trés précis sur ce point (art.3)
excepté s’il s’agit d’une des personnes suivantes inscrite sur la
liste d’un autre BV(art.56):

° les membres des bureaux de vote;
° les candidats.

Si un électeur a été omis sur la liste par suite d’une erreur
purement matérielle, il peut, jusqu’au jour du scrutin, exercer un
recours devant le Président de la Commission Administrative, qui
lui délivrera une autorisation écrite(art.24).

4~ Si un électeur se présentant sans carte &lectorale mais dament
inscrit sur la liste électorale peut-il voter?

REPONSE: L’article 3 est formel: tout électeur inscrit

sur la liste é&lectorale de la circonscription a droit de prendre
part au vote dans le bureau auquel il a été rattaché, sauf s’il est
déchu du droit de vote aprés son inscription. Cependant d’autres
articles mentionnent expressément la présentation de la carte
d’électeur pour voter. Si l’électeur n’est pas en possesion de sa
carte, la loi prévoit qu’il peut la retirer au bureau .de vote
pendant les heures de scrutin si elle s’y trouve ou faire la preuve
de son inscription en présentant une piéce d’identité ou un témoin
inscrit sur la méme liste que lui. Autrement, l’é&lecteur ne pourra
pas voter.




5- Que faire si l’électeur refuse de prendre tous les bulletins?

REPONSE: L‘’assesseur responsable de surveiller les bulletins
et les enveloppes lui rappelle la prescription du Code relative au
secret du vote et & 1l’obligation de prendre un bulletin pour chaque
candidat et lui demande de s’y conformer, Si l1‘é&lecteur refuse, on
doit 1’exclure de la salle de vote et consigner 1l’incident au p.-
V..

6= Que faire si un électeur sort de 1l’isoloir en tenant son
enveloppe et les bulletins non utilisés?

Réponse: Le Président doit l’avertir de dissimuler les
bulletins non utilisés de la vue du public et de les déposer
immédiatement dans le sac prévu A cette fin dans l’isoloir sitét
celui-ci libre(art.60). 8Si l’électeur s’entéte, ‘le Président lui
refuse le droit de déposer son enveloppe dans l’urne, confisque si.
possible l’enveloppe et les bulletins qu’il remet au secrétaire,
expulse l’intéressé de la salle de vote et fait consigner le tout
au procés-verbal. Les bulletins non utilisés seront jetés dans le
sac de 1’isoloir et l’enveloppe sera scellée, annotée et annexée au
p.-v. des opérations.

7- Que faire si un électeur handicapé n‘a pas de doigt ou de
main?

REPONSE: Si l’électeur est totalement incapable d’apposer une
signature ou une empreinte, il peut désigner un électeur de son
choix pour émarger & sa place. Quant & l‘’encre indélébile, dans
l1/impossibilité de l’appliquer, le Président peut en dispenser

l1’/électeur.

8- Qu‘arrive-t-il & l’électeur qui tente de voter une deuxiéme
fois avec une autre carte d’électeur et dont les mains laissent
voir des traces d/encre indélébile?

REPONSE: I1 faut immédiatement confisquer la carte de cet
électeur et l’expulser de la salle de vote a moins qu’il n’ait agit
par ignorance pensant pouvoir voter pour les membres de sa famille
par exemple. Le Président devra déterminer s’il s’agit d’une

" tentative de vote frauduleuse ou d‘une action motivée par

l’/ignorance. S’il sfagit d‘une présumée tentative de fraude,
1’incident sera consigné au p.-v. en incluant tous les détails sur
le nom, 1la profession et 1l‘’adresse de <cet électeur pour
d’éventuelles poursuites judiciaires.

9- Qu‘’arrive-t-il si un délégué ou un électeur se présente a la
salle de vote en portant une identification d’un candidat ou parti?

REPONSE: La salle de vote, étant un emplacement neutre, aucune
publicité partisane ne doit y figurer ni sur ou dans le local, ni
sur les occupants. L‘’électeur ou le délégué ainsi identifié sera
prié d’enlever cette identification (badge, casquette, sac, T-
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Shirt) pour accéder & la salle de vote. En cas de refus, l’acceés
lui sera interdit et il sera invité a quitter les lieux.

10- Que faire si l’&lecteur demande & l’assesseur ou a un autre
membre du bureau de 1lui désigner le bulletin d’un candidat ou
parti?

REPONSE: L’assesseur ou tout membre du bureau é&tant tenu
d/’étre neutre et impartial dans l’exercice de ses fonctions doit
répondre & cet électeur que la loi ne lui permet pas d’indiquer le
parti ou le candiadt de son choix.

11- Que faire si un délégué de candidat ou parti invité a signer
un document é&lectoral refuse de le faire?

REPONSE: L’invitation & signer les documents électoraux est
une mesure visant & assurer plus de transparence au processus
électoral. La signature é&tant facultative, le refus de signer
n’influe nullement sur la validité du procés-verbal.

12- Le Président ayant le pouvoir de police dans la salle de vote
et 34 ses abords immédiats peut-il expulser tout électeur qui, & son
avis, perturbe les ocpérations de vote?

REPONSE: Le Code électoral confére au Président le pouvoilr de
police & 1’intérieur du BV(art. 58).

L’expulsion est un acte administratif veillant & assurer la
sérennité du déroulement du vote et ne doit étre décidé que pour
des cas bien précis. _

Ce pouvoir ne doit pas é€tre utilisé, par exemple, pour
empé&€cher un délégué de candidat ou parti d’exercer le contrdle sur
les opérations et si une telle expulsion se produisait pour des
motifs justifiés, un suppléant pourra remplacer le délégué(art.49).

Chagque fois que le Président usera de ce pouvoir, il sera
attentif & ne pas en abuser et ne perdra jamais de vue qu’il en est
dépositaire pour garantir un processus électoral libre, juste et
transparent.

Il sera fait mention au procés-verbal du nom de 1’électeur, de
son N°® d’inscription sur la liste électorale et des motifs de son
expulsion.

13- Quand et dans quelles circonstances 1le bureau peut-il
suspendre le déroulement du scrutin?

REPONSE: Le bureau peut suspendre le déroulement du scrutin
lorsqu’il y a perturbation dans ou aux abords immédiats du BV de
sorte que le vote des électeurs n’est plus libre ou secret ou que
la sécurité du bureau et/ou des électeurs est mise en cause. Le
déroulement devra reprendre sitét l’ordre rétabli ou la sécurité
assurée.
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14- Qu’arrive-t-il au bulletin & l’intérieur d’une enveloppe sur
laquelle le scrutateur a décelé un signe, barre ou mention écrite?

REPONSE: L’enveloppe sur laquelle est trouvé un signe, barre
ou mention est classée dans la catégorie des enveloppes ou
bulletins nuls et ne doit pas é&tre ouverte. Le bulletin a
1’intérieur n’est donc ni extrait ni compté.
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ANNEXE A
DISPOSITIONS PENALES

Art 101 - Toute personne qui se fait inscrire sous un faux nom, une
fausse qualité, ou qui, en se faisant inscrire a dissimulé une
incapacité prévue par la loi, ou qui se serait fait inscrire
frauduleusement sur plus déune liste, sera punie déun
emprisonnement d‘un mois 3 un an et d‘une amende de cingquante
mille(50.000) & cent mille(100.000) francs CFA.

Sera punie des mémes peines toute personne qui se fait
délivrer ou produit un faux certificat d‘inscription ou de
radiation sur les listes électorales.

Art 102 - Celui qui, déchu du droit de vote, soit par suite d‘une
condamnation judiciaire, soit par suite d‘une faillite non suivie
de réhabilitation a voté, soit en vertu d‘une inscription sur les
listes antérieure 3 sa déchéance, soit en vertu d‘une inscription
postérieure opérée avec sa participation, sera puni 4d‘un
emprisonnement de quinze(15) jours & trois(3) mois et d‘une amende
de dix mille(10.000) & cent mille(100.000) francs CFA.

Sera punie des mémes peines toute personne qui le jour du
scrutin, distribue ou fait distribuer des bulletins de vote et
drautre document de propagande.

Art 103 - Quiconque a voté au cours d‘une consultation électorale,
soit en wvertu d‘une inscription obtenue dans les cas prévus par
lrarticle 87, en prenant faussement les noms et gqualités d‘un
électeur inscrit, sera puni d‘un emprisonnement de six(6) mois a
deux(2) ans et d‘une amende de vingt cinqg mille(25.000) francs CFA
4 deuc cent cinquante mille(250.000) francs CFA.

Art 104 - Sera puni des peines & 1l’article 103 quiconque a empéché
par inobservation volontaire de la loi, l‘inscription sur la liste
électorale d’un citoyen remplissant les conditions fixées par le
présent code.

La peine sera portée au double pour tout citoyen qui a
profité d’une inscription multiple pour voter.

Art 105 - Quiconque, étant chargé dans un scrutin de recevoir,
compter ou dépouiller les bulletins contenant les suggrages des
citoyens, a soustrait, ajouté ou altéré des bulletins ou
délibérément lu un nom qutre que celui inscrit, sera puni d’un
emprisonnement d’un & cing(5) ans et de 1'1nterd1ct10n du droit de
voter et d’étre éligible pendant 01nq(5) ans au moins et dix(10)
ans au plus.

Toutes autres personnes coupables des mémes faits énoncés

dans l‘alinéa précedent seront punies d’un emprsonnement de six(6)
ans & un an et de 1’interdiction du droit de voter et d’étre
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éligible pendant deux(2) ans au meoins et cing(ans) au plus.

Art 106 - Quiconque participe & une consultation électorale avec
une arme apparente sera passible d‘une amende de cinquante(50.000)4a
cent vingt mille(120.000) francs CFA.

La peine d’un emprisonnement de quinze(15) jours & trois(3)
mois et d’une amende de cinguante mille(50.000) francs & trois cent
cinquante mille(350.000) francs CFA si l’arme était cachée.

Art 107 - Quiconque, par attroupement, clameurs ou démonstrations
menag¢antes, aura troublé les opérations d’une consultation
électorale, porté atteinte 3 l’exercice du droit é&lectoral ou la
liberté de vote sera puni d’un emprisonnement de six(6) mois a
deux(2) ans et de 1l’interdiction du droit de vote et d’étre
éligible pendant cing(5) ans au moins et dix(10) ans au plus.

Art 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consommée ou
tentée avec violence en vue d’empé&cher un choix, sera punie d’un
emprisonnement d4’un(l) 3 cing(5) ans et d‘une amende de trois cent
cinguante mille(350.000) & six cent mille{600.000) francs CFA.

Si les coupables sont porteurs d’armes, ou si le scrutin a

été violé, la peine sera la réclusion a temps de cing(5) & dix(10)
ans.

Art 109 - LA peine sera le réclusion 3 temps de dix(10) a vingt(20)
ans dans les cas ol les infractions prévues a l’article 108 ont été
commises par suite d’un plan concerté pour étre exécuté dans une ou
plusieurs circonscriptions électorales.

Art 110 - Toute personne présente sur les lieux de vote qui se
serait rendue coupable, par voie de fait, de meneces ou de
comportements susceptibles de troubler l’ordre et la tranquilité
publics, de retarder ou d’empécher les opérations électorales sera
punie d‘’un emprisonnement de trois(3) mois & un(l) an et d‘une
amende de trente mille(30.000) & cent vingt mille(120.000) francs
CFA. Si le scrutin a é&té violé, l’emprisonnement sera d‘un(l) a
cing(5) ans et 1l‘’amende de trois cent 0ille(300.000) & six cent
mille(600.000) francs CFA.

Art 111 ~ L’enlévement de l‘’urne contenant les suffrages émis et
non encore dépouillés sera puni d’une peine d’emprisonnement de
trois(3) ans & cing ans et d‘une amende de +trois cent
mille{(300.000) & six cent mille(600.000) francs CFA.

Si cet enlévement a été effectué par un groupe avec ou sans

violence, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) & dix(10)
ans. S

Art 112 - La violation du scrutin, soit par les membres du bureau

soit par les agents de l/autorité préposés d la garde des bulletins
non encore dépouillés, sera punie d‘un emprisonnement d‘un(l) &
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cing(5) ans.

Art 113 - La .condamnation, si elle est prononcée, ne pourra en
aucun cas avoir pour effet d’annuler l’élection déclarée valide par
les pouvoirs compétents ou devenue définitive par 1l’absence de
toute protestation réguliére formée dans les délais prévus apr la
loi.

Sera punie des mémes peines toute personne coupable
d’infractions aux dispositions de l’article 60 du présent Code.

Art 114 - Quiconque par des dons, libéralités en argent ou en
nature ou par des promesses de libéralités, aura influencé, ou
tenté d’influencer le vote d’un ou plusieurs électeurs, soit
directement, soit par l’entremise d’un tiers; quicongue par les
mémes moyens aura déterminé ou tenté de déterminer un ou plusieurs
électeurs de s’abstenir, tout é&lecteur qui n’aura pas déposé dans
le récipient prévu a cet effet & la sortie de l’isoloir les
bulletins des candidats pour lesquels il n’aura pas voté, et aura
exhibé& ou dissimulé, ou tenté d’exhiber ou de dissimuler ces
bulletins, sera puni d’une peine d’un(l) an & cing(5) ans

d’emprisonnement et d‘une amende de cent mille(100.000) & wun
million(1.000.000) de francs CFA.

Art 115 - En application de l’article 114, tout citoyen peut & tout
moment saisir d‘une plainte, le Ministére Public. Au cas ol les
faits sont établis, les auterus seront obligatoirement poursuivis
suivant la procédure de flagrant délit.

En cas de condamnation, les intéressés sont déchus de leurs
droits civiques pour une durée de cing(5) ans.

Art 116 - Ceux qui, soit par voie de fait, violence ou menaces
contre un électeur, soit en 1lui faisant craindre de perdre son
emploi ou zxposer a4 un dommage sa personne, sa famille ou sa
fortune l’ont incité ou tenté de l’inciter & sortir de 1l’isoloir
avec les bulletins non utilisés, seront punis d‘un emprisonnement
d’un(l) an a cing(5) ans et d’une amende de cent mille(100.000) &
un million(1.000.000) de francs CFA.

Art 117 - En dehors des cas spécialement prévus par les
dispositions 1légales, dgquiconque, soit dans une commission
administrative, soit dans un bureau de vote ou dans les bureaux des
mairies, des préfectures ou en dehors de ceux-ci, avant, pendant et
aprés les scrutins, a par inobservation veolontaire de la loi ou des
arrétés, ou par tous actes frauduleusement violé ou tenté de violer
le secret du vote, porté atteinte ou tenté de porter atteinte a la
sincérité, empéché ou tenté d’empécher les opérations du scrutin ou
qui a changé ou tenté de changer le résultat, sera puni d’une
amende de cent cingquante mille(150.000) & six cent mille(600.000)
francs CFA et d’un emprisonnement de trois mois & un(1) an.

Le coupable pourra en outre, étre privé de ses droits
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civigques pendant deux(2) ans au moins et cing(5) ans au plus.

Art 118 - L’action publique et l‘action civile intentées en vertu
des articles 101 & 115 ou pour infraction de 1’article 57 alinéa 2
seront prescites aprés six(6) mois & partir du jour de la
proclamation du résultat de 1l’élection.

Art 119 - En cas de dépassement du plafond des frais de campagne
électorale tels que fixés par l’article 84 ci-dessus, les personnes
déclarées coupables seront conda,nées & une peine d‘amende allant
de cinq(5) & dix(10) fois le montant du dépassement.

En outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au
profit du Trésor public du cautionnement versé pour le dépdt de la

candidature.

Art 120 - Nonobstant les dispositions de la présente loi, les
dispositions du Code Pénal relatives sont applicables dans la
mesure ol elles ne sont pas contraires aux dispositions du présent

titre.
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MINISTERE DE L’'ADNINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

ELECTIONS LEGISLATIVES
PROCES-VERBAL DES OPERATIONS ELECTORALES DU BV

PREFECTURE/COMMUNE:

CIRCONSCRIPTION:

BV N¢ : SIEGEANT A:

Les membres du bureau sont:

Président (e) Agsesseur (e)

Secrétaire Assesseur (e)

Les délégués des candidats ou partis sont:

I Nom et Prénoms Parti Nom et Prénoms Parti

A- LE SCRUTIN

Le Président du BV, aprés avoir constaté devant le bureau, les délégués des
candidats ou partis et les électeurs présents que l’urne était vide, l'a fermée
4 l'aide de __ cadenas et a remis une clé & , asesgseur.

Il a vérifié que le nombre drélecteurs inscrits sur la liste électorale
était de , que le nombre d’'enveloppes &tait de {l1), que le nombre
de bulletins pour les candidats &tait de pour chaque candidat.

Il a constaté qu‘il y avait flacons d'encre indélébile, puis a déclaré
le scrutin ouvert a h.(2)

Pendant le scrutin, électeurs ont voté& par procuration; électeurs
ont voté par dérogation selon l’article 56.

A h., le Président a déclaré le scrutin clos(3). Le Secrétaire, aprés
avoir additionné le nombre d'électeurs ayant émargé, a trouvé:
En chiffres

m———————a——

Nombre d’'électeurs inscrits sur la liste
électorale(en lettres)

Nombre d‘é&margements constat&s sur la liste
{en lettres)

(1} Si par Ia guite d*un manque, le burcan a &¢ autorisé & utiliser des enveloppes avtres que celles nglemenu.lru. mention doit &re faite au procis.
verbal du nombre de ces coveloppes ¢4 un spécimen doit y &re annexé.

(2) Si le scrutin a ouvert & une heure lutre que celle fixée par la lol, la mention des motifs de ce retard doit étre indiquée par le Président du BV dans
Is partie Observations et réserves.

(3) Si le scrutin est clos & une heure autre que celle fixée par s loi, 1a mention des motify de ¢e retard doit étre indiquée par lc Président du BV i |a
partie Observations et réserves.
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Ensuite le secré&taire a rempli les exemplaires du procés-verbal;
a l'original du proc@s-verbal destiné au Président de la Commission Electorale
Locale, il a joint les pidces qui doivent y @&tre annexées soient la liste
d-émargement, les procurations, les exemplaires des enveloppes autres gue
réglementaires autorisées par le Président du BV si tel est le cas, les
bulletins nule, les gbservations et réserves, et bulletina comptés et les
feuilles de dépguillement.

D~ MENTIONS, RECLAMATIONS BT OBSERVATIONS.

En foi de quoi les membres du bureau, ont signé ce procés-verbal le
/ /199 a h.

Préaldent Secrétaire

Agssesgeur Assesseur

Les délégués présents ont &té invités 3 signer:
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B- LE DEPOUILLEMENT

A h., le Bureau a désigné les scrutateurs suivants
comme membres de la Commission de dépouillement avec le bureau.:

Il a ouvert l'urne en présence des membres de la Commission de
dépouillement, des délégués de candidats ou partis, de
observateurs et en a vid& le contenu sur la table.

Le nombre d’enveloppes et de bulletins sans enveloppes trouvés dans l‘urne
a &té de enveloppes et de bulletins sans envelcppe.

Le dépouillement a donné le résultat suivant:

Calcul des suffrages valablement exprimés

Nombre d’enveloppee et de bulletins sans enveloppe Total a)
trouvés dans l'urne
(en lettres)

Bulletins nuls: "

Nombre d’enveloppes sans bulletin ou bulletins sans
enveloppe

M
Nombre d‘enveloppes contenant plusieurs bulletins
contradictoires

Nombre d’enveloppes ou de bulletins déchirés ’ l

Nombre d‘enveloppes ou bulletins comportant des signes I
intérieurs ou extérieurs de reconnaissance

Nompbre de bulletins entiérement ou partiellement barrés

Nombre de bulletins ou enveloppes non réglementaires

Total des bulletins nuls Total b)
(en lettres) .

Suffrages valablement exprimés (a - b) = ¢ Total ¢)
{en lettres)

Les candidats ou partis suivants ont obtenus:
r ekl

N*® Noms et Prénoms Parti En En lettres
chiffres

Total des suffrages exprimés ( ¢
=d) Total 4)
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C- LA PUBLICATION DES RESULTATS

Le dépouillement s’est terminé A h. Le Président a fait remplir
fiches de résultats, en a affiché une au niveau du bureau de vote et en a d&livrd
aux délégués des candidate qui ont en fait la demande.

MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

Ont signé les membres de la Commission de dépouillement:

Président Scrutateur
Secrétaire ' " serutateur
Asgesseur B Scrutateur
Assesseur ' Scrutateur

Ont signé& les délé&gués présents:

Mentions, Réclamations et Observations:
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APPENDIX D
Vote Delivery and Tallying System Forms -
(see also Appendix A-9 for System Description)

APPENDIX D-1

Steps for CEN Planning of
Election Night Tally and Report Center




ETAPES POUR ORGANISER LE CENTRE NATIONAL DE RECENSEMENT ELECTORAL

Les Préliminaires:

Spécifier les données nécessaires et signer le contrat pour
1'informatisation des résultats (voir exemplaire).

Choisir et réserver pour le centre, l'installation: d'un espace
protégé mais visible pour les informaticiens, d'un espace protégeé
mais ouvert pour les interviews télévisés, d'un espace pour la CEN
et une centaine de visiteurs invités; & c6té, un grand hall pour
afficher les résultats et accueillir les visiteurs; et enfin une
cuisine pour les rafraichissements simples.

Organiser la sécurité du Centre et des personnels. Le Commandant
de la FORS-93 et les Commandants internationaux devraient étre
solicités pour établir un plan de la sécurité a soumettre a la CEN.
Cet plan doit couvrir les environs, l1'édifice, le grand hall, et
les portes de la salle de traitement des résultats et la cuisine,
mais pas l1'intérieur sauf pour accompagner les membres de la presse
pour assurer qu'il n'y ait aucune interruption dans la travail des
techniciens et du personnel.

Organiser: la sécurité des effets avec des gardiens en travail
posté pendant au moins 5 jours et nuits; prévoir leurs taches, le
protocole et les cofits.

Demander aux CEL la planification des circuits de livraison des BV
vers les CEL, et des CEL sans téléphone & la plus proche CEL
disposant d'un fax, avec besoins et colts.

Commander six lignes téléphoniques: 3 pour les fax, 1 pour le
contrdleur, 1 pour le staff, 1 pour le président de la CEN, et
informer les CEL des numéros. :

Planifier les heures de travail et le temps suplémentaire du
personnel de la CEN et les cofits additionels.

Tester le systéme informatique, étudier les tableaux de données,
modifier si nécessaire, et approuver au moins deux semaines avant
le scrutin, pour que les informaticiens aient le temps d'organiser
tous les logiciels. ‘- .

Aussitdt le systéme informatique installé, le président met en
place un mot de passe connu seulement de lui, empé&chant la saisi de
faux résultats dans le systéme.
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Tester le systéme fax en vérifiant qu'il marche dans toutes les CEL
disposant de fax, et vérifier le temps nécessaire pour acheminer
les messages des CEL sans fax a celles qui en disposent.

Organiser le prét ou la location d'un générateur pour les
ordinateurs et les fax, et les colits impliqués.

Réparer la climatisation du Centre et vérifier les prises de
courant.

Prévoir les meubles et les fournitures du Centre avec leurs colts.

Commander 100 badges CEN donnant accés partout; 100 badges pour la
presse; 500 badges donnant un accés limité. (utilité pour deux

tours)

Inviter la presse, les candidats, le Comité de Suivi, le corps
diplomatique, les ministéres divers, le HCR et autres dignitaires
4 visiter le Centre A leur convenance aprés 22 heures la nuit du
scrutin jusqu'd la fin des opérations.

Arréter le budget et assurer les fonds.

" L'ameublement et les Fournitures du Centre:

x une table pour les deux contrdleurs, avec livret de contrédl,
un téléphone, 2 calculatrices a piles, 4 chaises
une table pour trois fax, deux chaises

* une table longue pour trois personnes de 1la CEN, avec
téléphone, 2 ordinateurs, machine a écrire etc.

* une table pour l'équipe de vérification, 2 chaises

x un meuble avec.dossiers pour: listes des BV, CEL, personnel
gouvernemental, ressources, téléphones etc....... '

* une photocopieuse, 30 rames de papier

* les bics, blocs de péapier, fournitures du bureau, etc...
* 3 tables 1longues, 6 chaises pour 1les techniciens

informaticiens et leurs affaires

* 8 chaises et une table basse pour le coin télévisé

* 200 chaises: 100 pour les visiteurs dans le salon, 100 pour le
grand hall

* 42 grand tableaux pour afficher les resultats dans le grand
hall
2 postes télé dans le grand hall

X Une table de réception ou les invités se présentent pour

recevoir leur badge {(CEN, visiteurs, presse), 1l chaise pour la

sécrétaire de la CEN
* 500 punaises pour afficher aux tableaux les résultats.

Prevoir les fournitures et ‘vérlfler le fonctionnement des
toilettes publiques
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Personnel:

*

*

2 membres de la CEN tout le temps comme contréleurs

2 membres de la CEN pendant les jours comme é&quipe de
vérification des résultats

les autres membres de la CEN suivant un planning organise

Le directeur, 6 techniciens, 2 reparateurs du SERT

tout le staff de la CEN -- le publiciste, les sécreétaires, les
messagers, 1 receptioniste continuellement dans le grand
hall...

les conseillers techniques internationaux

au moins deux gardiens tous le temps

Les Activités le jour du Scrutin:

"k

Donner aux gardiens les instructions concernant les badges,
les conditions d'accés auxquels ils donnent droit et comment
détourner les non-autorisés

Former les réceptionistes qui doivent veiller dans le grand
hall .

Organiser une conférence de presse pour montrer le centre et
expliquer le déroulement des activités du recensement national
des résultats et le protocole d'accés

Simulation de la soirée des élections

Prévoir des rafraichissements pour les travailleurs dans la
salle des banquets

Installer les trois fax, les cing téléphones, et tous les
équipements et meubles

Tester les fax, ordinateurs, imprimantes, etc.

La Nuit du Recensement General National:

X

X

S'assurer que tous les meubles et le personnel sont en place

au plus tard & sept heures le soir

vérifier le processus du président de la CEN chargé d'ouvrir

le systéme informatique avec son mot de passe installé au

préalable et de constater que les ordinateurs sont vides de

chiffres de résultats

S'assurer que-le président engage tous les personnels a saisir

seulement les résultats gqui viendront des CEL sur les Fax

autorisés, dans une stricte objectivite.

vérifier tous les fax, en se faisant envoyer un document

Au recu de chaque fax, les deux contrbéleurs constatent 1'heure
d'arrivée et signent le verso de chaque fiche

Noter l'arrivée de chaque fiche par fax dans 1l'espace prévu

sur la liste de contrdle dans le livret
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Livrer le fax au chef des informaticiens gui le note dans sa
fiche de contrdle, et le donne a l'informaticien qui s'occupe
de la région concernée pour -saisir les résultats

Apres la saisi de chaque fiche, reprendre le fax et le tableau
et vérifier les résultats saisis comme copie exacte du fax
Parapher les tableaux et les faire photocopier, deux copies
reduites a 21 cm x 30 cm dont une transmise & l'équipe de
vérification pour 1'étudier, et l'autre au président de la CEN
Afficher les tableaux originaux sur les panneaux des
circonscriptions concernées dans le grand hall

Classer les fax traiteés dans le livret de contrdle

Ne jamais laisser la salle sans contrdleur

Acceuillir 1les vwvisiteurs, spécialement la 'presse,.'en
expliquant le dispositif; résoudre les problémes, s'ils s'en
presentent -

Ne quitter pas la salle avant d'étre remplace

Le Lendemain de Scrutin:

* Acceuillir les présidents de CEL, recevant leur procés-verbaux

et les originels des recensements centralisés proviscires,
aussi leurs sacs des PV des bureaux de vote annexés par les
bulletins nuls. Le contrdleur note les documents livrés et le
temps d'arrivée.
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APPENDIX D-2

Chart: Document Deliveries from Polling Station to Supreme Court
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L*'ITINERAIRE DES DOCUMENTS ELECTORAUX ~- DU BV JUSQU'A LA COUR SUPREME --
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PROCES - VERBAL - T .
_ 45 . duy Prés.CEL

avec bulletins
Nuls & Contestés

AUTRES DOCUMENTS
{bulleting utilisés: Leuilles
de dépoulllement; fiche de
rézultats; liste d'émargement)

Prés.du BV

- RECENSEMENT FAX
CENTRALISE
DE LA CIRC.

Prés.CEN

Prés.CEL

PROCES - VERBAL
DE LA CIRCONSC.

RECENSEMENT 4 or
GENERAL NATIONAL es . CEN
INFORMATISE

. copié a tous les membres du BV,
2. la fiche de resultats est distribué aux délégués qui en font la demande.
3. copié & chague candidat ou parti qui le demande. -

une conie de 1l'ensemble des tableaux recapltulatlfs est signé par le Pré51dent de la C.E.N.
et les membres de la Commission et livré & la Cour Supreme. et une copie est remise an

représentant de chaque parti ou candidat indépendent qui en fait la demande.
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Instructions to Plan Transport and Fuel to Deliver Vote Results
to Local Election Commissions, and Sample Responses

- .




REPUBLIQUE TOGOLAISKE
TRAVAL - LIBERTE . FATRIE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

PALAIS DES CONGRES - LOME
Tél Direct  22.19.65
Sland. 22.19.6) / 22.19.61
Fax 22.19.61/ 22.00.74

OBJET
PLANIFICATION PAR LES PEESIDERTS DE5 CEL
DES CIRCUITS DE COLLECTE DES PROCES-VERBAUX,

DOCUMENTS ANNEXES ET AUTRES DOCUMENRTS ELECTORAUX
) A LA CEL

L.a Commission Electorala Hatlonala {CEN) et le Minlstére de I'Admi-
nisteation Territorlale et de la Sécurité [(MATS) eont en train d'étudier un
sysldme d'acheminement et de recansement des résultats du scrutin des
législatives qui sera efficace et rapide.

L.'organisation de cetta transmlssion devra permettre Impérativemant
la transport des présldents da Bureaux de vota avec leurs documents (dans
des envelnppes et non dans 'urnael, des délégués, et des agents de sécurité
qu! davrant arriver au plus tard & la Commisslon Electorales Locale (CEL} slx
() haurea apréa le déapoulllement.

l.es CEL qul n‘ont pas la capacité de faxer dolvent organiser directement
at en séeurité I'acheminement de leurs feuilles de recensement complétées 3
la CEL la plus proche qui dispose d'un fax.

Cecl Impligue I'établissement d'itinéraires routiere entre les BV at la
CElL. Pour chacque itinéraire, 11 convient de prévolr :

* la nature du véhlcula nécessaire et
= le carburant et/ou prlx de locatlon nécessalre

pour transparter les présidents d'un groupe de BY, accompagné d'un déléguéd
de la CEL et d'un agent da sécurité.

Pour vous alder & bien: planifler I'acheminement, Ja vous demande de
bien voulnir compléter le formulalra ci-joint et le faxer immédiatement & la
CEN au 22 0% 74

Apras étude de vos réponses, nous vous fnformeront des décislons

prises. Je souhaiterals recevolr vos réponses le tundl 24 janvier 1994 au plus
tard.

1l est formellement interdit aux Présidenta des CEl. d'engager des
dapansas pour la locatlon da véhlcules ou pour I'achat de carburant sans
rautorisat!on préalable du Président da la CEN. .

Fait & Lomé, le 21 Janvier 1954

l.a Président de la CEN

foo N GOng—

BESOINS POUR L°'ACHEMINEMENT RAPIDE DES RESULTATS DU SCRUTIN A LA CEL DANS 6 HEURES

CEL DE (Préfecture)

Comprennant les Circonscriptions de

0L de carb

Prix de lou.
etlow

pb.litres
carburant
nécapsaire|co

Nb.kilom.
a
parcourir

véhicula
disponible
oulk/non

Typn de
wéhicule
nécaspaira

BV
Cancathés

Nb.
oy

CIRCUIT DE COLLECTE

Ligne
nw.

& faxer & i& CEN au moins Seux semsines avant 1s sgrutin.

LTS

v
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APPENDIX D4

Instructions for Vote Delivery Envelopes and their Labels

"
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.

1- The plastic bags should be labelled as follows with check boxes
where applicable: o :

REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

ELECTIONS LEGISLATIVES( YTOUR, SCRUTIN DU / /1994

CIRCONSCRIPTION
BV N° SIEGEANT A

. CETTE ENVELOPPE CONTIENT:

LE PROCES-VERBAL DU BV

LES BULLETINS NULS
LES MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

LES PIECES JUSTIFICATIVES DES RECLAMATIONS
L]

1 Lt

[T

CETTE ENVELOPPE DOIT ETRE CACHETEE ET LE SCELLE AUTO-ADHESIF FOURNI

DOIT Y ETRE APPOSE.

A. LIVRER DIRECTEMENT AU PRESIDENT DE LA CEL
DE :

REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

ELECTIONS LEGISLATIVES( YTOUR, SCRUTIN DU / /1994

CIRCONSCRIPTION

BV N° SIEGEANT A

CETTE ENVELOPPE CONTIENT:

LA LISTE D'EMARGEMENT
LA LISTE NOMINATIVE DES CARTES D'ELECTEUR DISTRIBUEES

ET RESTANTES
LES FEUILLES DE DEPOUILLEMENT

LE PROCES-VERBAL DE DEPOUILLEMENT
. LES PROCURATIONS

FICHE DE RESULTATS
LES BULLETINS VALIDES COMPTES

e

CETTE ENVELOPPE DOIT ETRE CACHETEE ET LE SCELLE AUTO-ADHESIF FOURNI

DOIT Y ETRE APPOSE.

A LIVRER DIRECTEMENT AU PRESiDENT DE LA CEL
DE




2~ The stickers with border should measure 20 x 10 cm and labeled

as follows:

REPUBLIQUE TOGOLAISE
ELECTIONS LEGISLATIVES ( )TOUR

CIRCONSCRIPTION
BV N°
SIEGEANT A

- sm am am

L}

3- The delivery/security heavy duty bag(Mail or DHL type) should be
iabelled in large letters(6cm) as follows:

REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
PALAIS DES CONGRES

LOME, TOGO
CIRCONSCRIPTION
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APPENDIX D-5

Cover Instructions to CELs for Vote Tally Forms




.
#

AUX PRESIDENTS DES CEL
INSTRUCTIONS POUR LA LIVRAISON DES RESULTATS DU SCRUTIN

Avant de remplir ce formulaire, vous "aurez procédé aux

préparatifs suijvants:

Les résultats doivent étre llvres au bureau de la CEL, le soir

- méme du scrutin par le Président du BV accompagné du deélégué

de la CEL, le plus rapidement possible entre 20:00 et 24:00.

Pour atteindre cet objectif, un systéme de transport pour
assurer la livraison des résultats, a été planifié¢ et mis en
place par vos soins ol une voiture, bdché, pirogue ou hélico
va partlr d‘un bureau avec le Président du BV, le délégué, et
les documents électorauxﬂ et va prendre & bord en cours de
route un certain nombre venant d4'autres BV.. Il faut.prendre .
les mesures pour une livraison directe sans arrét a.
1'exception des autres bureaux déja définis sur l'itinéraire.

Au moins un agent de la FORS-93 devra accompagner le convoi.

COMMENT REHPLIR LE FORMULAIRE DE RECENSEMENT

. Voici.vos formulalres de recensement par Préfecture, 1mpr1més

sur du papier infalsifiable bleu-vif. Au fur et a mesure" que

- les Pré51dent5 des BV arrlveront a votre bureau,-les résultats

devront étre transcrits sur- ce formulaire et contresignés par
vous méme, Président de. la CEL le Pre51dent du BV, et le
délégué ‘de la CEL de ce BV concerne.. . S '

Une fois qu'un formulaire est rempli'entiérément il est faxé
au Centre national de recensement a4 un NUmMéro qu1 vous sera
communiqué. Pour ceux qui utilisent les courriers, veullle?
faxer aﬁssitot que possible.

Les délégués de candidats ou partis peuvent escorter le convoi
transportant les résultats du BV 4 la CEL et de la CEL au ‘fax.

Leb'originaux des proces—verbaux et autpes'documents seront
livrés le lendemain du scrutin a la CEN..
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CEL Official Vote Report Summary Form by Legislative District

.




" Les candidats ont obtenu

wh CUMMLIESZICH ZLLIUIRaE MATIChALE RLFLBulyui cvuoon.ob

{ C.E.N. ) Travall - Liberté - Patrie

ELECTIONS LEGISLATIVES

PROCES-VERBAL. DE. RECENSEMENT DES VOTES

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE

REGION : " PREFECTURE/COMMUNE:

Au vu de tous les procés-verbaux des bureaux de vote, la Commission Electorale
Locale composée de: : ;

Y

Président Membre _ Membre

Membre Membre : : Membre

Membre . Membre Membre
s'est réunie i son siége a. K ) et a effectué le recensement des votes de la

circonscription Le recensement a donne les resultats provisoires suivants que la CEL a’
publiés: * . . . . .

~

En chiffres ' En lettres
INSCRITS - B T O
VOTANTS (Emargés) . - T e S TR - IO

ENVELOPPES ET BULLETINS .-.- = .| SERE R "Ei-; T - 2 -
TROUVES DANS- L'URNE - < : R A | e

BULLZTINS NULS - - -~ |- S : T e SR RO
sﬁFéﬁAcEs EXPRIMES o | ; R

e : ——r= ' : A - ‘ '
NOM ET PRENOMS DA PARTI EN CHIFFRES- EN LETTRES ° S - %

Total _

La Commission Electorale Locale atteste'que les résultats recensés dans ce Procés-verbal
sont la somme de ceux inscrits dans les procés-verbaux de l'ensemble des bureaux de vote
de la circonscription de qui sont joints au présent procés-verbal.
Copies de ce. procés-verbal ont été remises aux délégués des candidats ou partis dont les
noms suivent:




|

OBSERVATIONS:

consignées au procés-verbal:

MENTIONS:

Au cours de recensement, les mentions, réclamations et observations sulvantes ont é&té

RECLAMATIONS:

'

_En foi de quoi ont signé le __/__/199__ a

LAl

Membre

Membre

Membre

Membre

Ont également signé les délégués présents:

le Présideht..

Membre
Membre
Membre

Membre
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First-Round Legislative District Vote Tally Summary Form (reduced)




( ) regien ELECTION LEGISLATIVES
{ ) Prifecture RECENAEHENT CENTRALIGE HES RESULTATS PAR CIRCONSCRIBTION {PROYIQOIRE}
OO — TOGOLA
{ 1 clresnacription Scrutin du M iset REPUBLIQUE TOGOLAISE

—— RAV, - LIBERTE -
LES CANDIDATS (Aslevér le sulfrige sxprimé par candidat) T AL BE AE PATRIE

Bdv Elégeent 1 nr. d4* Mo, d' ¥o. da Wo, da
Ma . Arehvide Iencrlte Votants full Wula

Yorir ot Rignk par Verifld et Slgnd par Verlti#é »t Eiqnd par
1o Frde. du B. 4 V. la Ddléqué da Ja CEL 1a Prée. de Ja CEL

Total de cette pags

Total de la clreonscription
th vl b b derellen pag i)

Rempli a __  heures Fait & Te 1594 CertI71L, Verifio et Bigne par

Le Prosident de la Comnission Electorals Locals (LEL)

IHSTRUCTIONS -

1. A 1'arrivée du Président de butenu de vote(DV} 5. pans les solzante dours heuras{72) aprés ls scrutin, la
accompagné du delégqut de ta C.E.L. et d'un agrnt dn CEN publimra los résultats provisoiras st transmattrs A
sécurltd, un représentant de la €.E.L. teporte sur ung la Cour Suprima le recensement national proviscire des

ligne du formulaire do recensement les rensaignements résultats et tous les procés-verbpux ‘des BV et des
relavés au ptocés-verbal du BV, circonscriptions.

2. Cen résultats sont vérifiés par Ie Président du BV, le

délégua et le Président da la C.E.L., puleg contresalgnés
par chacun d¢'eux.

3. Lorsqua toutes les lignes d'unf page de oo formulalre
ont 4té rempllies, le Président de la C.E.L. complite le bas
¢ formulaire, le signe et prend les dispositfons pour la

faxer te plus rapldement possible A la CEN 4 Loméd. (Selom Art. 71, Code Electorals)
4. Une fois les opérations de recensement terminées, 1a ‘
cople originale de co formulalre ayant sarvi A faxer doit L
#tte jointe sux procés-varbaux de la circonscription ot COMMIBSION MATIONALE
des DV pour étre lividm, sons délag. A la CEN, smousm . LLECTORALE

- cscorte.
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Second-Round Legislative District Vote Tally Summary Form (reduced)

.




{ ) Region ELECTION LEGISLATIVES (Zemag TOUR)
v g[ . 4 RECENSEMENT CEMTRALISE DES RESULTATS PAR CIRCONSCRIPTION {PROVIEQIRE)
( } Préfecture Scrutin du s 1994

() Circonscription
LES CAKDIDATS { qufirsage cxprind )

REPUBLIQUE TOGCLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

bay Siégennt & Br. a* Mo, 4~ Ho. de Ho. de Suff{cages Varifid wt Signé par varlfia et $igod par Verifid et Signé par
Ho. Arrivéa lnscrits Votants Bull Hulw | Exprimés le Prés. du B. 4 V. la Délégué de la CEL fe préa. do la CEL

Totnl de cette pagoe

Total do }a circonscription
W rragfiv bls deenlbra peptd

.
:

e 2

(Cmpli & heures  Falt a R T 1994 Vctcrit.i!ié- verifie et 5lgno pars
— La Presidont de la Commission Electorale Locale (CEL)
1. A 1'arrivée du Préstdent de bureau de vote(DVv) 5. bans les soixante douze heures(72) apras le scrutin, la

accompagnd du dflégué de la C.E.L. et d'un agent de CEN publiera les résultats proviscires ot transmettra 4

stécurité, un représentant de la C.E.L. reporie sur ung ta Cour Supréme le recensement national provisoire des

ligne du formulaire de recensement les renseignements résultats
et tou - .
relevés au procés-verbal du BY. circonacriptionsf les procéa-verbaux des BV et des

2. . Ces résultats sont vérifiés por le Préstdent du BV, le
délégué ot le Président de la C.E.L., puls contresignés
par chacun d'eux.

J. Lorsque toutes les lignes d'une page de ce formulalre
ont &td remplies, le Président de la C.E.L. cumplédte le bos
du formulaire, le signe et prend les dispesitions pour la

taxer le plus rapidement possible & la CEN 4 Lomé.
(Selon Arc, 71, Coda Electoralae)

4. Une fols les opérations de recensement terminées, la
cople originale de ce formulalre ayant sarvi & faxer deoit
&tre joinlte aux procés-verbaux de la circonscription et . COMAISSION NATIORALE

des BV pour &tre livrés, sons délal, & 1a CEN, sous
ascorte.,

ELECTORALE




- - ‘ - l
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D-7 Actual




RECENSEMENT CENTRALISE DES RESULTATS PAR CIRCONSCRIPTION
PROVISOIRE

INSTRUCTTION

A l*'arrivée du Président de bureau de vote (BV) accompagné du
délégué de la C.E.L., et d'un agent de sécurité, un
représentant de la C.E.L. reporte sur une ligne du formulaire
de recensement les renseignements relevés au proceés-verbal du
BV.

Ces résultats sont vérifiés par le Président du BV, le délégué
et le Président de la C.E.L., puis contresignés par chacun
d’'eux.

Lorsque toutes les lignes d'une page de ce formulaire ont été
remplies, en suivant 1'ordre d'arrivée des BV & la C.E.L., le
Président de la C.E.L.. compléte le bas du formulaire, le signe
et prend les dispositions pour la faxer le plus rapidement
possible &4 la C.E.N. & Lomé.

Une fois les operations de recensement terminées, la copie
originale de ce formulaire avant servi & faxer dcit étre
jointe auxX procés-verbal de la circonscription pour étre
livré, sans délai, 4 la C.E.N., sous escorte.

Dans les soixante-douze heures (72} aprés le scrutin, la
C.E.N. publiera les résultats provisoires et transmettra a la
Cour Supréme le recensement national provisoire des résultats
et tous les procés-verbaux des circonscriptions, et des BV
avec leurs attachements prescrits.




HE B N SN I S GE I SR B 4R o BN G N e '131,%!=!1‘I(

( )} Region

{ ) Préfecture

( ) Circonscription

RECENSEMENT CENTRALISE DES 1|
Scruli

LES CANDIDATS (Relever le

- - — -~
Nb. ‘'de |Nb. env.&
BV Siégeant i Heure Nb. 4 votants | bull.dans Nb. de Suffr“agm;
no. d'arriveef inscrits emargés 1'urne bull.nuls | exprimes

Total de cette page

th remplir & 1a dernidre page)

IlTotal de la circonscription

Rempli a

heures

Fait a e 1994




|

- G N S aGh By G S SE A AR a2 R G O S T am am
JN LEGISLATIVES

tESULTATS PAR CIRCONSCRIPTION (PROVISOIRE)

REPUBLIQUE TOGOLAISE
:in du 1994 ?519 TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE
suffrage obtenu par candidat) AR
Verifié et Signé par Verifié et Signé par Verifié et Signé par
le Prés. du B, d V. le Délégué de la CEL le Prés. de la CEL

T Prosident de la Commission Flectorale lLocale (CEL)

Certifié, vérifié et signé par:




| .o .
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RECENSEMENT CENTRALISE DES RESULTATS PAR CIRCONSCRIPTION
PROVISOIRE

INSTRUCTIONS

A l'arrivée du Président de bureau de vote(BV)
accompagné du délégué de la C.E.L. et d'un agent de
sécurité, un représentant de la C.E.L. reporte sur une
ligne du formulaire de recensement les renseignements
relevés au proces-verbal du BV.

Ces résultats sont vérifiés par le Président du BV, le
délégué et le Président de la C.E.L., puis contresignés
par chacun d4d'eux.

Lorsque toutes les lignes d'une page de ce formulaire

ont été remplies, le Président de la C.E.L. compléte le bas
du formulaire, le signe et prend les dispositions pour la
faxer le plus rapidement possible a4 la CEN a Lomé.

Une fois les opeérations de recensement terminées, la

copie originale de ce formulaire ayant servi a faxer doit
étre jointe aux proces-verbaux de la circonscription et

des BV pour étre livrés, sans délai, & la CEN, sous

escorte. :

Dans les soixante douze heures(72) aprés le scrutin, la
CEN publiera les résultats provisoires et transmettra a
la Cour Supréme le recensement national provisoire des
résultats et tous les procés-verbaux des BV et des
circonscriptions.

’5hﬂ/9¢“

Sipchon GABA




—

R ) GE GR 0 N GBS G5 e eklid Tdf NmbFGuiShet TEEEm Geram oS 'Ss =m = am

RECENSEMENT CENTRALISE DES RESULTATS PAR CIRCONSCRIPTION (PROVISOIRE)
Scrutin du 1994 ' 2449 REPUBLIQUE T
—— £C3  TRAVAIL - LIBERTE

( ) Préfecture
( ) Circonscription

LES CANDIDATS (suffrage obtenu)

4 8b. 4+ |Np- dg Nb.env.& | Nb.dc
votants [ bul.dans | pul}.
emarges 1'urne nuls

Suffrages Verifié et Signé par Verifié et Signé par Verifié et S

Bav Siégeant a Hr. i
exprimés le Prés. du B, d V. ~e Délégué de la CEL le Prés. de

No. Arrivée inscrits

Total de cette page

Total de la circonscription |
(& recoplir A In derniire page) !

—— - T —

Rempli a heures Fait a le 1994 Certifié, vérifié et signé par:

Le Président de la Commission Electoral
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Control Form for Recording CEN’s receipt of CEL Vote Tallies
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Draft for Contracting Computer Reporting System
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COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

REPUBLIQUE TOGOLAISE
PALAIS DES CONGRES - LOME, TOGO

TRAVAIL-LIBERTE-PATRIE

CONTRAT No
POUR LA CONCEPTION ET GA REALISATION DU LOGICIEL
ET LE TRAITEMENT INFORMATIQUE
DU RECENSEMENT GENERAL DES VOTES AU PLAN NATIONAL
© DES ler ET 2eme TOURS
DES ELECTIONS LEGISLATIVES

SOUSCRIT LE:

NOTIFIE LE:

ENRIGISTRE LE:

ATTRIBUTAIRE: SOCIETE D'ETUDES ET DES RESSOURCES TECHNOLOGIQUES

RUE PEINTRE YENU - B.P. 20401, LOME. TEL:22-27-27

¢ fr

g

11 est convenu entre:
Le Président de la Commission Electorale Nationale (la CEN}
agissant au nom et pour le compte de la CEN

d'une part, et

Monsieur Pakandame SAHBIANI agissant au nom et pour la compte
de la Société d'Etudes et des Ressourcas Technologiques BA
{SERT) .

d'autre part

Article ): OBJET DU MARCHE

Le présent marche a pour objet la conception et la réalisation du
logicial et le traitment informatique du recensement général des
votes au plan national desvdeux tours des é¢lections legislatives.

Article 3: §PECIFICATIONS . TECHNIQUES

Les spécificatlions techniques des prestations sont jointes en
annexes au présent marché. Elles ne pourront &tre modifiées que
par accord écrit du président de la CEN et du prestataire.

Les fonctionnalités du systéme incluent la conception et la
réalisation du systéme informatique de traltement des résultats de
dépouillement offrant jes fonctionnalités sulvantes:

. Saisie, traitement et edition en temps réel des résultats
*  bureau de vote par bureau de vote, et permettant & la CEN

de suivre l'évolution du dépouillement -

* capacité de wvérifier les saisies des dépouillements &
tout moment - ’

. ‘Capacité de consulter les dépouillements
circonseription électorale donnée -

] Edition des erreurs sur les dépouillements -

- Procédure de correction simplifiée des données erronées

. pisponibilité permanente des régultats -

L3
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Edition des résultats circonscription par circonscription
Edition des résultats obtenus par parti ou groupe de
partis avec calcul du nombre de sléges -

* Edition de la liste des députés élus au premier tour avec
indication de |leur circonscription et de leur
appartenance politique -

. Edition de la liste des candidats en ballottage pour le
deuxiéme tour avec indication de leur circonscription et
de leur appartenance politique -

. Présentation des résultats en direct et en temps réel
avec expression des pourcentages de siéges obtenus -

" Edition de la liste des candidats ayant obtenus au molns
5% des suffrages éxprimés -

) Edition de la liste des candidats ayant obtenus roins de

5% dep suffrages éxprimés -
. Edition des résultats définitifs.

_2_

.
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Article 3: LIEU DES PRESTATIONS ET DE_LIVRAISON
La conception et la réalisation du logiciel se feront dans les
locaux du prestataire.

Le traitement des résultats se fera dans les locaux de la CEN.

Article 4: ASSISTANCE

f.e prestataire s'engage pendant les opérations de recensement
&lectoral et jusqu'a la publication des résultats & intervenir jour
et nuit sans interruption, tant sur les logiciels que le matériel,
avec le personnel qualifié dans le deni-heure au plus tard suivant
1" appel.

-~

article 5: DELAIL D'EXECUTION -
Le logiciel de traitement devra &tre disponible et opérationnel dix
{10} jours avant la date du scrutin.

A cet effet, des simulations devront 8tre réalisées, in situ, atin
de résoudre les problémes et former les personnes concernéges, pour
un déroulement é&fficace, avant la date susdite de mise a
disposition.

Article 6: PUBLICATIGN DES RESULTATS

Les résultats seront publiés cont inuellement pendant le déroulement
et l*éxecution du recensement national, au fur et 3 mesure de la
reception des feuilles des recensement des circonscriptions, et au
plus tard dans un délai de 6 heures aprés la réception de chagque
feuille de recensement de circonseription.

Les résultats provisoires nationaux seront communiqués an Président
de la CEN dans un délai de 6 heures au plus tard aprés 1'arrivée
des resultats de la derniére circonscription.

Article 7: SECURITE

Pour éAviter Loute manipulation ou fraude sur le systéme, le
prestataire mettra en place avant le commencement du recensement
natiopal, up systéme d'accés par mot de passe connu seulement du
président de la CEN. Le Président de la CEN doit ouvrir le
processus du recensement national informatisé avec son mot de
passe, a ce moment {1l constate que tous les sept ordinnateurs ont
les tableaux, codes d*identification etc, mais qu*ils sont vides de
tout chiffre de resultats dlectoraux.

pDeux commigsalires seront présent en permanence surveillant la
securité du processus el 1'ensemble des documents electorauXx.

Le systéme sera transparent. N°lmporte quel membre de la CEN, ou
toule autre personne autorisée par la CEN, pourra procéder & des
vérifications & tous les niveaux et de tagon directe.

B S T

)
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Les zéﬁfegardes des résultats se feront sur disquettes en 3
exemplaires et conservées en 3 endroits différents d
Président de la CEN. 5 déslanés par le

Un manuel d'utilisation du systéme sera produit
disposition de la CEN. ° " et mis & 1o

Article 8: MONTANT DU MARCHE
Le montant du marché est fixé 3 la somme de

Ce montant est ferme et non révisable.
Le devis estimatif est joint au présent marché.

grtiﬁge 9: MODALITE DE_PAIEMENT
0% 1a notification de L'approbation du marché
expresse du fournigeur. 6 sur. demande
200 4 la mise en service aprés les testis, s{ probants.
25% & la livraison des résultats du ler tour des législatives.
25% A la Yivraison des résultats de 2eme tour des législatives.
Article 10: ENTREE EN VIGEUR
Le présent marché entrera en vigeur aprés sa 5i

£ gnature par 1 d
parties et sa notification au prestataire. P e deux

Lu et apprové par

LE FOURNISSEUR L' INTENDANT DE LA CEN

Lomé le, Lomé le,

Mr. Pakandame SAMBIANI r. DOUTI Laré-bojgnonguin

LE PRESICENT DE LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
Lomé le,

Mr, Kue Sipohon Gaba
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DHHISS;ON ELECTCRALE NATIONALE . . REPUBLIQUE TOGOLAISE
Palais des Congrés - Lomé . Travail-Liberté-Patrie

PREMIER- TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
REGION : XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Tableau de ;ontrale

Date du traitement : 99/99/%9 heure : 99 %9

réfecturs r XX XXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
irconscription : X XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

‘yreau 40 Vots ’ Aoubre Inscrite Noabre()) Taux Bull. Juffrsge “==Cantrile
Nom du Burssy C.2.M({1) C.R.L{2) Yotants Part. Fuls(4) Rxprime(3) (1) = {2} (I)={{&)+(3)} (3)-71 Voix Obeservation

SEITE  THPTRITEY  PRHIINES  SYMIEMNMY I EETRTATTWAXARALCOLE
TN  IHIRTRVSS  PINEENINY RN 199999999 EAXEEIXERTAARTINAN
249991 MITINITFT  FRETIHIFE  9PITIINY 799 DEITTRIREANCNATRIOON
FIFISY IITININET  FITPINSNS  3IYRIEMIE 99999999 IAEIFIXTRXARILLXECE

. IXEEXKEXIE $99R99990 1HHEIINY
. EZEXXAZEXE $39EPER $99E39RR
. DooTcREEE FITISTNTY SRS
. EOUCCEXRE $99999398 939339980

EEE

-

1.l

13 . EETEEERIoor FRPFHISIE S9TSIFEIT IVPIRINIY W, 9T WEMEME  MEENEINNY 99955599 99PTIVNYY 9959999 IRITLAXEXTCCCAXERE
XX . XAETEIZXXE FRITISIIS FIRINNIY INVRRRIRY YR P SVIVIE  SREHIE904 99995999 39RRIIIE 35999999  RORAXETXXTNEEXK
XK . REXEEERTIN 1HI9979% FIETRRERT 19999999 71,97 PEENMS IFRITHE  PRENIENND  PITTIRTDY I OO T EXIOCEEKE
si3 . JEXKXIXXXAR FRTRINRES ITHNITPET BRINISINT 29,97 SFRIST  MIMIRENNE C MERRRETDD 299999934 11999999 LOCEIRXAERLEIXEEE
lmu. CIRCONSCAIPTION  $9STRTPHS S9TIISITS FPINISHI 39,97 FINNNF  VIRRIIMS (11121221
SYNAESEEN SEREBEFEN BIEEEREEE IR SEEESFENEE TEREREERE
I .
)
L
i
COMMISSION ELECTORALE NATIONALE REPUBLIQUE TOGOLAISE
Palais des Congrés - Lomé Travail-Liberté-Patrie ~
PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
REGION : X- XXXXXXXXXXXXXXXXXXXIXXX
I Tableau de contrlle
pate du traitement : 9%/99/99 heure : 39 99
Région X XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
'?réfacture : XX XEAXXXXXXXXXXXXXXXAXXXXXX
Zirconscription [lect. Noabre Inscyits Nombre{}} Tauzr Bull. Suffrafe controle—
N mom C.E.N{1)] C.Z.L{2) Vorants Part. Wuls(4) Exprime{3) (1) = (2} (D)=((4)={5)) (%)-Ti.Voix Observetions
.: LEEEERY . . ARIRKDCXEE FIVPISESS 199399999 FIIYSITES ¥9,37 R4S 99999399 9999399FF 193999999 199999993 IXILTLIAXETXXELX LT
X ETEETEXX. . LUUCUCKEEX 399999999 $53999999 ¥13999959 13.%% $3eld 99393998 PIIRITENS  PHITINENY 29933999 EEEEEXIIREXRREALES
x ZEXIETE. , . EETXLOO FIFVIFRES $49989989 $59999343 39, ¥R VIMENY HISIEFF9Y FIFFTITIT  HVNITED 2937IH9YY pidiaadatalled s iy
x aniEx. . EUDEXEEEL FEFSITINS $59S39999 FFEIININ 13,99 IO 293999995 FRIRITHNY  $3999999) 29999398 ARIXEIAXEEXIKICCRE
] RTTXX. . . UCUUKXIEX FPHIITIES $R9SHI9SY FRITNINEY ¥1.97 YITHES TEP9TFIIE  19999ITH  $IVINNNY 299299999 XXX KRR EX R
*CTAL DE LA FREFECTURI  -STTI9RITY $R599999% FRIF99999 #1099 #9989y 19939399% '!!O“lifl 99359599 Lol il
l EIETFLAEN EEISEEIEY FIRETREXIIZ EAZET SxXitiid EIESERIXT IEITREITEET ERTEEITIZ XESITSREX
L L
- A
AN




Préfecture

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congrés - Lomé

XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXR

PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES

REGION X EXXXXXAXXXXXXKXXXXXXXXXX

Resultats Circonscriprion par Circonscription

Date du traitement : 99/99/99 heure

99 99

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Libarté-Patrie

Nombre Votants Circonscription

999999 %%

Circonscription X XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
VOII & POURCENTAGE OSTENTS
Byresu d4a Vors . Suffrage Parti X1 Farti I2 Parti X3 Parti I4 Parti 15 Parti 16 Farti 17 Parts Xs Parti I%

W Nom du Burssu Lxprimé VOILI % ,¥0IZ % VoI t  vOIX A VOII Y YOII A VOII % vOlx .
AXEXRNR RAREXX. | + KDUOCER PISFISINN S9SIRE 5T B H594F 39,97 $99559 91,98 PIPHY 13,98 95,99 99990 99,53 RIS 99,99 1IN 1IN 99, m A
. SIIPIREIN SPITEY 93,99 FIERIP 3B, ¥ 19,98 IV 91,99 95,00 ST 99,99 SRIVRY 95,90 Mieey »

AXZKIXEX RIKEXE . . - RXRRIK FIRIIINEY FININY 59,95 PINIIS $9.09 SPNIPY 3,99 93NN 81, 9% 91,99 23993F 93,99 39IVEY 99,99 19999y
KXRKXER KHXKRZ. .. KXREXAX PITSSRISF $59999 FRIFRIRND SPIINY 98,99 IP3589 19,99 INIINT $I. 99 DIVIDY 49,39 SIPRIP 99,93 FIINID 39,99 MNNNY
299899998 MWIIFIISY F3IN "ares w90 0. ¥esee 19,99 $90990 9.9
» 29599999 999999 19903 93,99 99,99 $9%999 99,99 NI .M
IRETISES SPIEIY "weees 99,9 ", ¥9YINY 29,99 IINIVE 3. 1Y ”
LTI b 139330935 319999 299938 #1395 3990 RIRTT 55,99 BYSSIR 33,99 SUSHDY 99,99 Sa9NN
TOTAL CIRCONSCRIFTION  SSS$3993% 3539799 $93999990 57991 35,99 999393 50,95 $99T93 35, 4% 959991 10,99 590999 93,09 399995 99,39 3PS 99,19 303099 99,99 F33990
SEUSsENER Afuases BEORFEEd ENXEESH FIRXRN FEZIEE FERSS znawsd AArsR EAFEEE 4SS EFVRSE SA08S EZEZAEES REEEE Exxasd zwExd EAEAD GAENS ENEZRAS
! -
Sisge rawports par @ Parti 1 XXREXINXAR Candidat 1 Obtermu @ 71,99 Controles t XX ..
'H
Candidets an Ballottepe ; ler : Parti : xoouxaxzxx Camdidat (. "7 R IR L] ;
Ind 1, PATTL ; RXRTAUCKER  Candidat : v Chrenu : 99,99 &
. , x
.ii -
I
=
@AV . e x
g Y :
p A x
J:s =
¥ X &
1y
=y
&
COMMISSION ELECTORALE NATIONALE REPUBLIQUE TOGOLAISE v
Palais des Congrés - Lomé Travail-Liberté-Patrie
PREMIEF TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
Région : X XXXXXAXXXXXXXXXIXXXXX
Resultats Obtenus par Parti ou Groupement de Partis
Date du traitement : 99/99/99 heure : 99 99
Préfecture ;XX XKEXXXXLLLLIXZIXILIXXNLEXIXY
Circonscription : X REXXXXXXXXXTXXIXXXXXXXTXX
Nombre Inscrits Circonscription (CEN) : 999999999 .
o~ . Siége Remporté par ; Parti : xxxxxxxxxx Candidat (XXXXXXXXXXXXXXAKXXXXXEX
Fyresu da Vote ‘Nombre  Mombre  Taux Bull. Suffrage  Noabre )
n Foa lnecrits Vorants Part. suls rxprise as  VOLI [}
rarerI
RCOEXA KXKKAX . .. KKIOCKE $9H9RST95 S3999905 U9, 57 999599 $99959999  1993599H  $9.99
RAXXXXX EXEXXK, .. XEXZEX ST995999F 959959539 19,99 $9399% 99999955 9939995 93,99
RRTXEXT IXTZAL. .. REXKKR $9999999% FITININTY £9.89 $I9TIT  SIIPINIT  HEINIEIYS €399
ROODAR KIRXXE. . KIXXEE SYURIRITE YIRIINNIE $9,39 SINNS 939999939 19999999y 13,99 .
‘e 19939990 F9F939999 9299 99599 SRRV SRRRRVINY SR %9
STEIINIIT FIINILNG 15,99 SIINT  SISIIIIT  9E9IINNNY 99,99
FINILIINY FIIIVINNT U9, 59 FISIIY  999992I9F  43IIIINY 99, 9)
299999999 999739955 37,99 939959 99999599 $399IINNS 99 9%
FIFIINI TIITIIINY 73,99 FINNEY  IININNLY  $9999INYY 99,99
:E;.;.Im ALOCLEY JXEEXEI FRTRORN9Y 99999989y 9,99 S99F9F  $9990995% e dINEDey 99,99
ZAXKKKE KXZRXE. .. RRXERX FHI9S99SD $I9993999 99,99 999555 15i690999 389999999 95,99
oTAL 99959993 9990UNT 53,99 JIIGE  $99999993 999959994 9,39
TOTAL CENIRAL PITIIIINS IFINIINLY 93,39 29999 299999999  33FI9N8Ny | 93,99
ENETFNEESE AXEEEZXIET IXITF fxisid s=sgs====x SEPSTETIN TERIX




lCOHHISS;ON ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congras - Lomé

PREMIER TOUR ELECTiOINS LEGISLATIVES
Région : X XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Resultats Obtenus par Parti ou Groupement da Partis

Date du traitement : 9%/99/99 heure : 99 %9

l?réfecture -t EX XXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
cy N
reonseription Zlect.  Nomd » ’
K Nom Girc, Flect. lnserits vorants Part. mils  Dotias s vem 4
Paryd I

299999999 999989
Lialiil iyl
PIEFSERRE OVOIMINY
PIFRININY VPS03
TRINSNET PITPININY

TIFTETINY  BIPVRRINY
119999998 FOTIMIM
IFRNINNE  MIRITTINY
TRENISFNY  INPIIMIH
FITFRERER  IFNITNDNY

L] »
"Iy

TOTAL N .‘-, EOREENES FRETIEIM TIRETE  PEIRRINE  FIRIRRNRY .
Pared 2477
Parti In )
ARXEEXX KEKEEN....EXEXER 999939989 $90E99995 99,909 99900 19999999 990900098 9. 99 '
. SPOEPRERE PRIEINHNS 95, 9% SHIRD  SNNSISTIE  PYRRNINNS M. B9
AXAIIEE KEXRXX. .. KKKEKEX JRPRIRSS STROEIITS 99,99 JOUIRI  ISPRI0097 999999999 99.9% !
EXXEEEE RERIEE ... RREXEX $PROSFISS FPOR9R993 29, 99 990095 194999999 999999993 9. 99
IARXKNE EXFETR.,.,RERREX PERRORIST SRVRIPIED 38 95 209990 S99TIDIYR 299939998 99 9%

TOTAL TIVETINNY FHITSINES TP, 59 FIRITR  FREINNNEE  MIIRFHIND

SETEXBIFN BFSSENSLE AT EITNXE EEIIITEIE TIEINRIRR

lmu. mm. FEPIFRNR FRONRRINT 99,9 EFITE PURRININT  FPRINNINR

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congrés - Lomé

PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
Liste des Candidats Elus au Premier Tour

Date du traitement : 99/99/99 heure : 99 99

Région : X RXXEEXXXXKXXXXXXXEKXXXXXXX

------ Préfectura----
'?arti X Nom Candigdat N' Nom Préfect. . Circ

AXXXXXXXXX KXAXAXXXXLXXAXXXXXXXXXAXZXXXXXE 99,99 XX XAXXXXXXXXAXXIX
AXXXXXXEEX XXXXXXXXXIXXXXXXXXXXXXXXXEXXXX 99,89 xXx XXXXXAXXEXXXXXX
ZXXXAXXIEXX XXXRAXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 99,99 XX XXXXXXXXXXXXXXX

l RXXXXXXAXE XXXXXAXXXEXXXXXEXXXRZXXXXXXXXXX 99,99 XX XXXXXXXXXXEXXXX X
EXXXAXXXXX XXXXAXXAXXXXXAXXXXXXXXXXXXXXXX 99,99 XX, XXXXXXAXARXAXXX X

REPUBLIQUE TOGOLAISE T"

Travail-Liberté-Patrie

e ....-,--m.‘ CHE SRR e

REPUBLIQUE TOGOLAISE

Travail-Liberté-FPatrie




R em]

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congrés -

PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
Liste des Candidats en Ballottage au Premier Tour

Date du traitement : 99/93/99 heure : 9% 3%

Région : X xXXIIIIXIIXXXXIIIIIXXXIIX

-
. N° Préfecture

XX XXXXXXXXXXXXXKX
rfxx EXEXXXXXXXXXXXK
. XX XXXXXXXXXXXXXXX

— XX XEXXXXXXXXXXXXXX
II XX XXXXXAXXXXXXXXXX

1

)
parti X

XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX
XXXXXEXXXXX

IXXXXXXIXXX
XXXXXXXXXX

==--Premi@r------=----+= 3 e
Nom Candidat R

XXAXXXXXAXXXXAXXXXXXXXXXRX 99,99
IXXXAXXXXXXXXXXXXXXXXAXX 99,99
XAXAXXXXXXAXXXXXXXXKXXXXX 99,99

XXXXXEXXXXXAXXXXXXXXXXXXX 99,99
XXAXXXXXXXAXXXXAXXXXKXXX 99,9

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congrés - Lomé

i Région :

XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX
XXXXXEXXXX

AXXAXXXXXXX

9 XXXXXXXXXX

PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
Liste des Candidats ayant obtenu 5 % et Plus

pate du traitement : 59/99/9%

®" Préfecture
[~ XX XXXXXXXXXXXXXXX
. XX XXXXXXXXXXXXKXX
Xx xxxxxxxxx;xxxxx

X XXXAXXXXXXXXXXX
XX XXXXAXIXEXXXXXXX

N N

XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX

XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX

X RXXXXXKZXXXZIXXXXXXEXKXXXXX

Nom Candidat : \153' L

xxxx:xxxxxxxxxxxxxxxxxxxr‘g 9,99
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXRXXXX 99,99
AXAXXXXXXXXAXXXXXXLXXXAXX 99,59

AXXXXXXXXAXXXXXXXXAXXXXX 99,99
XXXXXXXEAXXXXXXXXKXEXXXX 99,99
f -

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

XXXXXXXXXXXXXXXLIXXXXXXXKXXXX 39,95
XXXXXXXXXXAXXXXXXXXXAXXXXXXXXXX 99,95
XXXXXEXXXAXXXXXXXAIXXXAXXXXXXE 99,952

EXXXXAAXXXXAEXRIXEXXXXXXAXXXX 99,555
AXXXAXXXXXXXXXXXLIXXXXXLXXXXX 99,955

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Trqvail_-!.iberté—?atriof

heure : 99 99




COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congras - Lomé

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

PREMIER TOUR ELECTiOINS LEGISL@TIVES
Liste des Candidats ayant obtenu moins de 5 %

Date du traitement : 99/93/9% heure : 99 99

Régien : X EXXIXXXXXXIXXXXXXXEIIXXXX
N° Préfecture c1r6?ﬂ%arti X Nom Candidat %:}|
XX XXXXXXXEXXXXXXX X AXXAXAXAXX XXXXXXXEXXAXXXXXXXXXXXXX 39,99
XX XXXXXXXLIIIDINER X XXXAXXLAXX XXXXXAXXXXXXXXXXXAXXXXXX 99,99
XX XXXXXXXXXXXXXXX X AXLXAXXAXX XXXXXXAXXXXAXXXAXXXXXXXXX 99,98
ii.xxxxxxxxxxxxxxx x AXAXAXXXAX XXXAXXXXXXAXXXXXXXAXXXXXXX 99,99 i
XX XXXXXXXXXXEXXXX X XXXXXXXXXX XAXXXXXXXXXXXXXAXXXAXXXX 99,99 jt
r—— -g
-
i
1
<.
: H
]
COMMISSION ELECTORALE NATIONALE REPUBLIQUE TOGOLAISE
Palais des Congrés - Lomé Travail-Liberté-Patrie

PREMIER TOGUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
Resultat Général

Date du traitement : 99/99/99 heure ; 99 99

Région : X XEXXXXXXXXXXXXXIIXXXXXXXX

Nombre Nombre . Taux Bull. Suffr.  =w==-- Sidge Remporté par--------==--=
N° Préfecture Cire. Inscrits Votants Part. Nuls. Exprimé Parti X Nom du Candidat
XX XXXXXXXXXXXXXXX X 9995999999 $99999999 99,99 999999 999999999 XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXLXXXEXXXX
XX XXXXXXXXEXXXXXXX X 969939999 999999999 99,99 999599 999999999 XXXXXRXXXX XXXAXXXXXAXXXXXXXXXXXXXXX
XX XXXXXXXAXXXXXXX X 999599999 959999999 99,99 995999 999999999 XXXXXXEXXX XEXXXXXXXXXXXXXXIXXXXXXXXX
ii-xxxxxxxxxxxxxxx X 596995959 999999999 99,99 999999 9959999929 XXXXXKXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXX
XX XXEXXXXXXXXXXXX X 9995999999 999999999 99,99 999399 999999999 XXXXXXXXXX REXXXXXXXRXZXXXXXXXXXXXXX

[
Wb,
1
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MEMORANDUM December 21, 1993
TO: Members of the International Donor Committee
FROM: Hilary Whittaker and Théo Noel, Conseillers Techniques

International Foundation for Electoral Systems

SUBJECT: Suggestions for Legislative Elections Funding Support

After review of the CEN’s requests for 120 million FCFA and 85.5
additional for electoral card implementation, SECE’s global request
for 94.164.240 FCFA, and considering our observations over the past
week, we suggest the following items merit support:

CK P FCR ELECTION WORKERS (95,000,000 FCFA) $ 325,000,
This is vitally needed to unlock worker apathy and abstention as
they were not paid for either the Referendum or Presidential
elections. We believe; however, that this is more appropriately a
GOT responsibility and would hope that the Comité& de Suivi might
encourage the President to assure the back pay concerned.

ELECTION RESULTS DELIVERY & TABULATION (29,100,000 fcfa) $ 100,000.

The two greatest sources of election error, fraud, and voter
misunderstanding or mistrust are in election list administration
and vote count delivery and reporting. It is too late to do much
more on the lists at this juncture, but much can be done to help
assure an efficient, fast, transparent delivery process from each
peolling station right on up to the Supreme Court. This would
require support for:

* Computerization of ;eéults $30,000.
6 computers for regions & Lomé& + one for centralizing and

control; technicians; codes and passwords under CEN control
with results by circumscription and candidates, prefectures,
national participation, percentages obtained. Capacity for
immediate entry and publication, depending on speed of
delivery of vote counts to CEN.

* Cgmmgnications improvements $10,000.
to provide for rentals of portable phones and electric

generators to facilitate FAXing results from CELs in all
prefectures

* Tragsgogt for vote counts : $60,000.
to provide fuel for vehicles to collect votecounts from 4

polling stations with their presidents and a déléqué, and
proceed with a security agent directly to each CEL with all
duly completed vote records: 4400 stations/4 = 1100 x 100
litres = 110000 x 160 cfa = 17,600,000/293




PRINTING (4,350,000fcfa) $ 40,000,
We are working with the GOT and CEN on improved and integrated
guidance materials for workers at all levels including:

* polling station guide (20,000) $20,000.
* guide for party dé&légués (10,000) 10,000
* updated CEL guides (5,000) 5,000
* scrutateur guides (10,000) 5,000
TRAINING (46,700,000fcfa) $ 161,000,

Training was very cursory or lacking for the presidential election

and new systems are underway nhecessitating new training or’

retraining at all levels using the above materials and redesigned
GOT elections forms on which we’ve consulted and with which the
above guides are integrated. The guides would probably not be
properly used if not trained.

* 2 CEL members x 31 prefectures x 1 day

@ 2000 = 124,000 + regional trainers 3

days - 166,000 = 290,000 fcfa 1,000
* Polling station retraining for 16,000

workers one day + working election day 100,000

+ perdiems and travel for trainers 50,000
* CEL training - 5 members x 31 prefect.

+ travel 10,000

OBSERVER COORDINATION

It is also noted that an international observer coordinator, or
pair of coordinators is necessary. This should be a seasoned
professional who can coordinate productively with the Ministry of
Foreign Affairs and the CEN. This might be a consultant brought in
- for a month, or it might be two seasoned observers brought in as
early as possible before the elections.
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CONTACT AND COLLEAGUES

Adja Alogno, Robert, Centre Togolais de Communication Evangelique

Agbebe, G. Kwami Etienne, Directeur de Cabinet, Ministere de

1'Equipement et des Mines

Agb&danou, Kodjovi Clément, S&crétaire Gcénéral de la Pré&fecture des Lacs
Agbodjan, Georges Combevi, Ministre de l'Administration Territoriale et de la
Sécurité (MATS) '

Agbokoussd&, Adjé, Conseiller Technique, Secrétariat d’Etat Chargé des
Consultations Electorales (SECE)

Agboyobor, Yawovi, Président, Comité d‘Action pour le Renouveau (CAR)
Aglamey-Pap, Agbénygan A., Union Nationale des Syndicats Indépendants du Togo
(UNSIT)

Akakpo, Mme Thérése Adjoa, Présidente, Club UNESCO Feminin La "Colombe”

Akue, Bitchy, Sous-Directeur, BCRO, et GERDDES

Akuetey, K. Mawuko, MAT&S, Press Coordinateur

Amedegnato, Vigniko, Sécrétaire Général, Ragsemblement du Peuple Togolais (RPT)
Ayanou, M. K., Directeur de Service de Materiels

Ayassor, Adji, Commiseion Electorale Nationale (CEN)

Ayeva, Zarifou, Président, Parti pour la Démocratie et le Renouveau {PDR}
Bailly, Mme. Martine, Chargé 4a'hffaires, a.i., French Embassy

Barilari, Jean, Expert Francais

Barqué, Barry Moussa, Presidential Envoy to Ouga Accords, former Minister of
Plan, Togo i

Bassolé, Capitaine Djibril, Burkina Faso, Comité de Suivi (CDS)

Bell, Jim, Director, Peace Corps/Togo

Blu, Kosikuma, Président, Union des Démocratea pour le Renouveau (UDR)

Blu, Paul Ametoviadzi, Chef de Cabinet, SECE

Bodjona, Ali Léblaki, Président du comité& Technigque Electoral

Bruce, Kodjo Edouard, Président, Droits et Devoirs en Democratie

carstensen, Nico S., Attaché Economique, Ambassade de la République Fé&dérale
d’'Allemagne

Clark, Sarah, Director, USAID Togo

collins, Judith, Director, CARE International in Togo

Dedo, Ellon, Administrative Officer, USAID Togo

Dedo, Kodzo, former Commissioner CEN, Profeggsor of Law, Lomé Univ.

Devotaou, Jean-Marie, Ligue Togolaise des Droits de 1‘'Homme (LTDH)

Diabacté&, Ali, Commission Electorale Nationale

Diabo, Edoh K., Sécrétaire Général, Union pour le Développement Intégral (UDI)
Djagba, Dr. Todin Dovi, Sécrétaire Général du Comité d’Action pour la Democratie
et le Developpement Intégré

Dougna, Paul, Commission Electorale Nationale

Etse, Marc K., Gérant-Adjoint, Centre Togolais de Communication Evangeligue
Filliol, Stanislas, Ambassador, France, VP Comité de Suivi

Fofana, Dermane Saibou, Président, Union pour la Dé&mocratie et le Développement
{UDD) ’

Folly, Ekoué A., D&légué Général, Union pour la Démocratie et la Solidarité (UDS)
Frank, Elmar, Fondation Hanns Seidel, Lomé

Freedman, M. C., Dir.Int‘’l Issues, Black, Manafort, Stone & Kelly

Gaba, Kue Sipohon, Président, Commission Electorale Nationale

Gallup, Jeffrey, Deputy Chief of Mission, U.S. Embassy, Lomé

Gaye, Madame Iréne, Chef des Services, Centre International pour le Développement
des Engrais-Afrique

Gbikpi-Benissan, Francois, Secretaire Général, Gouvernement du Togo




Gnininvi, Messan, Sécrétaire Général, Convention Démocratique des Peuple
Africains (CDPA)

Grunitzky, Kalei, Sécrétaire Général, Parti Républicain Indépendent (PRI)
Honyiglo, Koffi, Président, Parti Social-Libéral Togclais (SOLITQO)

1f&, Adani, Sécrétaire Général, Alliance Togolaise des Démocrates (ATD)
Kampatibe, Dr. Nagbandja, Alliance de Démocrates pour le D&veloppement Intégral
(ADDI)

Kinhol&, M., Conseiller Technique, MATS, Comité Technique, SECE

Kirby, Ambassador Harmon, U.S. Embassy, Lomé

Kockelmann, Mme.E., S&cretaire G&néral, Hans Seidel Foundation/GTZ

Kodjo, Edem, Président, UTD, Unité& Togolaise pour la Démocratie

Kouvahe, Anoumou Yom, Préfet des Lacs

Kpade, K. Gbekd&, Président, Union pour la Démocratie et le Progrés (UDPS)
Kpakpo, Fidegnon Francois, Sécrétaire Général, MATS

Kpodzro, Archbishop Philippe F., Président, Haut Conseil de la République
Kuadjovi-Ayedewou, Anani, Ré&v. Pasteur, Sécrétaire du Comité Evangelique
d’'Action de Service

Lare, Jean Douti, Commission Electorale Nationale

Lawson, Pastor Eric F., Commission Electorale Nationale

Lawson-Body, Latévi Gb&nossou (Roger), Sécrétaire Général, Droits et Devoirs en
Democratie

Leguede, Creapin Yaovi M, Sécretaire Général, GERDDES

Levivier, Yvon, Expert Francais .
Lissarre, René&, Conseiller Eccnomique et Financier, Mission Francaise de
Coopération et d’Action Culturelle

Meatchi, Egbaré Bignaki, Président, Parti de l'Action pour le Développent (PAD)
Melebou, Koffi, Sécrétaire, Comité& Technique, SECE

Massina, Palouki, Commission Electorale Nationale

Mehler, Dr. Andréas, Politologe, Conseiller Technique Allemand

Natchaba, Quattara ¥F., Ministre des Affairs Etrangéres

Née, Jean-Marie, Conseiller, Dé&légation de la Commission des Communautés
Européennes

Nouwaga, Amévi, Parti Social Démocrate (PSD)

N’Sougan, Aimé, Té&lé&-Taxi Aéroport

Ouro-Sama, Issa-Salim, Sé&crétaire Général, Parti de Démocrates pour le Progrés
(PDP)

Pilouzoue, Tchalouw, Sé&crétaire Général, Parti pour la Républigue et le
Développement (PRD)

Sagbo, Kodjo, Directeur de Cabinet, MATS

Salami, Dr. J., Président, GERDDES

Sambiani, Pakandame Raphael, Directeur Général, Société d’'Etudes et des
Ressources Technologiques SA '

Sapa, Kokou Jean, Président, Union pour la République (UPR)

Savi de Tové, Kuassei Lanya, Président, Parti des Démocrates pour l'Unité (PDU)
Semodji, Mawussi Djossou, Administrateur Civile, Ministére de l’'Economie et des
Finances, et GERDDES

Sikirou, Tairou, Ministére de l‘Economie et des Finances

Simeone, Nick, Reporter, Voice of America

Sossou-Jpegla, Kodjo Karl, Sécrétaire Gé&néral, Parti des Démocrates Centristes
{PDC) :

Sounsa, Kokou, Télévision Togo

Steck, Reinald, Ambassadeur de la République Fédérale d’'Allemagne

Stroux, Daniel, Expert, République Fédérale d’'Allemagne

Syrett, Ann S., Togo Desk officer, Dep’'t of State, Washington, D.C.

Tabchoury, Myrna, Directrice, Palm Beach Hotel, Lomé
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Tabiou, Francis, S&cretaire d'Etat aux Consultations Electorales

Tchalla, Pitang, Radic Togo
Thiriet, Dominique, Conseiller Technique frangais

Ursino, Steven, Acting Resident Representative, UNDP - .L.. .

Veitin, Matthias, Premier Secrétaire, Ambassader d’Allemagne

Walla, Koffi Kadanga, Commission Electorale Nationale

Wilson, Anani Golou, Trésorier Général, Droits et Devoirs en Democratie
Yaméogo, Hermann, Ministre d‘Etat, Burkina Faso, Président, Comité de Suivi
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