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EVALUATION TECHNIQUE PRE-ELECTORALE: 

TUNISIE 

du 15 au 22 decembre 1993 

I. RESUME 

La International Foundation for Electoral Systems (Fondation internationale pour les systemes 

~Iectoraux - IFES) est uneorganisation a but non lucratif, prestataire de seIVices techniques et 

d'appui de recherche aupres des autorit~ ~Iectorales et autres organismes des pays aux 

d~mocraties naissantes, en ~volution et ~tablies. 

L'IFES a pr~~ a une ~valuation technique pr~-electorale en Tunisie, du 15 au 22 d~mbre 

1993, en pr~vision des ~Iections presidentielles et parlementaires qui se tiendront Ie 20 mars 

1994. La d~l~gation de I'IFES se composait de Jeffrey Fischer, directeur adjoint de I'IFES et 

du Dr Clement Henry, professeur de sciences politiques, a l'Universi~ du Texas a Austin. La 

r~isation de cette mission d'~valuation a ~t~ assurre par un don de la United States Agency for 

International Development (USAID), par l'intemiMiaire de ses bureaux pour Ie Proche Orient 

et l' Asie du Sud, et des affaites mondiales: 

Au cours de leur mission d'~valuation du processus ~Iectoral, Messieurs Fischer et Henry ont 

rencontr~ des representants des minist~res des Affaires ~trang~res, de l'Int~rieur et de la Justice. 

La d~l~gation s'est entretenue avec les repr~ntants du parti au pouvoir et ceux des principaux 

partis d'opposition. De nombreux universitaires et d'anciens hauts fonctionnaires, ont ~galement 

~~ consul~s. . 'I! 

Le parlement tunisien aadop~,le 22 d~mbre, un nouveau code ~Iecioial prevoyant un nouvel 

~I~ment 'limit~ de repr~ntation proportiontlelle quant a l'~iection des membres du parlement, 

En vertu de cette nouvelle I~gislaiion, I'on estime en"g~n~ral que les partis de l'oppOsitio~ 

pourraient remporter jusqiJ'a 19 si~ges. A l'heureactuelle, les 141 si~ges parlemeriiaires sont 

d~tenus par des membres du parti au pouvoir, Ie Rassemblement constitutionnel d~mocratique 

(RCD). Cette mission a constitu~ la possibilit~ exclusive de d&attre de la nouvelle loi, dans les 
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Rapport d'evaluation pre-<!lectorale en Tunisie 
Elections presidenlielle el l6gislatives. 

II. INTRODUCTION 

L'International Foundation for Electoral Systems (Fondation internationale pour les syst~mes 

electoraux - IFES) est une organisation ~ but non lucratif, apolitique et non partisane, creee en 

1987 grace ~ un don de la United States Agency for International Development (USAID). La 

mission de I'IFES consiste ~ fournir des services techniques et un appui de recherche aux 

autorites electorales et autres organismes des pays aux democraties naissantes, en evolution et 

etablies. Depuis sa cfl2tion, I'IFES a oeuvre .dans plus de 65 pays.' Quelques exemples 

d'activites de projet de I'IFES : evaluations techniques pre-electorales, assistance technique sur 

place, formation des employes electoraux, fournitures electorales, education civique et 

information des electeurs, et observation electorale. L'appui de recherche de l'IFES comprend 

la creation d'un centre de ressources electorales, I'organisation de conferences et des 

publications. 

L'IFES a envoye une delegation en Tunisie pour reaIiser une evaluation pre-electorale, en 

prevision des elections presidentielles et legislatives prevues pour Ie 20 mars 1994. La 

delegation, composee de Jeffrey Fischer, Directeur Adjoi~tde I'IFES et du Dr'Clement Henry, 

a effectue une tournee en Tunisie du '15 au 22 decembre, pour des consultations avec les 

representants des pouvoirspublib, ies dirigeants de partis politiques et des observateurs 

independants. Cette delegation devait ~tre accompagnee de Adila Laidi, chargee de programmes 

pour l' Afrique du Nord et Ie Proche Orient, et directrice de projet pour cette missio~. Toutefois, 

peu de temps avant Ie debut de la mission, des officiels Tunisiens informerent l'IFES du retrait 

de "leur invitation ~ Mile Laidi pour la raison qu'ils etaient sous l'impression que l'equipe de la 

Fondation Internationale pour les Systemes Electoraux seiait composee exclusivement de citoyens 
i 
f Americains. Du fait de ce changement, I'equipe perdit son membre arabophone ainsi que trois 
i".· 

jours de travail sur Ie terrain pendant que cette question etait soumise ~ discussion. 
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ElectioDS presidentielle et Mgislatives. 

m. CONTEXTE DE LA DEMOCRATISATION 

Le 7 novembre 1987, Ie premier ministre, Zine-el-Abidine Ben Ali deposait Habib Bourguiba, 

President lI. vie, et annon~t une nouvelle ~re de la vie publique en Tunisie. Cette declaration 

du 7 novembre 1987 est souvent citre comme etant Ie fondement des efforts tunisiens de 

democratisation du sys~me politique national. En prenant la presidence et Ie commandement des 

forces arrnees, M. Zine-el-Abidine Ben Ali declarait : "Notre peuple a atteint un tel niveau de 

responsabitite et de maturite que tous ses elements et ses composantes sont lI. meme d'apporter 

leur contribution constructive lI. la gestion de ses affaires conformement lI. I'idee republicaine qui 

contere aux institutions toute leur plenitude et garantit les conditions d'une democratie 

responsable. ( ... ) Notre peuple est digne d'une vie politique evoluee et institutionnalisee, fondee 

reellement sur Ie multipartisme et la pluralite des organisations de masse". M. Ben Ali 

promettait une reforme constitutionnelle et de nouvelles lois pour les partis politiques et la presse 

" ... susceptibles de garantir une participation plus large lI. la construction de la Tunisie et lI. la 

consolidation de son independance, dans Ie cadre de I'ordre et de la discipline". 

Le president Ben Ali a rempli ses promesses d'amender la Constitution et d'adopter de nouvelles 

lois, toutefois la necessite pen,ue de maintenir I' ordre et la discipline a profondement restreint 

les pr,ogres en direction d'une democratie ou d'un pluralisme marques. Nombre de Tunisiens, 

avec lesquels la delegation s'est entretenue, ont souligne que leurs concitoyens n'ont pas une 

maturite politique suffisante et qu'its sont receptifs aux arguments des partisans d'une utilisation 

politique de I'Islam; et que la Tunisie est un pays de petite taille et vulnerable pouvant etre 

victime de pressions, de ses voisins, I' Algerie ou la Libye. En contrepoint de ces arguments, 

d'autres Tunisiens indiquent que Ie gouvernement du president Ben Ali:a tire parti des craiotes 

face lI. l'Islam politique et des preoccupations concernant les evenements politiques dans les pays 

limitrophes, et ce afin de maintenir les restrictions lI.l'encontre des activites politiques, a10rs que 

la democratisation et Ie pluralisme font partie integrante de la strategie politique declaree du 

gouvernementBen Ali. Les partisans et les opposants du gouvernement conviennent de ce que 
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Libyens ont ouvert leur fronti~res aux echanges commerciaux, les Tunisiens ne peuvent oublier-o' 

Ie soul~vement arm6 de Gafsa, ville mini6re du sud, en 1980, attribu6 a une intervention 

Libyenne. 

Pourtant, meme si la Tunisie 6volue au milieu de voisins difficiles, ce qui I'a incit6 a 

d6multiplier son budget de la Defense depuis Ie milieu des ann6es 70, les cotes du nord-est 

tunisien se trouvent a 150 kilom~tres seulement de l'Europe. 

Du point de vue historique et goographique, la Tunisie est proche de I 'Europe et tient a son 

identit6 mixte m6diterran6enne et arabo-musulmane. Les couches sociales instruites sont 

impregn6es de culture franc;a,ise et arabe. L'h6ritage europ6en en Tunisie se per¢tue 6galement 

par un sys~me d'enseignement bilingue, renforre par I'interaction de la communaut6 tunisienne 

6migr6e en France, comptant plus de 400.000 ressortissants. Ainsi, les dirigeants tunisiens 

per~ivent non seulement la menace politique de leurs voisins imm6diats, mais 6galement un 

mise au d6fi constante de se calquer sur les pratiques d6mocratiques de leurs voisins 

m6diterran6ens. De ce fait, bien que I'emplacement geographique de la Tunisie peut servir 

d'excuse aux contraintes impos6es au Mveloppement d6mocratique, elle peut 6galement limiter 

certaine pratiques plus absolutistes. 

Toutefois, la Tunisie, protectorat franc;a,is de 1881 a 1956, n'a fait que r6cemment I'ex¢rience 

du pluralisme politique. A 1'6poque du protectorat, les Tunisiens ont ben6fici6 d'une 

participation politique extremement limit6e, et les activit6s politiques se proc6daient presque 

exclusivement du parti nationaliste, dominant. Deux breves ¢riodes de pluralisme politique ont 

laiss6 des legs amers. En 1937, Ie parti n60-Destour de Habib Bourguiba est entre en lutte contre 

un autre parti nationaliste, plus ancien; et I'a battu apres des manifestations politiques de masse. 

En 1955, un schisme s'est cre6 au sein du n60-Destour, entre Ie pr6sident du parti, Habib 

Bourguiba et Salah Ben Youssef, son secr6taire g6n6ral. Ce demier demandait l'ind6pendance 

imm6diate, alors que Bourguiba souscrivait.a l'id6e d'une autonomieinteme, 6tape sur la voie 
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Le programme d'ajustement structurel tunisien, lance en 1986, aete applaudi A titre de mod~le 

par Ie Fonds monetaire international (FMI) et la Banque mondiale. Tout com me Ie Maroc, 

I' Algerie et I 'Egypte, la Tunisie a traverse une crise de la balance des paiements et de sa dette 

etrang~re. Toutefois, eUe a magi rapidement d~ Ie debut de la crise. La gestion de son 

economie a ete prudente, comme l'indiquent des indicateurs macro-economiques relativement 

toniques. Apr~s une croissance de 8,6% en 1992, la seule ombre au tableau en ·1993 fut des 

reserves de devises relativement basses et une chute de l'investissement total, de 26% inferieur 

aux chiffres de 1992, n'englobant presqu'aucun investissement etranger prive. 

Certains Tunisiens depeignent leur pays comme etant un "dragon" potentiel, A l'instar de 

Singapour et de Taiwan, mais d'autres soulignent que la Tunisie a simplement tire parti de trois 

annees exceptionneUes de saisons pluvieuses et de moissons genereuses, alors que la minceur 

des reserves et l'absence d'investissements etrangers refl~tent des desequilibres structurels 

profonds, que les decideurs n 'ont pas ete en mesure, jusque-IA, de regler. En depit, par exemple, 

d'appels reiteres A la liberalisation financi~re, depuis 1986, les taux d'inter!t sont restes 

etroitement reglementes. Le 7 novembre 1993, Ie president Ben Ali a ete jusqu'A demander une 

reduction de 2 % des taux d'interet predominants, pour epauler les entreprises publiques et 

privees ployant sous l'incidence de lourds paiements de taux d'interet. Le sys~me bancaire a 

fid~lement execute la directive presidentielle, en decourageant toutefois les capitaux etrangers. 

Comme l'expliquait un banquier, Ie nouveau taux·d'interet de quelques 8% ne pourrait attirer 

des fonds en devises A meme d'obtenir 4% sur les marches internationaux, car Ie collt de 

couverture contre une depreciation possible du dinar tunisien represente 4 % supplementaires. 

B.Progression de Ia democratisation 

Sous Habib Bourguiba, dirigeant du mouvement pour l'Independance et, par la suite, president 

de la Tunisie moderne de 1956 A 1987, iI n'y a eu qu'un seul parti au pouvoir jusqu'en 1981. 

~ 1958, Habib Bourguiba avait renforce son ascendant personnel aux depens d'une explication 

9 
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Les islamistes sont restes Ja principale force sociale c!chappant au controle du parti. Bien que Ie 

leur, Ie MTI, n'ait pas ete officielJement reconnu, les islamistes ont constitue la principale 

menace contre Ie regime de Habib Bourguiba. En 1986,et en 1987, les islamistes ont mis sur 

pied une serie de manifestationssporadiques, dans Ie centre-ville de Tunis. L'arrestation et la 

condamnation de plusieurs dirigeants integristes, en, 1987, se sont revelees etre les catalyseurs 

de la chute de Habib Bourguiba. Alors qu'un tribunal civil venait de prononcer des peines 

leg~res poudes militants integristes, y compris leur dirigeant, Rachid Ghannouchi, Ie president 

Bourguibaaurait exige qu'ils soient juges ~nouveau, et que Ghannouchi, pour Ie moins, soit 

condamne ~ mort. PlutOt que d'exc!cuter ces ordres, qui auraient terni davantage la reputation 

internationale de la Tunisie, d'ores et dej~ endommagee par Ie regime arbitraire du president, 

Ie premier ministre, Ben Ali, invoqua I'article 57 de la Constitution et dc!clara Habib Bourguiba 

incompetent Quant ~ I 'accomplissement de la charge presidentielJe. • . 

En prenant la presidence, I'ancien premier ministre heritait d'un regime politique autOcratique, 

fortement centralise, tailJe aux mesures du fondateur qui, en depit des exres d'un age avance, 

beneficiait encore d~unecertaine legitimite en vertu de son role historique. Le nouveau president 

promit des changements politiques et constitutionnels profonds. 

c. Ev~nements rkents 

Lespartisans du president Ben Ali soulignent I'eloignement progressif, ininterrompu, de 

I'orientation tunisienne par rapport ~ I'autoritarisme bourgulbien. La Constitution a ete amendee 

de mani~re ~ abolir la presidence ~ vie et~ la limiter ~'trois mandats quinquennaux. Une loi 

L reglementant les,partis politiques a ete adoptee Ie 3 mai 1988, moins de six moil; apres que Ie 

president,Ben Ali ait pris ses fonctions. Entre-temps, en decembre 1987, Ie PCT participait sans 
" /', I su~ aux cinq elections partielJes, destinees ~remplacerdes legisiateurs arretCs lors de la 

destitution du president Bourguiba. 

I' 
I 
I', 
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systeme de gouvernement moins tolerant vis-a.-vis d'un pouvoir politique concurrent'que ne 

i'etait ce1ui de Bourguiba. Dans les quelques mois qui suivirent sa prise de fonctions, Ie 

president Ben Ali a reduit Ie role du premier ministre, passant de celui de chef de gouvernement 

a. celui de coordinateur des ministeres, et il a repris lui-meme nombre des fonctions de ce poste. 

II a augmente considerablement Ie nombre de responsables officiels et de conseillers rattaches 

a. la presidence, et s'est reserve Ie droit d'intervenir systematiquement dans les affaires 

quotidiennes de l'Etal. II a egalement multiplie les effectifs de la police et des forces de securite, 

ainsi que leurs activites. Cela s'est aussi accompagne de la creation, recemment, d'une section 

des droits de l'homme au ministere de la Justice, qui aurait deja. enquete sur 140 dossiers portes 

a. son attention depuis un an, et pris des mesures dans 60 de ces cas. 

Quelque temps apr~s avoir pris Ie pouvoir, Ie president Ben Ali a amnistie plus de 2000 

prisonniers, nombre d'entre eux des islamistes incarceres par Ie regime du president Bourguiba. 

Bien que les forces de securite aient declare avoir decouvert un complot d'une faction 

extremiste, visant a. assassiner de grands dirigeants publics, dont Ie president Ben Ali, Ie nouveau 

gouvernement a engage et entretenu jusqu' en 1990 un dialogue politique avec les integristes 

moderes, notarnment M. Ghannouchi. Toutefois, en depit de la participation de I'un de ses 

membres aux deliberations du pacte national, la Nahda n 'a pas ete officiellement reconnu a. titre 

de parti politique. A la suite des elections de 1989, les relations entre la Nahda et les pouvoirs 

publics se deterior~rent. D~s Ie debut de 1991, selon Ie directeur du journal du Nahda, AI Fajr, 

quatre a. cinq cent membres du parti etaient emprisonnes. En mars, des extremistes prenaient 

d'assaut Ie siege du RCD a. Tunis, en centre-ville, et un gardien de nuit mourrait dans des 

circonstances atroces. Cette attaque rut attribuee par les autorites aux fondamentalistes. A la fin 

de I'ete, les pouvoirs publics affirmaient avoir devoile un nouveau complot contre Ie regime, 

bien que les preuves ne reussirent pas a. convaincre la presse internationale. La repression contre 

les islarnistes s'intensifia et d~s 1992 des milliers d'entre eux etaient incarceres ou liberes. Selon 

les estimations prudentes de Amnesty International publiees dans son rapport du 12 janvier 1994, 

pr~s de 1.020 prisonniers politiques ont ete emprisonnes et les arrestations continuent de fa<;on 
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IV, LOIS ET REGLEMENTATIONS 

A. Constitution 

La Constitution tunisienne a ete adoptee, ~ l'origine, en 1959, ~ titre de cadre de travail de 

l'exercice du pouvoir personnel du ·president Bourguiba. II s'agit d'un sys~me presidentiel ou 

les pouvoirs legislatifs sont profondement circonscris. Toutefois, ~ la difference de nombre de 

sys~mes unipartites, la Constitution tunisienne ne fait pas mention des partis, et encore moins 

d'un parti dirigeant et institutionnalise. Enthrorie, Ie parlement pourrait equilibrer Ie pouvoir 

presidentiel de fa~n plus efficace s'il n'etait pas domine par un seul parti. En consequence, la 

Constitution offre une certaine souplesse ~ un president qui s'est engage ~ developper la 

democratisation. 

La Constitution dispose que Ie president et I' Assemblee nationale sont elus pour des mandats 

quinquennaux. Puisque ces elections se sont tenues simultanement en avril 1989, la 

programmation des prochaines elections Ie 20 mars 1994 respecte les cri~res constitutionnels. 

B. Loi ~lectorale 

Les amendements de la loi electorale de 1988 ont ete adop~ par I' Assemblee nationale Ie 22 

decembre 1993. Les dispositions concernant les elections presidentielles restent intactes. Pour 

i obtenir ,.une nomination, chaque candidat doit etre soutenu par trente Tunisiens, au minimum, 
i 

/';'-' 

L' 

I. 
i 

membres .du parlement ou presidents de municipalites. Ces derniers sont nommes par l'Etat ~ 

partir. des listes, de candidats elus lors des elections municipales. A Theure actuelle, tous les 

deputes et tous les maires, sauf un, sont membres du parti au'pouvoir, Ie RCD. Ainsi, ~ moins 

d'un schisme inopine du parti, il est inconcevable qu'un candidat puisse entrer en lice contre Ie 

president Ben Ali 10rs des elections'de 1994. Et, ~ moins de changer cette clau'se electorale avant 

les elections de 1999, il semble egalement fort improbable que Ie president Ben Ali soit 

15 
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rend quasiment impossible, pour une liste d'independants, I'obtention de suffisamment de votes 

dans une circonscription pour surpasser des partis qui se presentent· dans de nombreuses 

circonscriptions. Quoi qu'i1 en soit, la Nahda, demunie de la plupart de ses dirigeants, 

emprisonnes ou exiles, et etant donne Ie profiJ bas adopte par la plupart de ses sympathisants 

afin d'eviter des arrestations, a peu d~ possibilites d'organiser des listes d'independants, comme 

i1fit e':l J989. Du point de \(lie legal, iI est possible, tout comme en 1989, de presenter une liste 

d'independants aux elections parlementaires et de beneficier d'une subvention pour une 

campagne electorale et d 'une couverture mediatique. Toutefois, a moins que cette liste ne 

l' emporte sur. celle du parti au pouvoir, elle aurairpeu de chances de remporter un si~ge contre 

les partis en mesure de deployer des listes de candidats dans un certain nombre ,de 

circonscriptions electorales. 

La loi elec;torale precise que les campagnes des elections presidentielles et legislatives doivent 

avoir lieu pendant les deux semaines p~t les elections. Elles commenceront officiellement 

Ie 6 mars et s'ach~veront.le 18 mars. Pour la premi~re fois, les candidats recevront des 

subventions proportionnelles au nombre d'electeurs dans leur circonscription. La premi~re moitie 

de ces fonds sera versee a tous les candidats. A I'issue des elections, la seconde moitie des 

subventions sera remise aux candidats presidentiels qui auront obtenu 5 % au moins des voix, 

ainsi qu'aux lis~ legislatives qui auront rec;u 3% au minimum des votes. 

Selon les:.qritiques pe cette loi, iI convi\!ndrait d'abandonner .. le vote des listes majoritaires en 

faveur d'une representation proportionnelle simple, outout du moins accorder'davantage 

d'importance a la representation proportionnelle que ne Ie prevoit la loi a 1'heure actuelle. D'un 

autreoote, de petits electorats, beneficiant .de deux tours de scrutin,pourraient encourager des 

aIlial).ces entre partis d'opposition et leur donner de meilleures chances de remporter des si~ges. 

Les partis d'opposition prefereraient egalement, dans Ie cadre du sys~me actuel, que leurs 

candidats gagnants soient choisis a partir de listes nationales composees par la direction de leurs 

partis respectifs. 
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" ... vise lI. entreprendre une action de democratisation de la nation dans Ie but de troubler I'ordre 

public ou de porter atteinte lI. la sOrete interieure ou exterieure de l'Etat". 

Les partis reconnus legalement ne peuvent tenir des reunions informelles sans autorisation, et 

prenons par exemple les evenements du 12 decembre 1993 : Ie dejeuner organise pour 30 cadres 

de l'un des partis d'opposition n'a pas pu avoir lieu. La police avait bloque l'acces lI.l'endroit 

ou Ie dejeuner devait se derouler, dans Ie quartier de La Marsa. Toutefois, Ie meme jour, un 

autre parti d'opposition se reunissait, sans probl~me, dans l'un des bastions historiques du parti 

au pouvoir, lI. Ksar Hellal. La legislation accordant aux partis la liberte d'organisation semble 

comporter une application selective. Toutefois, selon la plupart des partis d'opposition, les 

mesures des autorites locales sont moins restrictives depuis quelques mois. 

Cette loi associative est egalement pertinente quant aux prochaines elections. Un arnendement 

legislatif, adopte en 1992, exigeait que les associations ouvrent leurs adhesions au grand public. 

De ce fait, la Ligue tunisienne des droits de I'homme a suspendu temporairement ses activites, 

plutOt que d'etre confronb!e lI.la menace d'etre submergee par les militants du RCD, qui forment 

la grande majorite de ses nouveaux postulants lI. I'adhesion. Son dirigeant a ete brievement 

arrete, mais un compromis a ete atteint grace auquell' organisation a pu reprendre ses activites. 

Toutefois, I 'arnendement de 1992 stipulait que les particuliers "ayant endosse des fonctions ou 

des responsabilites dans I'organisation centrale de la direction d'un parti politique" ne pourraient 

diriger une association de carac~re general, comme la LTDH. En consequence, certains 

dirigeants des partis d' opposition ont dO choisir entre leurs activites partisanes et celles du 

LTDH. Selon certaines sources, la Ligue, astreinte lI. la nouvelle legislation, n'a plus ete en 

mesure en 1993 de remplir sa mission d'origine. L'Etat avait cree entre-temps un certain nombre 

d'organisations aux fins, ostensiblement, de proteger les droits de l'homme des Tunisiens, 

notarnment par des unites speciales au sein des minis~res de la Justice, des Affaires sociales, 

de l'Interieur et des Affaires etrang~res, coordonnees par un conseiller special aupr~ du 

president. 
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v. INSTITUTIONS ELECTORALFS ET REPRESENTANTS OFFICIELS 

Les activites ~Iectorales sont administn!es par Ie minist~re de l'Interieur, et certaines 

responsabilites sont d~l~gu~ aux gouvernements locaux, aux gouverneurs, aux commissions 

s¢ciales, au Conseil constitutionnel, au ministhe de la Justice, ~ la Cour d'appel et au pr~ident 

de la R~publique. 

Pr~isons la structure des pouvoirs publics locaux : 

• 25 gouvernorats et conseils regionaux 

• 254 d~l~gations (mu'tamadiyate) 

• 2.044 sections Cimadas) 

• 250 municipali~ 

Les bureaux locaux des chefs de section et des presidents de municipalit~ sont charg~ d'afficher 

les listes d'~lecteurs inscrits, pour r~vision, de la d~livrance des cartes d'identite des ~Iecteurs 

et du traitement des demandes de r~lamations et d' objections aux listes ~Iectorales. 

Les gouverneurs· choisissent les sites des bureaux de vote relevant de leur com¢tence et ils 

nomment les trois employ~ affec~ ~ chaque bureau de vote. 

Tous les litiges ayant trait aux inscriptions des ~Iecteurs doivent ester en Commission de 

revision, Ces derni~res sont compo~ com me suit: 

. • ,Ie· gouverneur ou son representant, au poste de pr~ident de la commission; 

• un juge nomm~ par Ie ministhe de la Justice, ~ titre de membre ; et 

• trois ~Iecteurs de I'unite administrative, nommes par Ie minist~re de l'Interieur, 

si~geant en qualite de membres. 
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VI. PARTIS POLffiQUFS ET CAMPAGNES ELECTORALFS 

A. Rassemblement constitutionnel democratique (RCD) 

Cree fi I'origine en 1934 sous Ie nom neo-Destour, fi la suite d'un schisme de I'ancien 

mouvement nationaliste conservateur, Ie parti Destour (constitution), fonde en 1929, s'est engage 

pendant les vingt premieres annres de son existence dans une lutte politique ininterrompue contre 

les autorites coloniales. Son dirigeant, Habib Bourguiba, a passe dix ans en prison avec bon 

nombre de ses partisans. En depit d'offensives repressives systematiques des autorites en 1934, 

1938 et 1952, Ie Destour a survecu dans la clandestinite et s'est introduit dans divers secteurs 

de la societe civile, dans les associations syndica1es, professionnelles, estudiantines, des jeunes 

et feminines. Au moment de l'Independance, Ie parti etait en mesure de dominer la politique 

tunisienne. 

A la fin des annees 50, Ie President Bourguiba parvint fi transformer Ie parti en un instrument 

de l'Etat. Ses fMerations, elues democratiquement, Curent supprimres et progressivement,au 

ftldes annres, ses instances superieures de deliberationdevinrent des moyens d'appui personnel. 

Apres 1974, Ie President Bourguiba nommait personnellement les membres du bureau Politique. 

Le comite central, elu par Ie Congres du parti, etait egalement nomme - de fait - directement 

par Ie president. ' 

En remp~t Habib Bourguiba en 1987, Ie President Ben Ali dO oecider entre Ie maintien'i1es 

contr6les politiques d'unsysteme unipartite, ou la dissolution du parti en faveur des comites du 

7 novembre, qui, bourgeonnerent fi la rm de 1987. La decision finale consista fi gimler leparti, 

tout en lui injectant du sang nouveau, dans Ie droit fil dunouveau climat politique tunisien, 

introduit par Ie President Ben Ali. Cette decision eut pour resultat de renforcer les contrOles 

centralises. Le president continue de nom mer Ie bureau" politique, et les pouvoirs centralises 

nomment egalement 120 des 200 membres du comite central. Au niveau local, un nouvel 
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Von estime aujourd'hui, dans I'ensemble, que Ie MOS a remporte jusqu'a 30% des voles en 

1981, et non pas moins de 4% comme I'indiquaient les chiffres officiels. Oepuis les elections 

de 1989, Ie MDS a continue a s'organiser au niveau communautaire, dans toute la Tunisie. 

Toutefois, il a perdu une grande partie de ses dirigeants, dont Ahmed Mestiri qui a demissionne 

et s'est retire de la politique. Son suceesseur, Mohammed Moada, est Ie nouveau dirigeant du 

parti. Pendant les· derni~res annees de la presidence de Habib Bourguiba, il a appuye la 

pro!llotion de la culture arabe, mais il est ensuite rallie au gouvernement du President Ben Ali 

et est devenu Ie premier dirigeant de parti a appuyersa seconde nomination a la presidence, en 

1993. Selon M. Moada, Ie parti compte pres de 40.000 adherents, et aurait de forIes chances 

de remporter une pluralite de voles et de vaincre Ie parti au pouvoir lors des prochaines elections 

legislatives a Tozeur, sa ville d'origine, a Jendouba, SidiBou Zid et Medenine. 

C. At-Tajdid (Mouvement du renouveau) 

Le Mouvement du renouveau constitue Ie parti d'opposition survivant Ie plus ancien en Tunisie. 

Fonde en 1919, sous Ie nom de parti communiste tunisien (PCT), il s'est detache du parti 

communiste fran~s en 1934, tout en continuant a suivreJa ligne du parti, et n'ajamais obtenu 

Ie soutien de nombreux Tunisiens, nationalistes, qui prefererent se rallier au noo-Oestour.Le 

PCT s'est presente a plusieurs elections tunisiennes jusqu'en 1962, date a laquelle il fut interdit 

par les autoritespour avoir conspire contre l'Etat. Illui fut permis de revenir sur la srene 

politique en 1981 et de se presenter aux elections legislatives. Selon les termesde son dirigeant 

actuel, Mohammed Harmel, Ie parti a toujours joue "Ie role de I' Armee du salut" en·constituant 

"angeliquement" une,opposition electorale loyale. '" 

Moins preoccupe apparemment que Ie MOS quant aux pratiques electorales generalisees, 'Ie parti 

s'est presente aux elections a Tunis en 1988, mais Mohammed Harmel obtint desresultats 

mediocres. Le PCT decida de ne pas presenter de liste aux elections de 1989 par refus du 

sys~me majoritaire, garantissant la victoire du ReO. Toutefois, les communistes ont participe 
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I.e PUP attire sans doute une partie des votes des travailleurs tunisiens en sou!ignant la mxessite 

d'une justice sociale, mais il est considere par de nombreux Tunisiens comme etant l'exemple 

type d'un parti d'opposition "en papier". I.e parti a recemment reussi i\ tenir une reunion i\ Ksar 

Hellal, Ie bastion traditionnel du parti au pouvoir. Selon son dirigeant, Ie parti compte 12.400 

membf!:s au total, loin de son objectif de 50.000 adherents. 

E. Rassemblement Socialiste Progressiste (RSP) 

Cree en 1983 par plusieurs groupes marxistes, Ie parti a tente une "alliance democratique" avec 

Ie PCf afin de participer aux elections de 1986, mais il a finalement boycotte les elections apr~s 

que l'Etat ait emprisonne 14 de ses membres pour appartenance i\ une organisation illegale. 

Reorganise par Nejib Chebbi en 1988, Ie RSP a presente des candidats dans 4 circonscriptions 

lors des elections de 1989 et s'est joint i\ des !istes independantes de gauche dans 3 autres 

circonscriptions. II a remporte pres de 3,5 % des votes dans ces provinces. II presente toutefois 

une image leg~rement plus "battante" que les quatre autres partis d'opposition. II n'a pas encore 

annonce son soutien pour la re-election du President Ben Ali. I.e type de pan-arabisme du RSP 

va dans Ie sens de la po!itique des mouvements islamistes en luttant contre I'imperialisme 

occidental. 

F. Parti social pour Ie progm (PSP) ~ .. '-

t Sous la direction de Mounir Beji, professeur de droit, Ie PSP constitue Ie seul parti d'opposition 

i\ promouvoir la privatisation des entreprises nationalisees en Tunisie. Reconnu en 1988, il a 

b presente des !istes de candidats uniquement dans trois circonscriptions et n 'y a remporte que 
I 

2,4% des votes. 

I- . 
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independantes situent ce chiffre de 3.000 a plus de 10.000. 

Selon les responsables officiels du Nahda, ils ont enregistre de bien meilleurs resultats lors des 

elections de 1989 que ne I'indiquent les chiffres officiels. Par exemple, dans la ville de Sousse, 

selon les sources du Nahda, sa liste aurait remporte pres de 63 % des votes, alors qu' on ne lui 

en a officiellement accorde qu'un quart des voix de cette circonscription. eet ecart important 

pourrait venir du fait que la circonscription electoraie de Sousse englobe un grand nombre de 

villages saheliens eloignes, fiefs traditionnels du parti au pouvoir. 

L'integri~me est plus marque dans les villes, mais les listes des independants du Nahda ont 

egalement obtenu de bons resultats dans Ie sud de la Tunisie. 

Au moment de la redaction du present rapport, la Nahda n 'avait pas encore presente. de prise 

de position definitive en ce qui concerne les futures elections. Apres avoir demande aux 

Tunisiens, au depart, de boycotter ces elections, Rachid Ghannouchi a revise sa prise de 

position, en consultation avec d'eminents leaders tunisiens, laics, de I'opposition, en exil. Lors 

d'un entretien telephonique avec ladelegation de l'IFES, Rachid Ghannouchi a reitere 

I'engagement de son parti envers la democratie. II a compare son mouvement au modele des 

partis islamiques en Jordanie, au Koweit, en Turquie et en Malaisie, ou ces partis, reconnus, 

participent a des coalitions regroupant des partis laics, et respectent Ie verdict des urnes. II a 

egalement precise avoir refuse la demonisation de son parti par les pouvoirs publics. Selon ses 

declarations, Ie Nahda garde pour mission d' eviter la violence, preferant promouvoir les 

manifestations et les greves s'il ne lui est pas permis de se presenter librement aux elections. M. 

G~annouchi ajoutait egalement que les elections de 1994 n'etaient qu'un moyen de parachever 

"un simulacrede democratie" (dimoqratiyyat al-decor), avec l'acquiescement force de partis 

d' opposition faibles, mais que Ie boycott des urnes pourrait ne pas ~tre la meilleure. reponse. 
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campagne. 

La campagne pre-electorale a d~ja abouti a de nombreuses expressions de soutien en faveur de 

la r~-election du president Ben Ali. Nombre d'organisations nationales, dont I'UGTI, ont 

exprim~ leur soutien et de nombreuses organisations professionnelles (juristes, ing~nieurs et 

autres) se sont ~galement ralli~ a sa cause. Le RCD a fait circuler des ¢titions parmi les 

professeurs d'universi~, fin d~embre, qu'il ~tait difficile de refuser de signer. 

Alors que Ie RCD d~ploie une campagne politique ininterrompue, les activit~s des partis 

d'opposition sont soumises a des restrictions plus ~v~res. Les membres des partis d'opposition 

ill~gaux sont constamment confront~ a la menace d'une arrestation, s'ils ne sont pas d~ja 

emprisonn~, et recemment, leurs fils et leurs freres ont ~~ soumis a diverses formes 

d'intimidation administrative. Les six partis I~gaux b~n~ficient d'une plus grande latitude, bien 

que l'on ait d~ja not~ Ie cas ou la police a emp&:h~ la r~union a dejeuner des cadres du parti. 

La loi concernant les partis politiques limite ~verement leurs activi~s, qui sont suivies de tr~ 

pres par la direction des affaires politiques du minist~re de l'In~rieur. 

Les pouvoirs publics ont convenu de subventionner les journaux des six partis I~gaux. Chaque 

parti publie un journal, pour Ie moins. Selon I'un des dirigeants de parti interrog~s par l'~uipe 

de I'IFES, Ie parti n'aurait pas encore r~u sa subvention mais r~ussissait toutefois a publier 

quatre pages hebdomadaires. 

L'a~ limi~ a la radio~l~vision d'Etat constitue la dol~ce exprimre par tous les partis 

I d' opposition I~gaux. Selon les conclusions d' une ~tude empirique, I' a~ a la diffusion t~l~visre 
< .• 

des partis d'opposition represente 0,76% du temps d'antenne en 1993, et 0,65% sur les ondes 
f .'. 

I . radiophoniques par rapport aux pouvoirs publics (al Mawqif, 10 d~mbre 1993, p. 2). La 10i t_ 
~Iectorale dispose que Ie financement et l'acres aux m~ias nationales seront disponibles pendant 

I·· 

t les deux semaines pr~ant les ~lections. Toutefois, Ie temps d'antenne radiot~l~vi~ sera 
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VII. DECOUPAGE DES CIRCONSCRIPTIONS 

Les circonscriptions des elections legislatives sui vent les traces administratifs des 23 

gouvemorats tunisiens. n existe 25 circonscriptions car les gouvemorats de Tunis et de Sfax sont 

tous deux divises en deux. Dans chaque circonscription, on elit un depute par 52.5000 habitants 

et la population moyenne d'un gouvemorat est de plus de 300.000 administres. Ainsi, chaque 

liste electorale regroupe entre cinq et sept candidats. 

Certains dirigeants de I'opposition, comme Abderrahim TliH, pre~rent les circonscriptions A un 

seul membre, car les partis d'opposition sont faibles en Tunisie et, en vertu du systeme electoral 

majoritaire, les candidats independants auraient de plus grandes chances electorales et seraient 

plus proches de leurs electeurs. Les autres dirigeants de I'opposition pencheraient pour un 

systeme de representation proportionnelle pure et simple, ou tous les partis seraient en lice, dans 

tous Ie pays, dans une seule circonscription electorale. Les autorites repoussent cette idee car 

elle pourrait engendre, peut~tre pas en 1994 mais lors d'elections futures, une Assemblee 

nationale trop disparate pour pouvoir garantir une majorite stable, appuyant Ie gouvemement. 
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f contestation, ~partir du 15 janvier jusqu'au 30 avril indus, jusqu'au parachevementdes listes 

d~fmitives. L'annexe III presenteplusieurs exemples d'avis publi~ dans la presse, conceme 

I'inscription des ~Iecteurs. Les noms des ~Iecteurs inscrits sont affich~ dans les bureaux locaux 

des 2.044 chefs de section. n y a 250 autori~s municipales ou l'on effectue'ces affichages. 

I " 
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L 'admissibili~ des ~Iecteurs se d~finit en vertu des criteres de base suivants : 

• Etre ag~ de vingt ans 

• Etre de nationali~ tunisienne depuis cinq ans au minimum 

• Iouir de tous Ies droits civiques, et 

• Etre mentalement com¢tent. 

La policiers et les militaires en activit~ n'ont pas Ie droit de voter. L'on compte environ ,2,8 

d'~lecteurs en Tunisie. Selon Ie ministere de l'In~rieur, 49% de la population est en age de 

voter. n n'existe aucun chiffre officiel concernant Ie nombre d'effectifs militaires et des forces 

de I'ordre qui n'apparaitront pas sur les listes ~Iectorales en raison de leurs activi~. 

.,'., 

.... 
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technique destinee a contrOler les electeurs, pratique illegale dans de nombreux pays et 

consideree, dans I'ensemble, malhonnete. L'on paie un electeur pour qu'il rapporte, du bureau 

de vote, un bulletin de vote inutilise. En Tunisie, en raison de son syst~me a plusieurs bulletins, 

la variation consiste a rapporter des bulletins non utilises pour les montrer a la personne chargee 

de cette operation, pour indiquer que Ie bulletin "correct" a bien ete place dans I'enveloppe et 

depose dans I'ume. II en existe une autre version: dans les regionsd'influence d'un parti precis, 

" il suffit que I'electeur "a la chaine" montre sa carte d'electeur tamponnee pour recevoir son 

paiement, et I'on presume d'autorite qu'il a vote pour Ie parti en question. 

"." 

. ,; 
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d'observation. n pourrait se deployer. une c!quipe invitre de douze a quinze observateurs 

internationaux, peu de temps avant Ie jour du scrutin, afin de proceder a des entretiens avec les 

representants officiels, les dirigeants et les hommes politiques locaux, et d'observer Ie scrutin. 

Cette c!quipe serait precedee, en Tunisie, d'une c!quipe restreinte d'encadrement chargee de 

prendre contact avec les autorites tunisiennes et de proceder aux preparatifs logistiques destines 

a la mission d'observation. 

Cet effort, de par sa simple existence, revelerait I'interet et Ie soutien de la communaute 

internationale quant a I'engagement exprime de l'Etat tunisien envers la democratie. II serait 

egalement utile a la societe civile tunisienne et a la collectivite international puisqu'il 

constituerait une evaluation independante et en toute connaissance de cause du deroulement de 

la campagne electorale, du processus electoral et de sa signification d'ensemble pour 

l'administration politique tunisienne. 

Les autorites tunisiennes ont indique souhaiter recevoir des suggestions visant a perfectionner 

les rouages du processus electoral. Grace a des travaux tels que l'evaluation pre-electorale, a des 

missions d'observation electorale et par Ie biais du centre de documentation de l'IFES, les 

autorites electorales officielles peuvent recevoir des informations d'actualite sur differents 

systemes de campagne electorale, les lois sur Ie droit de reunion, I'acces aux medias et les 

normes concemanUes fournitures electorales. 
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Il convient de changer la loi sur les associations afin de permettre une plus grande liberte de 

reunion. La capacite des citoyens a se reunir en vue d'un dialogue politique, sans avoir a suivre 

une reglementation publique, constitue la pierre angulaire du principe democratique. L'imperatif 

d'obtention depermfs de reunion, dans des domiciles prives, impose une strate d'inspection 

supplementaire du processus democratique, impropre aux param~tres generalement respect6s des 

droits civiques, 

Si la Nahda est· dote d 'un electorat qui souhaite etre represente au sein des institutions publiques, 

elle s'efforcera d'obtenir cette representation. Declarer illegal un parti politique·n'enraye pas Ie 

mouvement politique qui ani me ce parti. Il conviendrait que la definition des regles electorales 

englobe un rOle destine a la participation de toute I'opposition, y compris l'electorat de la 

Nahda. 

B. Administration elect orale 

En vertu de la loi actuelle, les responsabilites d'administration des inscriptions et des operations 

electorales relhent de plusieurs instances : la presidence, deux minist~res' publics, 25 

gouvernorats, 2.044 chefs de section, 250 presidents municipaux, Ie Conseil constitutionnel, la 

Cour d'appel, Ie ·tribunal ,administratif 'et au minimum trois commissions faisant I'objet de 

nominations. Cette demarche decentra1isee entrave l'evaluation et la verification des 

responsabilites. Elle affaiblit un processus administratif assujetti a I'execution d'une serie 

integree d'actions et d'operations. Dans certains cas, e1Ie donne aux responsables politiques Ia 

responsabilite directe de ce processus. 

Pour garantir une continuite administrative et une objectivite politique, nombre de pays ont mis 

sur pied des commissions electorates chargees de gerer les inscriptions et les activites 

electorates. Il conviendrait que I'Etat tunisien etudie Ia possibilite de creer une autorite electorale 

independante analogue. 'Les. commissions judiciaires ou d'appel pourraient constituer les 
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actuel, son nom n 'apparaitra pas sur la liste, ou on ne lui delivrera pas de carte d'electeur. 

L'on peut presumer que les registres du recensement demographique beneficient d'une gestion 

de qualite en Tunisie. Un processus d'inscription automatique des electeurs eliminerait tout 

sou~n d'irregularite en la matiere. En l'absence de ce changement legislatif, il existe des 

moyens de reference pour identifier systematiquement les non-inscrits. Sinon, une etude de 

reference croisee des registres de naissance, deces et electoraux produirait une liste des 

: . personnes majeures, non inscrites. Ces noms pourraient etre etudies plus avant pour relever les 

motifs de d'invalidation (militaire en activite, incompetence, retrait des droits civiques ou autre 

raison legislative). Etant donne que l'Etat est dispose a re-ouvrir les inscriptions pendant un mois 

I 
l. , 

supplementaire pour satisfaire les souhaits d'inscription, ce projet de renvois de references 

internes et d'inscriptions pourrait etre entrepris sous Ie parrainage de l'Etat. Par ailleurs, si les 

registres d'etat civil sont ouverts au public, les partis politiques pourraient entreprendre cette 

activite a titre de projet visant a l'obtention de voix pour les prochaines elections locales. 

QueUe que soit la structure administrative definitive des elections, il serait utile de centraliser 

Ie processus d'inscription des electeurs. Cette centralisation uniformiserait Ie processus en ce qui 

I . concerne son execution. Elle permettrait egalement d'informatiser les listes, pour accelerer les 
, . 
,'. 
" i 
L:._ 

I 

l. 

mises a jour et ameliorer la gestion des donnees. 

E. Bulletins ~lectoraux 

Les preoccupations suivantes ont ete exprimees dans les differents rapports d'observation 

electorale de l'IFES concernant les pays dotes de systemes a bulletins multiples: 

• Ie fait d'empiler les bulletins sur les tables dans les bureaux de vote les rend vulnerables 

aux vols et, consequemment, a des penuries de bulletins des candidats ou des partis vises. 
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de controle pour mettre en evidence toute tentative d'adulteration ou d'ouverture de I'urne, en 

dehors du lieu et du moment prevus par la loi. L'apposition de sceaux numerotes sur les urnes 

constitue un dispositif de controle tres employe. Les numeros des sceaux sont enregistres par 

urne et par bureau de vote. Les employes de ces derniers sont responsables des sceaux brises 

ou inutilises. 

A titre d'essai dans Ie bureau du responsable de I'administration electorale, I'on pourrait essayer 

de glisser un. morceau de papier dans une urne fermee par un interstice. Le cas echeant, I' on 

pourrait rectifier ce defaut en installant des brides ~ I'interieur des urnes. 

G. Bureaux de vote 

II y.aura 13.800 bureaux de vote lors des elections du 20 mars. Avec 2,8 millionsd'electeurs, 

cela signifie une moyenne de 203 electeurs par bureau de vote. Nombre de juridictions 

electorales s'appuient sur des chiffres de pres de 500 electeurs par bureau de vote. 

Les partis d'opposition expriment une certaine preoccupation quant ~ cette demultiplication du 

nombre de bureaux de vote, ce qui entrave Ie recrutement d'un reseau d'observateurs Iocaux 

pour couvrir tous les sites electoraux. Si l' on prend 500 electeurs en moyenne par bureau de 

vote, I'on pourrait ramener ~ 5.600 Ie nombre de bureaux de vote. Toutefois, pour recevoir 500 

electeurs en une journee, il faudrait allonger ~ douze heures Ia journee electorale. En outre, la 

distribution demographique en zone rurale pourrait exiger un plus grand nombre de bureaux 

electoraux que ne I'indiquerait une simple moyenne. Neanmoins, si I'on prend 8.000 bureaux 

de vote, cela signifie une moyenne de 350 electeurs par bureau, soit 50 electeurs au-dessus du 

chiffre plafond actuel de 300 personnes. L'allongement. des heures et tout Ie personnel 

supplementaire exige seraient couverts par les economies reaIisees sur les frais generaux de 

5.800 bureaux de vote et en reduisant les effectifs des bureaux de vote, passant de 41.400 ~ 

24.000. 
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XII. CONCLUSION 

Les ~Iections, ou qu'elles se d~roulent, pr~sentent une importance stratifire, la plus imm~iate 

~tant dans lesresultats du scrutin. Dans les jours qui suivent une ~Iection, les candidats et les 

partis sont consacres gagnants ou perdants. Acet ~gard, les r~ultats ~Iectoraux pourraient avoir 

. une signification quant A la composition du parlement tunisien et A la formulation politique de 

I'Etat tunisien. Le rapport de I'IFES ne s'in~resse pas directement AI'incidence politique des 

resultats ~Iectoraux. Les ~Iections peuvent aussi etre consid~r~ comme ~tant une tache 

administrative et organisationnelle. Etant donn~ que I'IFES, A titre d'institution, prend pour point 

de mire I'assistance technique destinre A organiser des ~Iections, iI s'agit IA d'un ~I~ment 

d'in~ret de Ia mission de I'IFES. Enfin, ces ~Iections trouveront leur importance dans la vie 

politique actuelle de la Tunisie, en tant que nation, dans plusieurs contextes : de son avenir et 

de I'avenir envisag~, du discours actueldes pouvoirs publics concernant I'ouverture politique 

et la d~mocratie, et dans celui des aspirations d~mocratiques des citoyens tunisiens. 

Ce niveau est particuli~rement pertinent dans la situation tunisienne. Les preoccupations de la 

d~l~gation de J'IFES sont certes de nature technique, mais surtout politique. Pour que Ie pr~sent 

rapport d'~valuation ~Iectorale soit utile, I'IFES se doit d'effectuer une analyse A ce niveau, tout 

en sachant les dangers. d 'un jugement en la mati~re, car les informations rassembires par sa 

d~I~gation sont in~mpl~tes et que I'on peut donner A un ~v~nement des significations totalement 

diff~rentes, selon Ie point de vue de I'observateur. 

L'~uipe del'IFES, .regroupant un specialiste ~Iectoral et un ~minent expert regional, a effectu~ 

[ un ~jour de 7 jours en Tunisie. Ses membres ont ~tudi~ des textes juridiques et procM~ A des 
1. 

d&ats exhaustifs avec des representants officiels tunisiens, des responsables de I'administration , .. 
I· ~lectorale, des lettr~s, des hommes politiques et des dirigeants de l'opposition. Selon toutes les 
i. 

personnes rencontrees, les futures ~Iections constituent une ~tape importante du d~veloppement 
I ,. , de l'administration politique tunisienne, Ala suite du changement d'orientation annoncre Ie 7 1 

r-;-"· 
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