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Sazetak

Od prvih izbora u Republici Srbiji odrzanih po Zakonu o izboru narodnih poslanika iz 2000. godine,
izborni proces je unapreden u skladu sa medunarodnim standardima i praksama. Medutim, jo$
uvek postoji odredeni broj neispunjenin preporuka te nedostataka na koje je ukazivala i
medunarodna zajednica. Nazadovanje demokratskih procesa, sa druge strane, pojaCava efekte
ovih nedostataka, posebno u izbornom procesu; tokom parlamentarnih izbora 2020. godine u
Srbiji, domaci i medunarodni posmatraci ukazali su na niz izazova i prepreka za odrzavanje
pravednih i demokratskih izbora.! Takvi problemi doprinose stagnaciji u procesu evropskih
integracija Srbije, kao i ukupnom stanju demokratije u drzavi.?

Da bi utvrdila prednosti i nedostatke izbornog procesa u Srbiji, Medunarodna fondacija za izborne
sisteme (IFES) primenila je vlastitu metodologiju za tehni¢ku procenu izbora (Technical Electoral
Assessment Mission - TEAM) kako bi sprovela sveobuhvatnu procenu glavnih elemenata
izbornog procesa koji su od kljuéne vaznosti za sprovodenje izbora, a koji odrazavaju inkluziju i
pristupacnost izbornog procesa i regulisani su robusnim zakonskim i regulatornim okvirom. Ovom
procenom su obuhvacene unapred odredene kategorije zasnovane na preliminarnoj proceni
potreba i nedostataka u izbornom procesu. Kroz intervjue sa sagovornicima, licem u lice i onlajn,
sprovedene zajedno sa opseznim istrazivanjem, IFES-ov tim je nalaze navedene u ovom
izvestaju iskoristio za formulisanje kljuénih preporuka u cilju definisanja potrebne tehnicke
asistencije izbornim akterima. Ove preporuke mogu da doprinesu u unapredenju izborne
administracije, rukovodenju izbornim procesom, pristupu izbornom procesu biraima sa
invaliditetom i zastiti izbornog prava.

Analiza je pokazala da je izborno okruzenje u Srbiji decentralizovano i prozeto suviSnim
procedurama, isklju€ivim praksama, te nedostatkom jasnoce. lako je izborni pravni okvir opsezan,
on obuhvata niz zasebnih zakona, $to je sam okvir u€inilo nejasnim, te rezultiralo i otvorilo put
mnos$tvu nedostataka i nedoslednosti. Paralelno, pravni okvir u Srbiji pruza snaznu zastitu
marginalizovanom stanovnistvu, ukljuujuci Zzene i LGBTQ zajednicu, osobe sa invaliditetom,
mlade ljude i nacionalne manjine. Medutim, postoji niz prepreka koje zahtevaju dodatne mere
zastite za otklanjanje diskriminacije i nedovoljne zastupljenosti.

Izborne operacije u Srbiji su mikrokosmos pitanja Sireg izbornog procesa. Proces registracije
biraca je slozen, nejasan i decentralizovan, a tacnost jedinstvenog birackog spiska (JBS) i dalje
izaziva zabrinutost predstavlja posmatraca i javnosti. Nastojanja da se ovaj proces unapredi
ukljuéuju i formiranje vladine Radne grupe za verifikaciju birackog spiska,® ali jo§ uvek postoji
prostor za dodatna poboljSanja. lzborne operacije na biraCkim mestima su najvidljivija
komponenta izbornog procesa; prema njima je potrebno usmeriti zna¢ajna sredstva i kapacitete
za zastitu integriteta izbora. Biratka mesta u Srbiji suoCavaju se sa izazovima po pitanju
pristupacnosti i spreCavanja krSenja izbornih procedura, ukljuCujuci zloupotrebu i diskriminaciju
biraca. Prva linija odbrane izbornog integriteta na biraCkim mestima su ¢lanovi birackih odbora,

1 Gradanske i medunarodne posmatracke misije ukljuuju Kancelariju za demokratske institucije i ljudska prava
Organizacije za bezbednost i saradnju (OEBS/KDILJP), CRTA i CeSID.

2 ,Radni dokument osoblja Komisije: Izvestaj Srbija 2020 (6. oktobar 2020) Evropska komisija.

3 Za vi$e informacija o Radnoj grupi posetite https://www.srbija.gov.rs/dokument/422955
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ali kriterijumi za njihov odabir i obuku imaju nedostatke koji mogu ugroziti sprovodenje
demokratskih izbora.

Proces brojanja i sumiranja rezultata u Srbiji je, iako dobro postavljen, vrlo sloZzen. Proces ne
predvida reSenja u sluCajevima kada biraci prave greSke na glasackim listi¢ima i uklju€uje brojne
aktere, Sto dovodi do razliCitih praksi i zabune medu odgovornim zvani€nicima. Kvalitet obuke
¢lanova biraCkih odbora i izbornih zvani¢nika, kao i bezbednost samog procesa, ukazuju na
potrebu za veéom jasno¢om i viSe resursa.

Kao $to je gore napomenuto, izborni proces u Srbiji je visoko decentralizovan. To je posebno
oCigledno kada se radi o upravljanju izborima i liderstvu. Telo za sprovodenje izbora na
nacionalnom nivou, Republi¢ka izborna komisija (RIK), sprovodi izbore na drzavnom nivou, a
uporedo i lokalnim izborima kada se oni odrzavaju u isto vreme kad i nacionalni izbori. RIK je
nezavisna institucija, sa stalnim ¢lanovima komisije, kao i ¢lanovima u proSirenom sastavu koji
se imenuju tokom izbornog perioda. RIK se oslanja na ad hoc sekretarijat u kome rade drzavni
sluzbenici iz Narodne skupstine i drugih upravnih organa, od kojih mnogi rade u radnim grupama,
umesto u stalnom sekretarijatu, $to bi bilo u skladu sa medunarodnim standardima. RIK takode
ima podrsku radnih tela na opstinskom nivou, §to predstavlja strukturu koja dodatno usloznjavaja
upravljanje izborima i stvara zabunu u pogledu linija ovladéenja. Kao rezultat nestalne strukture
sekretarijata RIK-a, institucionalno znanje se razlikuje sa svakim izbornim periodom, a obuka i
izgradnja kapaciteta na nivou izbornog tela su nedovoljni, ukljuéujuéi i po pitanju liderstva. lako
su resursi za obuku dostupni, nedostaje dosledan i sveobuhvatan pristup obuci unutar izbornih
organa.

Uc&eS8c¢e marginalizovane populacije u izbornom i politi¢kom procesu, ukljuujuéi Zzene i LGBTQ
zajednicu, osobe sa invaliditetom, mlade ljude i nacionalne manjine, ostavlja dosta prostora za
unapredenje, posebno kada se radi odoslednim i zna¢ajnim konsultativnim mehanizmima za
ucescée ovih interesnih grupa. Nacionalne manjine, posebno pripadnici romske zajednice i oni koji
se identifikuju sa gore navedenim populacijama, Cesto se suoCavaju sa diskriminacijom. lako
Zene Cine znacCajan udeo izabranih zvani¢nika u Srbiji, nepotpuno sprovodenje zakona i
ukorenjene kulturne norme i verovanja o rodnim ulogama ograni¢avaju znacajnije ucestvovanje
Zena u politici i izbornoj administraciji. Uinjeni su koraci ka poveéanju pristupa izbornom procesu
za osobe sa invaliditetom, ukljuCuju¢i obezbedivanje posebnih uslova za glasanje, formiranje
radne grupe DICON (Radna grupa za konsultacije o inkluzivnom izbornom procesu i pravilima)
pri RIK-u i dostupnost informacija o izborima na nacionalnom nivou u formatima pristupacnim
licima sa invaliditetom. Medutim, DICON nije trajno institucionalizovan, a informacije o lokalnim
izborima i kampanjama Cesto nisu dostupne u formatima pristupacnim licima sa invaliditetom.
Mladi se takode suoCavaju sa preprekama u svrsishodnom uc€estvovanju. RazocCarenje u politicki
proces i vlast uopste, zajedno sa nedostatkom sveobuhvatnog i obaveznog gradanskog
vaspitanja, umanjuje volju i zainteresovanost mladih ljudi za u€esc¢e u izbornom procesu.

Unapredenje ucesca Sire javnosti i marginalizovanih populacija i razumevanje izbornog procesa
presudni su za kontinuirano angazovano biraCko telo. U Srbiji, gradanskom vaspitanju, te
obrazovanju birala, nedostaje standardizovani pristup i kontinuitet. Formalno gradansko
vaspitanje u Skolskom sistemu ponudeno je putem izbornog predmeta koji se ne ocenjuje, sto,
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kako nalazi procene pokazuju, ima minimalan uticaj na demokratske stavove uéenika. Stavise,
nastavnicima nedostaju resursi i obuka da predaju ovaj predmet. Edukacija biraca okarakterisana
je kao ad hoc, a RIK nema institucionalnu infrastrukturu niti resurse za sprovodenje aktivnosti
redovne edukacije biraca, a tako ni moguc¢nost da se dodatno usmeri na birae Zenskog pola, lica
sa invaliditetom, birage koji prvi put glasaju i mlade ljude i nacionalne manijine.

Posmatradi su u izbornom procesu u Srbiji zabeleZili iroko rasprostranjenu navodnu korupciju
koja se posebno odnosi na finansiranje politickih partija i kampanja i zloupotrebu javnih resursa.
Finansiranje politiCkih aktivnosti je kritikovano zbog nedostatka transparentnosti koja bi se mogla
unaprediti uvodenjem dodatnih pravila za izvesStavanje o finansiranju pre i tokom izbornog
procesa. Takode, postoji prostor za poboljSanje formalnih procedura za razmatranje zalbi i
nadzora nad krSenjem pravila finansiranja politickih partija i izborne kampanje. To se proteze i
na zloupotrebu drzavnih resursa, koja se €esto ne nadzire na dovoljno efikasan nacin ili joj se ne
staje na put, a politiCka volja da se resSi problem je ograni¢ena.

U postizbornom periodu utvrdeno je da je reSavanje izbornih sporova ograni¢eno vremenom i
resursima. Pravila i postupci za utvrdivanje okolnosti i reSavanje prigovora i zalbi identifikovani
su kao posebno prioritetno podrucje za reformu koja bi se usmerila na indicije o znacajnim
izazovima u obezbedivanju fer i sveobuhvatnog postupka redavanja izbornih sporova. 1zazovi
proizilaze iz kratkih rokova za reSavanje sporova, kao i iz nedostataka u postupcima razmatranja
i utvrdivanja okolnosti po osnovu prigovora ili Zalbi. Pored toga, postoji potreba za uvodenjem
obrazovanja i informisanja javnosti kako bi se poveéao kredibilitet ukupnog postupka reSavanja
izbornih sporova.

Kao rezultat ove procene, IFES preporuéuje znacajna ulaganjau sveobuhvatnu obuku i izgradnju
kapaciteta drzavnih i nezavisnih institucija i tela zaduzenih za organizovanje, upravljanje i
odlucivanje o izborima. Moraju se uvesti konsultativni i inkluzivni mehanizmi koji ¢e ukljugiti
razli€ite zainteresovane strane i marginalizovane grupe u izborni proces. RIK i izborna tela na
lokalnom nivou takode moraju da poboljSaju koordinaciju, saradnju i podelu odgovornosti kako bi
efikasno sproveli poStene i demokratske izbore u Srbiji. Za RIK to znadi institucionalizaciju
sekretarijata, platformi za javne konsultacije i procedura za promaciju izbornog integriteta i
kredibiliteta, uz istovremeno obezbedivanje poverenja javnosti i poverenja u izbornu
administraciju.

Sazetak tehni€kih preporuka

U tabeli ispod, sazete preporuke (detaljnije razmatrane u ostatku ovog izvesStaja) u prvoj koloni
su organizovane po kategorijama. Primarni akteri su naznaceni u srednjoj koloni, a tre¢a kolona
identifikuje nivo prioriteta preporuke prema vremenskom okviru, da bi se omogucilo da relevantne
zainteresovane strane mogu strateski planirati ove procese. Ovi vremenski periodi odnose se na
slede¢e ocekivane nacionalne izbore, u aprilu 2022. godine. Kratkoro¢ni rok je definisan kao
period od jednog do Sest meseci, srednjoroCni od sedam do 18 meseci (planirajuéi sledece
izbore), a dugoro¢ni 19 meseci ili duze. Tabela ukljuCuje preporuke za svaku tematsku oblast
(prema IFES-ovom metodoloSskom okviru) koje izvestaj o proceni uzima u obzir. Kontekst svake
preporuke je opisan u odgovaraju¢em odeljku u tekstu ove analize.
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Preporuke

Akteri

Vremenski okvir

Izborni pravni okvir

Sprovesti reviziju izbornog
pravnog okvira sa ciljem
popunjavanja praznina u
zakonodavstvu i uskladivanja
pravila i standarda; usvoijiti
jedinstveni izborni zakon.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjorocni do dugoroéni

Osigurati efektivne javne
konsultacije za sve sustinske
promene zakonskog okvira i
izvrSiti promene najmanje
godinu dana pre izbora.
Procesi u pogledu
predlozenih reformi i
povratnih informacija od
zainteresovanih strana bi
trebalo da budu transparentni
i otvoreni za javnost.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjoro¢ni do dugoroéni

Ukloniti ograni¢enja biratkog
prava na osnovu
pretpostavljenog ili stvarnog
psihosocijalnog ili
intelektualnog invaliditeta
kako bi se zakon uskladio sa
medunarodnim standardima o
ljudskim pravima.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjorocni do dugoroéni

Uspostaviti jasne kriterijume Narodna skupstina/reforma Srednjorocni
za registraciju politiCkih partija | izbornog procesa

nacionalnih manjina za

parlamentarne izbore

Izmeniti i dopuniti Zakon o Narodna skupstina/reforma Dugorocni
poslanicima uvodenjem rodne | izbornog procesa

kvote za ¢lanove RIK-a.

Izborne operacije

Registracija biraca

Dalje razviti interfejs veb MDULS Srednjorocni

stranice za provjeru JBS-a od
strane bira€a pruzanjem vise
informacija biralima, te
omoguciti biraima da
direktno upute ispravke uz
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generisanje obrazaca za
slanje prate¢e dokumentacije
radi lak8eg ispravljanja ili
azuriranja njihovih podataka.

Sprovesti verifikaciju i reviziju
JBS-a.

Radna grupa za verifikaciju
Jedinstvenog birackog spiska

Kratkoroéni

Proceniti potencijalnu
vrednost i uticaj Centralnog
registra stanovnistva na
buduée aZuriranje i
odrZzavanje JBS-a, ukljuCujudi
potencijalna poboljSanja u
kvalitetu, tacdnosti i
uskladenosti izvornih
podataka o gradanima i
procesa koji se koriste za
JBS.

MDULS

Dugorocni

Razmotriti redovno
elektronsko objavljivanje
statistike iz JBS-a, razvrstane
po jedinicama lokalne
samouprave, uklju€ujuéi
rezimiranu statistiku o svim
izmenama.

MDULS

Srednjorocni

Objaviti rodno razvrstane
podatke o registraciji biraca.

MDULS

Srednjorocni

Postupci na birackom mestu

Istraziti efektivnost trenutne
prakse pecacenja glasackih
kutija i razmotriti alternative.

RIK

Kratkoroc¢ni

Razmotriti mogucnost revizije
dizajna glasackih listica kako
bi bili jednostavniji za birace.

RIK

Srednjorocni

Uspostaviti minimalne
kriterjume (npr. u vezi
veli¢ine, pristupacnosti, stanja
objekta) za potencijalna
biracka mesta.

RIK

Srednjorocni

Kreirati i odrzavati
objedinjenu bazu podataka o
svim lokacijama koje se
koriste kao biracka mesta
Sirom zemlje, uklju€ujuéiitou

RIK

Srednjorocni
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kojoj meri ispunjavaju
minimalne kriterijume.

Sprovoditi periodiéne analize
podataka iz revizije
pristupacnosti birackih mesta i
koristiti podatke za aZuriranje
izbora biraCkih mesta.

RIK

Srednjorocni

Standardizovati kontrolnu listu
za procenu pristupacnosti
uvodenjem konkretnih
merljivih vrednosti, kao $to su
procenat nagiba rampe, Sirina
vrata u centimetrima i sl.

RIK

Dugorocni (pre naredne
revizije)

Uvesti posebne kriterijume za
izbor ¢lanova birackih odbora
i zahtevati od svih ¢lanova da
ucestvuju u obukama i poloze
test nakon obuke.

RIK

Srednjorocni

Tokom obuke ¢lanova
birackih odbora, ukljuciti deo
o izbornim prekrsajima;
naglasiti ulogu ¢lanova u
prijavljivanju takvih povreda i
uputiti ih kako da ih prijavljuju.

RIK

Srednjorocni

Razmotriti uvodenje onlajn
obuke za &lanove birackih
odbora, kao dodatak
obukama uzivo.

RIK

Kratkoro&ni do srednjoroCni

Zakazati obuke ¢lanova
birackih odbora blize danu
izbora i dovrsiti sve izmene
uputstava pre obuke.
Alternativno, uvesti kratke
obuke u cilju osvezenja
znanja blize danu izbora.

RIK

Srednjoroéni

Pripremiti broSure sa
uputstvima za ¢lanove
birackih odbora, sa sazetim
informacijama i istaknutim
proceduralnim izmenama u
odnosu na prethodne izbore.

RIK

Srednjorocni

Kontinuirano prikupljati
standardizovane podatke sa
obuka ¢lanova birackih

RIK

Srednjoroéni
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odbora i izvuCi pouke i
zaklju€ke u cilju unapredenja
istih.

Ograniciti broj glasackih
kabina na manjim birackim
mestima kako bi se
ispostovao princip tajnosti
glasanja.

RIK

Srednjorocni

Obezbediti jasnije natpise za
biraCka mesta, posebno na
podrucjima sa viSe njih u
istom objektu (vece Skole i
sl.). Odrediti ¢lanove birackih
odbora ili drugo osoblje koje
¢e biraima pomoci da
pronadu svoja biraCka mesta.

RIK

Srednjorocni

Obezbediti jasnije
obelezavanje glasackih kutija
za razliCite izborne trke i
postarati se da ¢lanovi
birackih odbora nadgledaju
glasanje i pomazu biraCima
da glasacke listice ubace u
prave glasacke kutije.

RIK

Srednjorocni

U konsultaciji sa
organizacijama osoba sa
invaliditetom, testirati taktilne
obrasce za glasanje koji
omogucavaju slepim i
slabovidnim osobama da
glasaju samostalno i u
tajnosti.

RIK

Srednjorocni

Brojanje i sumiranje rezultata

Poboljsati obuku ¢lanova
birackih odbora po pitanju
brojanja glasova, sumiranja i
utvrdivanja rezultata od
strane birackih odbora.

RIK

Srednjorocni

Revidirati dizajn zapisnika o
radu i prate¢eg obrasca kako
bi bili $to jednostavniji za
upotrebu.

RIK

Kratkoroéni
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Uvesti obrazac za korekciju
koji ¢e se koristiti kada se
pronadu greSke u originalnim
zapisnicima o radu.

RIK

Kratkoroc¢ni

Ukljuciti informacije o obradi
rezultata u materijale za
informisanja biraca.

RIK

Srednjorocni

Posebni uslovi za glasanje

Omoguciti glasanje u
bolnicama biragima koji ne
mogu oti¢i na biracko mesto
na dan izbora povecéanjem
broja mobilnih timova ili
postavljanjem novih birackih
mesta.

RIK

Srednjorocni

Nastaviti sa dobrom praksom
adaptacije na uslove koji su
nastali kao rezultat pandemije
COVID-19, kao sto je
mogucnost zahtevanja
mobilne glasacke kutije do 48
sati pre izbora.

RIK

Srednjorocni

Povecati napore informisanja
biraa o opciji mobilnog tima
za biraCe sa invaliditetom ili o
drugim okolnostima koje im
mogu omesti pristup biraCkom
mestu.

RIK

Srednjorocni

Upravljanje izbornim procesom i liderstvo

Uspostaviti stalni sekretarijat
RIK-a koji ¢e raditi na izradi
propisa i procedura, pripremi
kampanja za edukaciju
bira€a, pripremi priru¢nika i
obuka za ¢lanove birackih
odbora, dizajnu sistema za
sumiranje rezultata i
sprovoditi druge aktivnosti
vezane za organizaciju
izbora.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjorocni

Promeniti postupak
imenovanja sekretara RIK-a

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjorocni
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tako da ga/je biraju Clanovi
RIK-a.

Razviti detaljan operativni RIK Srednjorocni
plan za organizovanje izbora.

Obuka organa za sprovodenje izbora i izgradnja kapaciteta

Proceniti tehnicke kapacitete | RIK Srednjorocni
RIK-a i lokalnih izbornih
komisija za planiranje i
sprovodenje izbornih procesa.

Razviti plan jacanja RIK Srednjorocni
kapaciteta za ¢lanove RIK-a,
ad hoc osoblje Sekretarijata i
lokalne izborne komisije.

Razviti detaljan plan obuke za | RIK Srednjorocni
radna tela RIK-a, ukljuCujudi
azuriranje priruCnika i
uvodenje pedagoskih metoda
za obuku odraslih.

Uvesti kodeks pona$anja za RIK, lokalne izborne komisije Srednjorocni
sve izborne sluzbenike i
tehnicko osoblje.

Inkluzija, pristupaénost i ucescée

Odrediti kontakt osobe za RIK Kratkoroé€ni
mlade, birade sa invaliditetom
i rodnu ravnopravnost i
institucionalizovati postojece
radne grupe, kao $to je
DICON.

Razviti pristup prema RIK Srednjorocni
birac¢ima koji glasaju prvi put,
uklju€ujuci komunikaciju,
registraciju i obuku biraca.

Razviti politiku rodne RIK Srednjorocni do dugoroéni
ravnopravnosti i socijalne
inkluzije, kako bi se tokom
trajanja izbornog ciklusa
iskoristile mogucénosti za
ublazavanje prepreka za
uce8ce Zena, mladih i osoba
sa invaliditetom.

Razviti politike o jednakim RIK Srednjorocni
mogucnostima zapoSljavanja i
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prilagodavanju radnih mesta
za 0sobe sa invaliditetom.

Prikupiti i razvrstati podatke o
biraCima prema starosti, polu i
invaliditetu.

Zavod za statistiku i RIK

Dugorocni

Azurirati priruénik za biracke
odbore sa dobrim praksama
poput formiranja prioritetnih
redova, $to se trenutno
sprovodi kao preporucena
praksa, ali nije formalizovano.

RIK

Kratkoroéni

Osigurati da napori domacih
posmatraca uklju€uju rodna
razmatranja i rodnu analizu,
kao i pristupacnost.

Organizacije civilnog drustva

Srednjorocni

Izgraditi mehanizme
partnerstva i saradnje izmedu
drzavnih organa i civilnog
drustva kako bi se obezbedila
podrska za organizacije
civilnog drustva (kao $to su
zenske organizacije i
organizacije osoba sa
invaliditetom), posebno u
ruralnim oblastima, a kako bi
im se omogucilo da se tokom
perioda kampanje snaznije
zalazu za pitanja koja su im
vazna.

Nezavisne drzavne institucije,
Vlada, civilno drustvo

Srednjorocni

Uspostaviti partnerstvo sa
Ministarstvom prosvete i
Ministarstvom omladine i
sporta radi bolje strategije i
koordinacije napora za
povecanje inkluzivnog
politickog ucesSc¢a mladih.

RIK

Srednjorocni

Gradansko vaspitanje i edukacija bira¢a

Gradansko vaspitanje

Podrzati da gradansko
vaspitanje bude obavezan
predmet, koji se ocenjuje ili
integrisati osnovne principe

Ministarstvo prosvete

SrednjorocCni
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gradanskog vaspitanja u
nastavne programe osnovnih
Skola.

Ponovo angazovati civilno Ministarstvo prosvete Kratkoro¢ni
drustvo i stru€njake za
obrazovanje kako bi se
kontinuirano aZurirali
programi gradanskog
vaspitanja i osiguralo da teme
koje se predaju pokrivaju pun
opseg gradanskog uceséa.

Podrzati dalji razvoj Ministarstvo prosvete Kratkoroé€ni
studentskih parlamenata
putem obrazovnih materijala.

Pruziti vecu podrsku Ministarstvo prosvete Kratkoroéni
zajednicama nacionalnih
manijina tako Sto ¢e se
osigurati da nastavni
materijali i izvori informacija
za gradansko vaspitanje budu
stalno dostupni i azurirani na
manjinskim jezicima.

Uciniti materijale za Ministarstvo prosvete Kratkoroéni
gradansko vaspitanje
pristupacnim u formatima kao
8to su Brajeva azbuka, zvucni
zapisi i formati jednostavni za
Citanje, tako da budu dostupni
i u€enicima sa invaliditetom.

Povecati kapacitet predavaca | Ministarstvo prosvete Srednjorocni
gradanskog vaspitanja
revidiranjem i poboljSanjem
programa sertifikacije za
obuku nastavnika.

Edukacija biraca

Uspostaviti formalan pristup RIK Srednjorocni
edukaciji bira€a, koji uklju€uje
sprovodenje istraZivanja,
trazenje povratne informacije,
te preporuka razlicitih
zainteresovanih strana,
uklju€ujuci lokalne mlade
lidere, Zenske organizacije
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civilnog drustva, organizacije
osoba sa invaliditetom i druge
grupe za zastitu ljudskih
prava.

U cilju sveobuhvatne
edukacije biraca, uspostauviti,
obezbediti osoblje i finansirati
namensku jedinicu ili radnu
grupu za obuku biraca;
identifikovati praznine u
porukama prema bira¢ima ili
unutar kljuénih grupa.

RIK

Srednjorocni

Razmotriti mogucénost
saradnje sa Ministarstvom
prosvete radi izrade materijala
za edukaciju bira¢a koji prvi
put glasaju, za upotrebu na
C¢asovima gradanskog
vaspitanja.

RIK

Srednjorocni

Sprovesti reviziju
pristupacnosti veb stranice
RIK-a i azurirati je kako bi se
osiguralo da su informacije
dostupne biraima sa
invaliditetom.

RIK

Kratkoroc¢ni

Podstaci politicke stranke da
dele informacije o svojim
partijskim platformama i
kampanjama u formatima
pristupacnim bira€ima sa
invaliditetom.

RIK

SrednjorocCni

Politicko finansiranje i korupcija u izborima

Politicko finansiranje

Obavezati politicke stranke da
troSe 15 procenata sredstava
iz javnog finansiranja na
inicijative povezane sa
rodnom ravnopravno$éu.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Dugorocni

Pazljivo razmotriti obaveze
koje se odnose na
predizborno izvestavanje
kako bi se izbeglo

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

SrednjorocCni
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opterecenje kampanja i
nadzornih institucija.

Razmisliti o uspostavljanju
formalizovane procedure za
prijem i pregled zalbi zbog
prekriaja u pogledu politickog
finansiranja.

ASK

Srednjorocni

Utvrditi kako unakrsna
provera finansijskih izvestaja
sa spoljnim izvorima podataka
moze pobolj$ati nadzor.
Nastaviti pozitivan angazman
izmedu javnih institucija i
subjekata civilnog drustva.

ASK

Srednjorocni

Zloupotreba drzavnih resursa

Revidirati regulatorni okvir za
spreavanje zloupotrebe
drzavnih resursa, ukljuCujuci
pritisak na osoblje u javnim
institucijama i zloupotrebu
javnih prostorija i naloga
drustvenih mreza. Ovaj
nadzor mora obuhvatiti sve
relevantne aktere i
usredsrediti se na
nadgledanje postovanja
odredbi koje se uvode i
sankcionisanje potencijalnih
krSenja.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjoro¢ni do dugoroc¢ni

Ukljugiti lokalno i
marginalizovano stanovnistvo
u antikorupcijski nadzor i
sprovodenje antikorupcijskih
planova.

ASK

SrednjorocCni

Nezavisnost i odgovornost Agencije za sprecavanje korupcije (ASK)

Raditi na obezbedivanju
prakse da se procedure i
pravila formalizuju u pisanoj
formi i objavljuju kako bi se
izgradilo poverenje i odrzala
odgovornost prema javnosti.

ASK

Srednjorocni
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Razmotriti praksu podnoSenja
izveStaja Narodnoj skupstini
kada to situacija zahteva ili je
potrebno uputiti odredene
preporuke, a u vezi sa
finansiranjem politikih partija
i zloupotrebom drzavnih
resursa, kako bi se pomoglo u
izgradnji jaCeg nadzornog
odnosa sa Narodnom
skupStinom.

ASK

Kratkoroc¢ni

Razmaotriti proaktivho
ukljucivanje i saradnju sa
organizacijama civilnog
drustva, posebno onima koje
su uklju¢ene u praéenje
finansiranja u politici.

ASK

Kratkoroc¢ni

ResSavanje izbornih sporova

Sprovesti inkluzivnu,
konsultativnu reviziju
zakonskog i regulatornog
okvira za potrebe procesa
reforme, kako bi se popunile
praznine i obezbedila
doslednost.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa sa RIK-om,
ASK-om i Upravnim sudom

Srednjoro¢ni do dugoro¢ni

Uspostaviti dosledna pravila
postupka za re$avanje
izbornih Zalbi; uvesti robusan,
transparentan i
bezbedansistem upravljanja
predmetima.

RIK, ASK

Srednjorocni

Azurirati rokove za
prijavljivanje i donosenje
odluka, kako bi se zastitio
propisni postupak i zadovoljili
medunarodni standardi.

Narodna skupstina/reforma
izbornog procesa

Srednjorocni

Povecati kapacitet izborne
komisije po pitanju utvrdivanja
okolnosti i adekvatnog
postupanja prilikom
odlucivanja po prigovorima i
Zalbama.

RIK, Upravni sud, Tuziladtvo

Srednjorocni
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Sprovesti edukaciju bira¢a i RIK, Upravni sud Srednjorocni
informisanje javnosti o tome
kako koristiti i pristupiti
procesu odlugivanja o
Zalbama.

Uvodni deo

Demokratski napredak u Srbiji je u zastoju, delimiéno zbog polarizovanog i neadekvatnog
izbornog okruzenja.* Preporuke za izbornu reformu, koje su postavile brojne medunarodne i
domace institucije i organizacije civilnog drustva, i dalje se ne sprovode i ometaju napredak u
procesu pristupanja Evropskoj uniji. Uprkos naporima da se preporuke ispune, izbore u Srbiji
karakteriSe tzv. zarobljavanje drzave, navodna politi¢ka korupcija i ograniCenost civilnog drustva
i medijskog prostora. Ova procena pruza analizu izbornog procesa po razli€itim kategorijama, te
ukazuje na kljune praznine i nedostatke koji ugroZavaju integritet izbornog procesa, kao i na
mogucnosti i veze koje se mogu iskoristiti u funkciju obezbedivanja reformi. IFES je ponudio
konkretne preporuke relevantnim izbornim i drzavnim institucijama iz razli¢itih aspekata izbornog
procesa, da bi izbori u Srbiji bili inkluzivni, pravedni i demokratski.

U sredistu politicke scene u Srbiji su predsednik Aleksandar Vugi¢ i stranka SNS, koja je postala
najuticajniji politicki subjekt u zemlji, sa Siroko rasprostranjenim uticajem na vlast®. Na
parlamentarnim izborima u junu 2020. godine SNS je obezbedio apsolutnu vecinu, jer je jedna od
samo tri stranke koje su presle cenzus od 3 procenta (ostale dve, SocijalistiCka partija Srbije -
Jedinstvena Srbija i Srpski patriotski savez, formirale su postizbornu koaliciju sa SNS-om).® Sa
ovim mandatom, SNS ostaje dominantni donosilac odluka u Srbiji, sa malo ili nimalo robustne
opozicije koja bi mogla poremetiti status kvo u politickoj sferi.

Izborna administracija u Srbiji je visoko decentralizovana. Telo za upravljanje izborima na
nacionalnom nivou, RIK, po zakonu je nezavisna, stalna institucija, C¢iji ¢lanovi imaju
Cetvorogodisnji mandat; tehniCku podrSku cine prvenstveno drzavni sluzbenici zaposleni u
Narodnoj skupstini. Pored RIK-a, izborno zakonodavstvo prepoznaje biratke odbore i izborne
komisije kao izborna tela odgovorna za upravljanje izbornim procesom.’”

Pored RIK-a, druga izborna tela i institucije ukljuCuju opstinske i pokrajinske izborne komisije;
Agenciju za spreCavanje korupcije (ASK), koja ima mandat da nadgleda finansiranje politiCkih
partija i koriS¢enje drZavnih resursa; i Regulatorno telo za elektronske medije (REM), koje vrSi
nadzor nad okruzenjem elektronskih medija, ukljuujuci i tokom izbornog perioda, kako bi

4 ,Radni dokument osoblja Komisije: Izvestaj Srbija 2020“ (6. oktobar 2020.) Evropska komisija; ,Srbija,
parlamentarni izbori, 21. jun 2020: Zavr$ni izvestaj Misije za procenu posebnih izbora KDILJP* (7. oktobar 2020.)
OEBS/KDILJP, u nastavku teksta ,Zavrsni izveStaj OEBS/KDILJP*.

5 Freedom in the World 2020: Serbia“, Freedom House. Preuzeto sa:
https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2020

6 Pored tri ovde pomenute politicke stranke, Cetiri ostale politicke stranke takode su usle u Narodnu skupstinu na
osnovu praga iz odredbe o strankama etni¢kih manjina.

7 Zakon o izboru narodnih poslanika, Zakon o lokalnim izborima i Odluka pokrajinske skupsétine o izboru narodnih
poslanika u Skupstinu AP Vojvodine.
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osiguralo uskladenost sa zakonodavstvom o elektronskim medijima. Pored toga, Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) je odgovorno za odrzavanje birackog spiska, a
Upravni sud odlu€uje o zalbama i Zalbenim postupcima, kako je propisano Zakonom. Izborni
proces takode podleze nadzoru od strane tela u okviru Narodne skupstine — Nadzornog odbora®,
koji je zakonom definisan 2000. godine, ali je prvi put formiran za parlamentarne izbore u junu
2020. godine.

lako Srbija ima dobro organizovano gradansko posmatranje izbora i infrastrukturu civilnog
drustva, prostor za svrsishodne javne konsultacije i zajednic¢ki odgovor na prepoznate rizike i
izazove je ograni¢en. Javne konsultacije se ne sprovode na strukturiran nacin, a preporuke date
tokom konsultacija uglavhom nisu integrisane u politike ili procedure. Napori da se konsultacije
proSire povecani su poslednjih godina, uklju€ujuci formiranje Radne grupe za verifikaciju birackog
spiska 2019. godine, ali preporuke za jaCi angazman javnosti, posebno marginalizovanog
stanovnista, ostaju nerealizovane.

Tradicionalno marginalizovane populacije, ukljuCujuc¢i zene i LGBTQ zajednicu, osobe sa
invaliditetom, mlade ljude i nacionalne manjine,® suo¢avale su se sa preprekama u znacajnijem
uces¢u i pristupu politickom i izbornom procesu, a $to se odnosi i na gradansko vaspitanje i obuku
biraca, jednaku zastupljenost i postojanje posebnih, olak$avajucih odredaba u procedurama za
glasanje. Pandemija COVID-19 je razotkrila i povecala izazove koji se odnose na integritet izbora
i prepreke za inkluzivnho u¢esée medu marginalizovanim grupama. Odgovor drzavnih institucija
na COVID-19 uodi i tokom parlamentarnih izbora 21. juna 2020. godine bio je narusen sporim
odlu€ivanjem o merama, ograni¢enom javnom komunikacijom i sporadi¢nim nepostovanjem
propisa od strane dela izbornih sluzbenika, $to odrazava potrebu za vec¢im kapacitetom i
resursima u izbornoj administraciji.'® Analiza i preporuke opisane u slede¢im odeljcima
formulisane su tako da se na njih moze odgovoriti. u okviru procesa izborne reforme i kroz
relevantne institucije, ali i kroz prilagodene intervencije pomo¢i koje IFES pruza korisnicima
programa, kao $to je tehnicka pomo¢ i podrska, obuka i izgradnja kapaciteta, jaCanje gradanske
svesti i zagovaranije.

Metodologija

TEAM metodologija je standardni model koji IFES primenjuje za sveobuhvatnu procenu izbornog
okruzenja. Ovaj pristup zasnovan je na analizi glavnih elemenata izbornog procesa koji su od
klju€ne vaznosti za funkcionisanje izborne administracije, koji doprinose postoje¢im debatama u
zajednici koja se bavi razvojem demokratije i upravljanjemi koji podupiru demokratski izborni
proces. TEAM metodologija koristi ovaj okvir primenjujuci institucionalna znanja, od analize do
implementacije.

TEAM metodologija takode pretpostavlja uklju€ivanje marginalizovanih i nedovoljno zastupljenih
grupa tokom gitavog procesa procene. Sveobuhvatna procena izbornog procesa koristi inkluziju
kao alat za unakrsnu analizu, kao alat za identifikaciju prepreka u izbornom procesu i za isticanje
dobrih inkluzivnih praksi. Konkretno, integrisanje analize pristupa¢nosti IFES-u omogucava

8 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lanovi 99 i 100.
9 Ovaj izbor marginalizovanih populacija bi¢e predmet referenci za ukljuéivanje u celom ovom izvestaju.
10 COVID-19 i analiza odgovora na izbore u Srbiji“ (18. decembar 2020.) IFES.
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razumevanje Sireg konteksta drzave u kojoj se procena sprovodi analiziraju¢i ko ima pristup
resursima i uslugama i kontrolu nad njima, ko donosi odluke u zajednici i kako barijere u politickom
Zivotu na razli¢it nacin utiCu na ljude svih rodnih identiteta, osobe sa invaliditetom, mlade ljude i
nacionalne manjine.

IFES je, nakon inicijalne analize izbornog okruzenja i kontinuiranih izazova u izbornom procesu
u Srbiji odredio kategorije obradeneu dokumentu. Analiza je uzela u obzir posmatracke izvestaje
medunarodnih organizacija, posebno Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
(KDILJP) Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i domaceg civilnog drustva i
izbornih posmatraca. Nalazi iz ovih izveStaja pomogli su u identifikovanju prioritetnih oblasti i
postojecéih preporuka za ja¢anje izbornog procesa u Srbiji. Na osnovu ove pocCetne analize, IFES-
ov tim, sastavljen od iskusnih struénjaka za izbore, identifikovao je nedostatke u prioritetnim
oblastima, izbegavajuéi dupliranje napora u odnosu na druge organizacije.

Kategorije ispitivane u ovom izvestaju su:
e Izborni pravni okvir;
e |zborne operacije;
e Upravljanje izbornim procesom i liderstvo;
o Obuka organa za sprovodenje izbora i izgradnja kapaciteta;
e Inkluzija, pristupacnost i u¢esce;
e Gradansko vaspitanje i edukacija biraca;
e Politicko finansiranje i korupcija u izborima; i
e ReSavanje izbornih sporova.

Tim za procenu odrzao je niz direktnih i onlajn sastanaka sa relevantnim akterima u Srhiji.
Sastanci su organizovani tematski po oblastima koje su obradene u proceni, te na osnhovu
potrebnih informacija iz oblasti (ili nivoa pristupacnosti informacija), utvrdenih tokom pripremne
faze. Sagovornici tokom ove misije za procenu bili su: nacionalna i lokalna tela za upravljanje
izborima, institucije koje se bave nadzorom, politicke stranke, domace posmatracke organizacije,
organizacije civilnog drustva, te domadi struénjaci. Diskusije sa sagovornicima vodene su
protokolima razvijenim pre sastanaka putem kojih su se dotakla kljuéna pitanja u skladu sa
kategorijama analize i oblastima delovanja sagovornika. Ova pitanja su pripremljena tako da se
dobiju odgovori na to u kojoj meri su pravni, regulatorni i proceduralni izborni okviri u Srbiji u
skladu sa medunarodnim standardima i dobrim praksama.

Kako se ovaj analiticki proces odvijao tokom pandemije COVID-19, sam pristup je imao hibridni
format. lako je deo tima boravio u Srbiji i sastao se sa jednim brojem sagovornika, vecina
sastanaka je odrzana onlajn, kako bi bili uklju€eni i ¢lanovi tima za procenu iz SAD-a, koji zbog
ograni¢enih moguénosti za putovanja nisu mogli biti u zemlji tokom ovog procesa. Kao rezultat
toga, tim se u prikupljanju podataka oslanjao na ograni¢en format sastanaka sa sagovornicima i
tumacenje prikupljenih podataka na daljinu. lako je ovo donekle ograni€ilo dubinu rasprava i
mogucénost potpunog pokrivanja relevantnih pitanja, ovaj metod je timu za procenu omogucio
organizaciju veceg broja sastanaka, ukljuCujuci i one odrzane sa sagovornicima koji zive izvan
glavnog grada.
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Procena

U sledeéim odeljcima IFES se oslanja na institucionalna i globalna komparativna znanja kako bi
procenio koliko je izborni proces u Srbiji uskladen sa medunarodnim standardima, dobrom
praksom, te preporukama za upravljanje i nadzor nad inkluzivnim, postenim i demokratskim
izborima. Vodeci se principima dobrog upravljanja u izbornom procesu tokom analize, ovi odeljci
nude pregled o¢ekivanja od demokratskog izbornog procesa, izazova i uspeha u kontekstu Srbije
i nude preporuke za premosc¢avanje potencijalnog jaza izmedu medunarodnih standarda i praksi
i stvarnosti u Srbiji.

Kao $to je opisano gore, analiza se zasniva na podacima prikupljenim iz istraZivanja i konsultacija
sa zainteresovanim stranama. Podaci su koriS¢eni za dodatno razumevanja zakona, propisa,
praksi i procedura u izbornom procesu i za podrsku formulisanju ciljanih preporuka.

Izborni pravni okvir

Srpski izborni pravni okvir utvrden je prvenstveno u Ustavu Srbije i skupu pojedinaénih zakona
koji se odnose na razli€ite izborne procese — Zakonu o izboru narodnih poslanika, Zakonu o izboru
predsednika Republike, Zakonu o lokalnim izborima i Zakonu o referendumu i gradanskoj
inicijativi. Oni su dopunjeni drugim zakonima, ukljuujuci Zakon o jedinstvenom biraCkom spisku,
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti,
Zakon o spre¢avanju korupcije, Zakon o upravnim sporovima, Zakon o javnim preduzec¢imal? i
Zakon o osnovnim principima obrazovnog sistema,!? kao i propisima relevantnih institucija, kao
8to su tela za upravljanje izborima, uklju€ujuci RIK, MDULS, ASK i REM.

Jasnocéa pravnog i regulatornog okvira

Mnogi izborni posmatraci i sagovornici koji su konsultovani tokom ove procene ukazali su na
potrebu za sveobuhvatnom revizijom izbornog pravnog okvira kako bi se otklonili propusti i
nedoslednosti.** Neki su posebno primetili potrebu za uskladivanjem Zakona o izboru narodnih
poslanika i Zakona o lokalnim izborima,'# dok su se drugi, ukljuuju¢i Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA), zaloZili za uvodenje jedinstvenog izbornog zakona koji ¢e
zameniti brojne zakone koji reguliSu razli¢ite oblasti izbornog procesa, a kako bi se reSila
neuskladenost i nedoslednost pojedinih propisa.t®

Neke praznine u pravnom okviru popunjene su kroz procese dono3enja smernica i preporuka. Na
primer, u zavr§nom izvestaju OEBS/KDILJP o parlamentarnim izborima 2020. godine zabelezeno
je da je, na osnovu nalaza radne grupe, ,Vlada izdala uputstva i preporuke razli¢itim drzavnim
agencijama“ o vaznim merama vezanim za ,registraciju biraca, postizbornu proveru birackog
spiska od strane bira€a, posmatranje izbora, zloupotrebu drzavnih resursa i rad regulatornog tela
za medije”, koje su uvedene podzakonskim aktima.'® Prepoznajuci te mere kao pozitivne, izvestaj

11 Clan 70 zabranjuje upotrebu imovine, aktivnosti, imena i vizuelnog identiteta javnog preduzeéa u predizbornoj
kampaniji.

12 Clan 46 zabranjuje upotrebu obrazovnih institucija za politicko organizovanije ili aktivnosti.

13 Razgovori sa gradanima posmatracima; Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP.

14 Razgovori sa izbornom administracijom.

15 Razgovor sa gradanima posmatra¢ima.

16 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 6
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OEBS/KDILJP je notirao i da je ,njihovo uvodenje Vladinim uputstvima i preporukama, umesto
kroz izmene zakona, izazvalo zabrinutost zbog pravne sigurnosti®.t’

Da bi se obezbedila pravna sigurnost, vazno je da izborna prava i kljuéne politike budu definisani
zakonom, dok nizi pravni akti (propisi, pravila i drugi podzakonski akti) obezbeduju
,2administrativne i tehni¢ke detalje radi izvr§avanja svrhe statuta“.*® Postupke treba koristiti za
detaljno opisivanje koraka neophodnih za kompletiranje procesa.'® Pored popunjavanja praznina
i osiguranja doslednosti, sveobuhvatna revizija izbornog pravnog okvira trebalo bi da ima za cilj
da obezbedi upotrebu odgovarajuéih pravnih instrumenata za pojasnjenje i jaCanje validnosti
pravnog okvira.?° Ovo bi takode moglo posluZiti za razja$njavanje uloga i ovlas¢enja relevantnih
institucija - RIK-a, izbornih komisija na lokalnom nivou, ASK-a i REM-a.

Pored toga, sagovornici su izrazili zabrinutost zbog izmena Zakona o izboru narodnih poslanika
samo nekoliko meseci uoCi pocetka perioda kampanje u februaru i martu 2020. godine.?! Ovi
amandmani su uveli znaajne promene, ukljuujuc¢i smanjenje izbornog praga sa 5 na 3 procenta,
poveéanje rodnih kvota na izbornim listama i uvodenje ponderisanih kolicnika za manjinske
stranke.?? O nekim promenama, poput snizavanja izbornog praga, prethodno se nije raspravljalo
ni na jednom forumu, niti ih je trazila bilo koja zainteresovana strana; druge, uklju€ujuci proSirenje
ovlaséenja za overu potpisa na izbornim listama, donesene su nakon $to je izborni proces veé
zapoc¢eo.?® Menjati zakonski okvir tako blizu izbora suprotno je medunarodnim standardima;?*
dodatno, mnogi sagovornici su primetili da su ove promene bile nagle i neo€ekivane za mnoge
zainteresovane strane, a neki nisu ni bili svesni promena.?® To mozda delimi¢no biti rezultat
¢injenice da nijedan efektivan proces javnih konsultacija nije odrzan pre ovih promena.?®
Sagovornici su naveli da je ovo narusilo poverenje u izborni proces.?’

Zastita osnovnih politickih prava i ravnopravno ucesce

Srbija je drzava potpisnica Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, pravno
obavezujuéeg sporazuma koji obavezuje drzave da osiguraju da svaki gradanin ima pravo da
uCestvuje u javnom zivotu. Ustav Srbije sadrzi zastitu izbornih prava, ukljuCujuci pravo da se
tajnim glasanjem bira i bude biran na slobodnim i neposrednim izborima?® i pravo na u¢es$c¢e u
upravljanju javnim poslovima.?® Bira¢ko pravo imaju svi drzavljani koji imaju stalni boravak® i koji

17 Zavrsni izvestaj OSCE/ODIHR, str. 6

18 Clegg, Michael, Katherine Ellena, David Ennis i Chad Vickery. “Hierarchy of Laws,” (2016) IFES, str. 14.

19 Clegg, Michael, Katherine Ellena, David Ennis i Chad Vickery. “Hierarchy of Laws,” (2016) IFES, str. 14.

20 Clegg, Michael, Katherine Ellena, David Ennis i Chad Vickery. “Hierarchy of Laws,” (2016) IFES, str. 1. Primeri
razlika izmedu ustava, zakona, propisa i postupaka koji se odnose na izborne teme dati su na strani 20.

2! Preliminarni nalazi i zaklju¢ci, u nastavku teksta ,ENEMO*.

22 Parlamentarni izbori 2020: Zavr$ni izvestaj sa preporukama (sazetak)" (2020) CRTA, u nastavku teksta ,CRTA
izvestaj, strana 4.

23 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 4

24 Osnovni elementi izbornog zakona ne bi trebalo da se menjaju u periodu od godinu dana od izbora. ,Misljenje br.
190/2002, 11 (2) (b),“ (2002) Venecijanska komisija. Misljenje br. 190/2002, Il (2) (b).

25 Razgovor sa gradanima posmatra¢ima.

26 Razgovor sa gradanima posmatraéima.

27 Razgovor sa gradanima posmatracima.z

28 Ustav Srbije, ¢lan 52.

2% Ustav Srbije, ¢lan 53.

30 Stalni boravak nije uslov za glasanje za predsednika. Zakon o izboru predsednika, ¢lan 2.
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do dana izbora napune 18 godina. Medutim, pravo glasa se uskracuje onima kojima je sudskom
naredbom oduzeta poslovna sposobnost.! To je suprotno medunarodnim standardima o ljudskim
pravima, posebno Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom ¢iji je Srbija
potpisnik, koja garantuje jednako uzivanje politickih i javnih prava za osobe sa invaliditetom.3?
Ove odredbe spre€avaju ,isklju€ivanje birackog prava na osnovu pretpostavljenog ili stvarnog
psihosocijalnog ili intelektualnog invaliditeta“.3?

Srbija je takode ratifikovala Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, a Ustav
garantuje ravnopravnost polova.3* Pored toga, Srbija ima Zakon o ravnopravnosti polova koji ima
odeljak posvecen jednakosti u politickom i javhom zivotu, uklju€ujuci zahtev da politiCke stranke
preduzmu posebne mere kako bi obezbedile rodnu ravnopravnost, te u kojem se trazi od organa
lokalne samouprave zahteva da obezbede rodnu ravnopravnost i zahteva da javne institucije
prikupljaju podatke razvrstane po polu, izmedu ostalih odredbi u zakonu. Medutim, prema onome
§to su sagovornici rekli, primena ovih odredbi izostaje.3®

Ustav Srbije garantuje da ¢e se u Narodnoj skupstini obezbediti ,ravnopravnost i zastupljenost
razli¢itih polova i pripadnika nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom“.2¢ U skladu sa
medunarodnim smernicama®’ i evropskim standardima,® Zakon o izboru narodnih poslanika u
Srhiji uspostavio je polnu kvotu jednakosti koja predvida da 40 odsto izborne liste moraju Ciniti
kandidati nedovoljno zastupljenog pola, kao i to da dva od svakih pet kandidata na izbornoj listi
moraju biti predstavnici manje zastupljenog pola na listi (Sto bi u svim slu¢ajevima bile Zzene).*®
Ako stranka ne ispuni ovaj uslov nakon $to joj se pruzi prilika da ispravi nedostatke, lista se
odbacuje i ne ispunjava uslove za u¢eSée na izborima. Sli¢no tome, Zakon o lokalnim izborima
predvida kvotu od 40 procenata za nedovoljno zastupljeni pol sa sastavljanjem listi po ,zipper*
principu (dva od svakih pet kandidata moraju biti pripadnici manje zastupljenog pola), te sa istim
sankcijama kao i kod kvote za Narodnu skupstinu.4® Na parlamentarnim izborima 2020. godine
38,8 odsto kandidata izabranih u Narodnu skup$tinu bile su Zene, Sto je Srbiju svrstalo na 28.
mesto od 190 zemalja za koje postoje podaci o udelu Zena u parlamentima.*! Ovaj procenat
stavlja Srbiju iznad globalnog proseka (25,2 procenta) i evropskog regionalnog proseka (30,3

81 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 10; Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 6; Zakon o izboru predsednika, ¢lan 2;
Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, strana 9.

32 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, ¢lanovi 12 i 29.

33 Saopstenje Komiteta UNCRPD br. 4/2011, stav 9.4.

34 Ustav Srbije, ¢lan 15.

35 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, odeljak 5.

36 Ustav Srbije, ¢lan 100.

37 Odbor za eliminaciju diskriminacije Zena, ¢lan 4. posebno napominje da privremene posebne mere, poput rodnih
kvota, mogu ubrzati fakticku jednakost Zena i muskaraca.

38 Evropski standardi koje je utvrdio Komitet ministara Saveta Evrope definidu ,uravnotezenu® zastupljenost kao udeo
Zena ili muSkaraca u bilo kojem telu koje donosi odluke od najmanje 40 procenata i podsti€u na usvajanje
zakonodavnih reformi koje uklju€uju paritetne pragove za izbore. Preporuka Rec(2003)3. Slu¢aj za viSe pragove i/ili
paritet takode je utvrden u Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije u kojem se navodi
sledece: ,Ako postoji posebna ustavna osnova, mogu se usvojiti pravila koja garantuju odredeni stepen ravnoteze
izmedu dva pola u izabranim telima, ili ¢ak paritet®. Kodeks takode identifikuje dobre prakse za dizajniranje i
sprovodenje kvota, kao $to je ,zipper* sistem (sistem koji zahteva da se liste menjaju izmedu Zena i muskaraca).

39 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 40 (a)

40 Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 20.

41 Mesecno rangiranje Zena u nacionalnim parlamentima®, Interparlamentarna unija onlajn. Preuzeto sa:
https://data.ipu.org/women-ranking?month=10&year=2020
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procenta).? Ne postoji zakonska odredba da narodnog poslanika koji napusti funkciju mora
zameniti poslanik istog pola ili nedovoljno zastupljenog pola, $to znaci da nema garancija da ¢e
Zena poslanik koja napusti funkciju biti zamenjena drugom Zenom. lako je kvota presudna za
osiguravanje Zenske zastupljenosti i opisne zastupljenosti, potrebna su poboljSanja u pogledu
sustinske zastupljenosti, o ¢emu se govori u odeljku ,Inkluzija, pristupacnost i u¢esce” u nastavku.

Clan 3. Zakona o mladima, koji je Srbija usvojila 2011. godine, kao mlade defini$e ljude od 15 do
30 godina starosti, navodi principe u¢es¢a mladih, identifikuje prava i odgovornosti mladih i trazi
stvaranje mogucnosti za njihovo aktivno u¢eSée na svim nivoima drustva. Zakon o mladima
napominje vaznost jednakosti i nediskriminacije, dopustajuéi da svi mladi, bez obzira na starost,
invaliditet, pol, manjinsko poreklo ili pripadnost socijalnoj grupi, imaju ista prava i uzZivaju
ravnopravno u¢es$ée u gradanskom i politickom zivotu.*® Dalje, ¢lan 8. direktno poziva sve aktere
da stvore okruzenje i podstaknu mlade ljude da budu aktivan deo procesa donoSenja odluka koji
doprinosi ne samo njihovom razvoju, ve¢ i drustvenom razvoju Srbije.** Zakonom o mladima
postavljen je temelj za osnivanje Ministarstva omladine i sporta i Nacionalnog saveta za mlade,
savetodavnog tela koje se sastoji od predstavnika lokalnih i pokrajinskih saveta mladih, a odnosi
se na sprovodenije politike za mlade utvrdene Zakonom o mladima. Zakon kaze da Nacionalni
savet za mlade treba da €ine drzavna i pokrajinska upravna tela, predstavnici udruzenja mladih,
Saveta za nacionalne manijine i uvazeni stru¢njaci.

Konacno, pravni okvir u Srbiji ukljuCuje jaku zastitu nacionalnih manijina, uklju€ujuéi posebna
prava za politiCka i kulturna udruzenja, jednakost u upravljanju javnim poslovima i
,Samoupravljanje u oblasti kulture, obrazovanja, informisanja i sluzbene upotrebe njihovog jezika
i pisma“.#®> Nedavnim zakonskim izmenama uklonjen je prag za izborne liste za stranke
nacionalnih manjina i uvedena je formula za poboljSanje zastupljenosti lista nacionalnih manjina
— glasovi dati za izborne liste mnoze se sa 1,35 tokom raspodele mandata.*® lako bi se &inilo da
¢e ovo povecati zastupljenost manjina u Narodnoj skupstini, sagovornici su sugerisali da su ove
promene imale za cilj umanjivanje uticaja bojkota izbora od strane opozicije poveéanjem broja
politickih partija i daljim fragmentisanjem opozicije.*’

RIK ima zadatak da utvrdi koje stranke ispunjavaju uslove za status nacionalne manjine prilikom
prijavljivanja za u€eSce na izborima na osnovu kriterjuma za manjinske liste ili da odredi one
stranke Ciji je ,glavni cilj predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine i zastita i
poboljSanje prava pripadnika nacionalne manjine, u skladu sa medunarodnim pravnim

standardima*“.“®¢ Medutim, kako navodi zavr$ni izvestaj OEBS-a, ne postoje jasni kriterijumi za

42 Globalni i regionalni prose¢ni udeo Zena u nacionalnim parlamentima®, Interparlamentarna unija onlajn. Preuzeto
sa: https://data.ipu.org/women-averages

43 Zakon o mladima, &lan 5.

44 Zakon o mladima, ¢lan 8.

45 Ustav Srbije, ¢lanovi 14 i 75-80

46 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 81 (2).

47 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 7; ENEMO.

48 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 81.
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dono$enje ove odluke.*® Pored toga, sagovornici su primetili da bi status stranke nacionalne
manjine mogao biti zloupotrebljen zbog koristi u vezi sa tim statusom.>°

Preporuke

1. Sprovesti reviziju izbornog pravnog okvira: Praznine u zakonskom okviru u odnosu na
medunarodne standarde i neslaganja izmedu odredbi medu zakonima daju oshova za
temeljnu reviziju i donoSenje izmena i dopuna radi popunjavanja praznina i uskladivanja
pravila i standarda u jedinstveni izborni zakon. Za sve takve sustinske izmene mora
osigurati politicki konsenzus i svrsishodne javne konsultacije i moraju se zavrsiti najmanje
godinu dana pre izbora. Proces treba da uvaZzi povratne informacije od zainteresovanih
strana.>!

2. Osigurati da su odredbe u pravnom okviru inkluzivne i reprezentativne: Zakoni koji €ine
postojeé¢i pravni okvir uklju€uju (ili ne ukljuuju) odredbe koje kao rezultat omogucéavaju
praksu isklju€ivanja. Da bi se obezbedilo zna¢ajno u¢edée marginalizovanog stanovnistva
u Srbiji, nadlezne drzavne institucije, poput Poverenika za zastitu ravnopravnosti i ljudska
prava i imenovana radna grupa u Narodnoj skupstini treba da uklone ogranienja prava
glasa na osnovu sposobnosti uskladivanja zakona sa medunarodnim standardima ljudskih
prava i da uspostave jasne kriterijume za registraciju politickih partija nacionalnih manjina
za parlamentarne izbore. Da bi se poboljSala zastupljenost u izbornoj administraciji,
potrebno je izmeniti izborno zakonodavstvo kako bi se osigurala rodna ravnopravnost
medu ¢lanovima izbornih komisija.

Izborne operacije

Registracija biraca

Registracija biraca u Srbiji vrSi se prema odredbama Zakona o jedinstvenom biraCkom spisku.
Zakon definiSe postupak registracije birata zasnovan na stalnom registru jedinstvenog birackog
spiska (JBS), koji se kontinuirano azurira, uz odrzavanje registra koji MDULS azurira po sluzbenoj
duznosti. Zakon definiSe da se spisak vodi kao elektronska baza podataka o bira¢ima koje unose
administracije jedinica lokalne samouprave, a koja sadrzi prebivaliSte svakog biraCa. Zakonom
su predvidene posebne i dodatne odredbe za odsutne, biraCe sa prebivalistem u inostranstvu i
za interno raseljena lica. Trenutno ne postoje odredbe koje zahtevaju prikupljanje i/ili objavljivanje
rodno razvrstanih podataka o registrovanim bira¢ima.

Digitalizacija izvornih registara za JBS zavrSena je u januaru 2019. godine. Od tog datuma se sve
promene, izvrSene na nivou lokalnih samouprava, u evidenciji stalnih i privremenih adresa
gradana i u matiénim evidencijama gradana, objedinjuju u centralne baze podataka koje
odrzavaju Ministarstvo unutrasnjih poslova i MDULS. Prema Zakonu, MDULS je duzan da ove
informacije prosledi relevantnim opstinskim upravama kako bi omogucio upravama da formuliSu
,odluku® i izvrSe odgovaraju¢e promene u JBS-u. Sve promene u biraCkom spisku moraju se
zasnivati na relevantnoj odluci koja se moze doneti po sluzbenoj duznosti ili na zahtev gradana

49 Zavrséni izves$taj OEBS/KDILJP, str. 19.

50 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 19; Razgovori sa stru¢nim gradanima.
51 Osnovni dokument o javnim konsultacijama“, OECD. Preuzeto sa:
https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
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na osnovu podataka sadrzanih u knjigama rodenih, umrlih ili ven€anih ili drugim sluzbenim
evidencijama i javnim dokumentima.

Nakon digitalizacije izvornih registara u 2019. godini, MDULS je sproveo uporedivanje i
verifikaciju podataka u digitalizovanim registrima kako bi identifikovao potencijalne duplikate
registracija biraa i identifikovao zastarele podatke ili preminule birace. Ranije je uklanjanje
preminulog bira¢a iz JBS-a moglo da se sprovede samo uz predoc€enje originalnog smrtnog lista,
ali digitalizacijom svih registara usvojene su prakse koje omogucavaju donoSenje odluka na
osnovu elektronskih evidencija.>?

Ministarstvo unutra$njih poslova je 2019. godine izvrSilo verifikaciju tacnosti adresa stanovanja u
drzavi,>® §to je rezultiralo utvrdivanjem odredenog broja neispravnih adresa. Nakon procesa
navedenog u Zakonu o stalnoj i privremenoj adresi, odredeni broj adresa stanovanja gradana je
deaktiviran, Sto je, nakon obavesStenja ministarstva i odluka opStinske uprave, rezultiralo
uklanjanjem ovih gradana iz JBS-a.

Razgovori sa MDULS i opstinskim upravama otkrili su da, iako se suoCavaju sa odredenim
tehnickim ograni¢enjima, generalno postoje dovoljne vestine i kapacitet da se odrzava JBS.
Lokalne samouprave imaju dovoljno ljudskih resursa i vestina za obradu i aZzuriranje JBS-a za
vlastita podrucja, mada postoje periodi povecanog opterecenja, na primer tokom pripreme za
izbore. Nivo i efikasnost raCunarske opreme dostupne u ovim administracijama varira; neke
kancelarije koriste zastarelu opremu i operativhe sisteme, $to moZe prouzrokovati kasnjenja i
poremecaje u obradi JBS-a i izloziti sisteme pretnjama informati¢ke bezbednosti.

Parlamentarni izbori 2020.

Za parlamentarne izbore 2020. godine RIK je objavio da je registrovano 6.584.376 birac¢a,>* sto
je smanjenje za priblizno 2 procenta u odnosu na broj bira¢a registrovanih za predsednicke izbore
2017. godine. Saopsteno je da je ovo najveci pad broja registrovanih bira¢a, u periodu izmedu
izbora, u poslednjih nekoliko decenija.>®> Smanjenje broja biraa moze se pripisati unakrsnim
proverama i uklanjanju duplih i zastarelih unosa o bira¢ima koje je sproveo MDULS, kao i
administrativnim radnjama koje je Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzelo nakon verifikacije
adresa stanovanja.®® Medutim, OEBS/KDILJP i CRTA u relevantnim izbornim izvestajima za
2020. godinu®’ dovode u pitanje zakonitost i transparentnost ovih postupaka.

Sagovornicima u diskusijama nisu navodili posebnu zabrinutost u pogledu kompletnosti i
inkluzivnosti JBS-a za parlamentarne izbore 2020. godine. U skladu sa nalazima CRTA-inog

52 Razgovor sa sagovornicima iz MDULS.

53 Razgovor sa sagovornicima iz MDULS; Zavr$ni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 9.

54 ,Odluka o utvrdivanju kona¢nog broja bira¢a u Republici Srbiji* (19. jun 2020.) Republi¢ka izborna komisifa.

55 |zvestaj CRTA.

56 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 9.

57 Zavrséni izvestaj OEBS/KDILJP na str. 10. navodi da zakon ne predvida trajni gubitak prebivalita ukoliko to ne
zatraze gradani u inostranstvu, kao i da su sagovornici izrazili zabrinutost da su unosi u biracki spisak uklonjeni kroz
ovaj proces; lzvestaj CRTA, strana 5, navodi da bi to mogao biti korak u dobrom smeru, ako je sve obavljeno u
skladu sa zakonom. Medutim, nedostatak transparentnosti u ovom procesu samo jo$ viSe podsti¢e ve¢ duboko
ukorenjene sumnje jednog dela bira¢a o manipulacijama u biratkom spisku.
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istrazivanja politickog uée$¢a gradana iz 2018,%8 odredeno nepoverenje u JBS i dalje postoji zbog
percepcije postojanja imena preminulih biraca i bira¢a koji zive u inostranstvu u JBS, kao i
efikasnosti celokupnih administrativnih postupaka u vezi sa JBS.

MDULS omogucava bira¢ima da verifikuju sopstvene informacije u JBS-u koriste¢i svoj mati¢ni
broj. Veb stranica MDULS-a pruza mogucnost bira¢ima da pregledaju i verifikuju svoje podatke u
JBS-u, u okviru parametara Zakona o zastiti licnih podataka, ali ne pruza smernice i ne
omogucava bira¢ima da iniciraju aZuriranje svojih podataka.

U junu 2020. godine objavljena je informacija je da je 392.627 biraa preko interneta proverilo
svoje podatke, uklju€uju¢i njih 101.537 na dan izbora.>® Posmatracki izvestaji navodili su
postojanje mehanizma na veb sajtu MDULS-a, ali su pored toga ukazivali i na nedostatak
transparentnosti u celokupnom procesu zbog toga Sto biracki spisak nije dostupan za javni uvid
na opstinskom nivou kako je predvideno ¢lanom 14. Zakona o Jedinstvenom birackom spisku. 80
Dalje, €lan 21. zahteva da se JBS stavi na uvid ,podnosiocu izbornih lista“ nakon proglasenja
izbornih lista.

U novembru 2018. godine Srbija je usvoijila novi Zakon o zastiti podataka o liénosti, kojim je pravni
okvir zastite podataka Srbije efikasno uskladen sa odredbama OpSte uredbe o zastiti podataka
(GDPR). 6t lako ¢lanovi 20. i 21. Zakona omogucavaju gradanima pristup, pregled i kopiranje
vlastitih liénih podataka, Zakon ograniCava Siri pristup svim podacima koji omogucéavaju
identifikaciju gradana bez njihovog prethodnog pristanka. Odredbe Zakona o za$titi podataka o
licnosti nisu u skladu sa ¢lanovima 14. i 21. Zakona o jedinstvenom biraCkom spisku i spre¢avaju
sprovodenje postupka javnog nadzora za JBS.

Radna grupa za verifikaciju birackog spiska

Dana 26. septembra 2019. godine Vlada je osnovala Radnu grupu za verifikaciju jedinstvenog
birackog spiska, sa zadatkom da razmotri metode za verifikaciju tacnosti JBS-a, ukljuCujuci razvoj
detaljne metodologije i akcionog plana. Radnu grupu &ine predstavnici Vlade i organizacija
civilnog drustva, a ukljuuje i podgrupe za statistiCku podrsku i pravne poslove.

Radna grupa je razvila metodologiju za verifikaciju JBS-a koja ukljuCuje tri koraka: (1) statisti¢ka
analiza podataka iz JBS-a, ukljuCuju¢i demografsku i geografsku analizu i verifikaciju u odnosu
na druge baze podataka, (2) verifikacija uzoraka podataka iz JBS-a na terenu kroz posete
domacinstvima i (3) verifikacija podataka prikupljenih od domaéinstava u odnosu na JBS.

Prema Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti, od Radne grupe se zahtevalo da izradi procenu uticaja
na privatnost podataka za metodologiju verifikacije i da dostavi procenu Povereniku za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti na pregled i odobrenje. Do datuma zavrSetka
pisanja ovog izvestaja, Radna grupa je Povereniku dostavila procenu uticaja.

58 Ova revizija ukazuje na to da samo 25 odsto ispitanih veruje da je JBS ta¢an i azuran, 31 odsto smatra da JBS nije
taCan iz administrativnih razloga, a 28 odsto da nije taan zbog politi¢kih manipulacija.

59 Zavréni izves$taj OEBS/KDILJP, str. 10.: ,Izvestaj o kvalitetu izbornog procesa: Parlamentarni izbori“ (jun 2020.)
CeSID, u nastavku teksta ,lzvestaj CeSID-a", strana 64.

60 Uredba (EU) 2016/679.

61 Uredba (EU) 2016/679.
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Raspored za sprovodenje postupka verifikacije trenutno se ne mozZe odrediti zbog neizvesnosti
oko vremena, povratnih informacija i zahteva koje Poverenik moze nametnuti, kao i uticaja krize
javnog zdravstva na terenske aktivnosti usled pandemije koronavirusa. Povratne informacije
sagovornika ukazuju da CRTA trenutno razvija strategiju ublazavanja posledica COVID-19.

Centralni registar stanovnistva

U martu 2019. godine Narodna skupstina je donela Zakon o Centralnom registru stanovnistva,
koji je stupio na snagu 1. septembra 2020. godine. Njime se daje okvir za uvodenje Centralnog
registra stanovniStva Srbije. MDULS upravlja Registrom sa ciljem uspostavljanja jedinstvene,
centralizovane i pouzdane drZzavne baze podataka koja sadrzi tatne i aZurirane podatke o
drZzavljanima i strancima koji borave u zemlji, kako bi se omogucilo nadleznim organima da
izvrSavaju svoje zadatke na osnovu jednog izvora podataka. Prema Zakonu, MDULS je ovlaséen
da odredi spisak organa i agencija koje ¢e imati pravo da primaju ili preuzimaju podatke iz
Centralnog registra.

Centralni registar prikuplja podatke iz razli€itih zvani¢nih baza podataka, ukljuCujuéi drzavljanstvo,
izvode iz mati¢ne knjige rodenih/umrlih i druge civilne evidencije, mati¢ne brojeve, prebivaliste i
boraviste, privremeni boravak u inostranstvu, evidencije licnih karata i paso$a, socijalno
osiguranje i podatke o poreskim obveznicima, izbeglicama, traZiocima azila i strancima sa
dozvolama za privremeni i stalni boravak. Agencije koje vode originalne zvaniCne evidencije
zakonom su obavezne da prenose relevantne podatke u Centralni registar.®?

Preporuke

1. Poboljdati transparentnost postupka JBS: Veliki broj aktera primetio je nedostatak
transparentnosti u procesu registracije bira¢a zbog neobjavljivanja JBS-a na nivou lokalne
samouprave, pre izbora. lako Zakon o Jedinstvenom birackom spisku zahteva stavljanje
JBS-a na javni uvid i za podnosioce izbornih lista, ovo je zabranjeno prema Zakonu o
zastiti podataka o licnosti. Da bi se osigurala jasnost i doslednost zakonskih odredbi i
ispunila oCekivanja koja se odnose na JBS-a, treba uloZiti napore u uskladivanje
zakonskih odredbi, istovremeno osiguravajuc¢i dostupnost svih zakonski izvodljivih
postupaka koji ¢e doprineti transparentnosti procesa. Dodatno nepoverenje gradana u
taCnost u JBS-a i uoCeni nedostatak transparentnosti posledica su ogranic¢enog ili
zakasnelog objavljivanja statistike JBS-a. Da bi se povecala transparentnost procesa
azuriranja JBS-a, MDULS treba da razmotri redovno elektronsko objavljivanje statistike
JBS-a razvrstane po oblastima lokalne samouprave, ukljuCuju¢i sumarnu statistiku o
izvrSenim azuriranjima.

2. Poboljsati mehanizme za kontrolu JBS-a od strane birada: Onlajn mehanizam koji
omogucava biracima da pregledaju vlastite informacije u JBS-u bio je Cesto koriséen
tokom izbornog perioda 2020. godine. PreporuCuje se da MDULS dalje razvija svoj
interfejs veb stranice, kako bi uklju€io dodatne informacije od koristi za birae i pruzio
mogucnost bira¢ima da direktno identifikuju ispravke i generiSu obrasce sa prate¢im
materijalima da bi olakSali korekciju ili azuriranje svojih podataka.

62 7akon o Centralnom registru stanovni$tva u ¢lanu 7. navodi da ¢e ministar nadleZan za administrativne poslove re$enjem
utvrditi spisak organa prijema koji imaju pravo da direktno preuzimaju podatke iz Centralnog registra, u postupku propisanom
Zakonom.
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3. Verifikacija i revizija birackog spiska: Da bi se poboljSalo poverenje u JBS i da bi se
poboljSala percepcija o taénosti ili manipulacijama istim, brojni domadéi i medunarodni
akteri, ukljuCuju¢i OEBS/KDILJP, CRTA i CeSID preporudili su verifikaciju i reviziju JBS-
a. U momentu zaklju€enja ovog teksta, Radna grupa za verifikaciju Jedinstvenog birackog
spiska je ¢ekala odgovor Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti pre zakazivanja procesa verifikacije i revizije. Zbog vaznosti verifikacije u
poboljSanju trenutno S&iroko rasprostranjene negativne percepcije i radi osiguranja
uspostavljanja kvalitativhe osnove za JBS, preporucuje se da se sva potrebna tehnicka
podrSka i struénost stave na raspolaganje Radnoj grupi. Ovo ¢e osigurati uspesnu
primenu predlozene metodologije verifikacije, potpunu i sveobuhvatnu statisticku analizu
i odredivanje ishoda, kao i efikasno planiranje i institucionalizaciju unapredenja procesa.
Verifikacija JBS-a ne bi trebalo da se posmatra kao jednokratna aktivnost, ve¢ je treba
integrisati u teku¢e procedure verifikacije i osiguranja kvaliteta podataka.

4. Razmotriti potencijalni uticaj Centralnog registra stanovnistva: JBS se trenutno odrzava
na osnovu podataka iz vise izvora, pri Cemu se podaci dobijaju i obraduju u neusaglasenim
formatima, a opStinske uprave ponekad trpe velika opterecenja kod obrade podataka uz
nedovoljno tehnickih resursa. Preporucuje se da MDULS proceni potencijalnu vrednost i
uticaj Centralnog registra stanovnistva na buduce azuriranje i odrzavanje JBS-a,
ukljuCujuéi sva potencijalna poboljSanja u pogledu kvaliteta, tacnosti i uskladenosti
izvornih podataka o gradanima i procesa azuriranja koji se sprovode za JBS. Procena
takode treba da identifikuje moguénosti za pojednostavljenje administrativnih postupaka
vezanih za izmene u JBS-u, ukljuCuju¢i sve postupke koji bi smanjili tehnic¢ko i
administrativno opterecenje opstinskih uprava. Odredbe pravnog okvira treba analizirati
kako bi se utvrdile potrebe za izmenama i dopunama radi prilagodavanja,
pojednostavljenja i uskladivanja procesa razmene podataka i administrativnih postupaka.

5. Objava rodno razvrstanih podataka o registrovanim bira¢ima: Rodno razvrstani podaci o
registrovanim biraCima omogucavaju temeljniju analizu birackog spiska. Na primer, ako
postoje podrudja ili regioni u kojima su zene nedovoljno zastupljene na birackom spisku u
poredenju sa celokupnim stanovnistvom, to moze ukazivati na greSke u biraCkom spisku.
Javno objavljivanje rodno razvrstanih podataka omogucava zainteresovanim stranama da
naprave sopstvene analize, a takode doprinosi i transparentnosti.

Postupci na birackom mestu

Postupci na birackom mestu (ili proces glasanja) na dan izbora Cesto je najvidljivija komponenta
izbornog procesa, 8to znaci da svi uspesi ili neuspesi u organizaciji i aktivhostima na biraCkom
mestu mogu imati ogroman uticaj na to kako ucéesnici izbornog procesa dozivljavaju integritet
izbora u celini. Pozitivno iskustvo birada, ¢lanova birackih odbora i posmatrata na birackim
mestima moZe doprineti povecanju poverenja u proces, kao i podstaéi u¢esce u izborima. Tim za
procenu je analizirao niz faktora koji mogu uticati na kvalitet i efikasnost postupaka na birackim
mestima — od otvaranja do zatvaranja, upravljanja i kontrole redova, provere kvalifikacije bira¢a
(postojanje biratkog prava), glasanja, brojanja glasova i prosledivanja rezultata. Tim za procenu
takode je analizirao u kojoj meri su biratka mesta bila pristupacna biraCima sa invaliditetom, da li
su €lanovi birackih odbora bili dobro obuéeni, mere zastite izbornog procesa postovane, politike i
postupci ispravni i transparentni i da li su svi materijali bili pristupacni.
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Organizacija birackog mesta i upravljanje postupcima glasanja

Organizacija biraCkog mesta: Biratka mesta primaju biracke listice, glasacke kutije, sprej za
obelezavanje i UV lampe, glasacke kabine (kartonske paravane koji se postavljaju na stolovima),
odstampane oznake i zastave, odgovarajuce izvode iz biratkog spiska, kontrolne liste, olovke i
materijale za pecCacenje. Prema izveStajima posmatraa, biraCka mesta su obi¢no dobro
opremljena,® ali neka, posebno u ruralnim oblastima, su fizi¢ki premala u odnosu na broj ¢lanova
birackog odbora.®* Kako na fizicki malim birackim mestima ponekad postoji veliki broj ¢lanova
biraCkih odbora i viSe glasackih kabina nego $to bi bilo prikladno, postavka bi mogla ugroziti
tajnost glasanja jer bi ¢lanovi birackih odbora potencijalno mogli biti u prilici da vide za koga biragi
glasaju. Izborna administracija treba da razmotri uspostavljanje minimalnih kriterijuma (koji se
odnose na veli¢inu, pristupacnost i uslove objekta) za mesta koja se mogu koristiti kao biracka
mesta i da tokom obuke naglasi da bi ¢lanovi birackih odbora trebalo da postave samo onoliko
glasackih kabina koliko biracko mesto moZze da prihvati bez naruSavanja tajnosti glasanja. Takode
se preporucuje da RIK odrzava jedinstvenu bazu podataka o svim lokacijama koje se Cesto koriste
kao biraCka mesta dirom zemlje, sa detaljnim informacijama u kojoj meri ispunjavaju gore
pomenute kriterijume, ¢ime bi se i ubrzalo odobravanje birackih mesta.

Jos jedan problem koji su sagovornici Cesto istakli je loSa identifikacija birackih mesta, posebno
u podrucjima na kojima je postavljeno nekoliko birackih mesta, poput ucionica u Skolama, gde
biraCi Cesto imaju problem da pronadu pravo biraCko mesto. Jasnije i istaknutije oznake trebalo
bi da pomognu biraima da pronadu svoja biracka mesta, kao $to ¢e postavljanje ¢lanova birackih
odbora ili drugog osoblja na tim mestima pomoci biraima da pronadu gde su odredeni da glasaju.

Pristupaénost birackih mesta i procedure glasanja: RIK je 2020. godine izvrSio prvu reviziju
pristupacnosti svih birackih mesta i ofekuje se da ¢e svake dve godine sprovoditi dodatne
procene. Tokom procesa prikupljeni su podaci o parkingu, rampama, vratima i stepenicama.®®
Uvodenje periodi€ne prakse revizije biratkih mesta bilo bi vrlo pohvalno, a RIK bi mogao
poboljsati kvalitet prikupljenih podataka i upotrebu tih podataka za donoSenje odluka o izboru
birackih mesta. Upitnik za prikupljanje podataka ne sadrzi informacije o konkretnim dimenzijama,
uglovima (za procenu prilaznih rampi ili Sirine vrata) i sl. da bi se moglo utvrditi da li biracka mesta
zadovoljavaju domace ili medunarodne standarde pristupacnosti. Umesto toga, informacije u
upitniku baziraju se na proceni tima revizora koji uvidom treba da utvrdi da li su biratka mesta
pristupaéna. Smernice koje prate upitnik bi trebalo da se zasnivaju na Pravilniku o tehni¢kim
standardima koji je izradilo Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.®® Ovaj resurs
je obezbeden kao poseban (prateci) dokument na koji bi se trebalo osloniti tokom sprovodenja
revizije. Uklju€ivanjem standarda definisanih u ovom dokumentu u sam upitnik za procenu

63 Prema izves$taju CeSID-a, samo oko 2 odsto birackih mesta nije dobilo sav potreban materijal za izbore 2016. godine.
S obzirom na to da su izbori 2020. godine zahtevali drugaciji materijal, posebno zbog pandemije COVID-19, CeSID
nije mogao da uporedi nivo pripremljenosti birackih mesta izmedu dva izbora.

64 Kako svaka politicka stranka ili koalicija na izbornoj listi moZe nominovati ¢lanove za prosireni sastav, broj ¢lanova
birackog odbora moze postati veoma veliki. Tokom parlamentarnih izbora 2020. godine, na primer, bilo je dozvoljeno
do 24 ¢lana birackog odbora po birackom mestu (21 iz politiCkih partija i koalicija i tri iz stalnog odbora).

65 Pristupacnost birackinh mesta“, Republi¢ka izborna komisija. Preuzeto sa:
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/3194/pristupacnost--birackih-mesta.php

66 Tehnicki standardi planiranja, projektovanja i izgradnje objekata koji obezbeduju nesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starijim osobama, (2015). Preuzeto sa: https://bit.ly/3qtfvCc
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pristupacnosti, RIK moze obezbediti vecu upotrebljivost podataka prikupljenih tokom revizije.
Dodatno, iako je RIK od revizora zahtevao da poStuju standardni format unosa, prema re€ima
sagovornika, neki nisu sledili uputstva za unos podataka. Nalazi se unose u Excel tabele ru¢no,
Sto zahteva puno vremena. Pored toga, zbog formata u kojem su kvalitativni podaci prikupljeni
nije moguce uskladiti podatke iz razli¢itih jedinica lokalne samouprave.®” RIK bi mogao poboljSati
ovaj proces izgradnjom sopstvenih kapaciteta za sprovodenje dodatnih obuka za revizore i
izradom standardnog onlajn obrasca za uno$enje nalaza direktno u bazu podataka RIK-a.

Zapisnici revizije pristupac¢nosti birackih mesta® skenirani i javno dostupni na sajtu RIK-a. Imajuci
u vidu da Vlada Srbije ne prikuplja informacije o tome gde Zive osobe sa invaliditetom, rezultati
procene pristupanosti biratkih mesta se mogu koristiti kako bi se, na primer, na osnovu toga
gde Ce ovi biraCi najverovatnije glasati, odredili prioriteti za prilagodavanje birackih mesta. Prema
reCima sagovornika iz izborne administracije, prikupljanje podataka podstaklo je na promenu oko
500 bira¢kih mesta, kako bi se zamenile zgrade koje su nepristupacne. RIK je takode opstinama,
koje predlazu potencijalna biracka mesta, poslao smernice o pristupacnosti.

Sagovornici iz izborne administracije ukazali su na izazove u vezi sa principima tajnosti glasanja
za slepe i slabovidne birace. Prvo, zakonski rokovi ostavljaju vrlo kratak vremenski period izmedu
zatvaranja liste kandidata i dana izbora, 8to predstavlja izazov za izradu Sablona za taktilno
glasanje i distribuciju istog u datom vremenskom okviru. Drugo, liste su obi¢no dugacke i u
mnogim opstinama sadrZze imena izbornih lista na viSe jezika na istom glasackom listi¢u, Sto
rezultira razli¢itim formatom glasackih listica. Kao rezultat, priprema Sablona za glasanje u u
Brajevom pismu predstavlja izazov. Kona¢no, RIK nema evidenciju o broju birata sa
invaliditetom, kao ni podatke o tome u kojim op&tinama glasaju, niti poseduje informacije o
neophodnim posebnim uslovima za glasanje. Sabloni za taktilno glasanje ne zahtevaju nuzno
upotrebu Brajevih znakova; mnogi za identifikaciju stranaka koriste taktilne znakove (a ne Brajevo
pismo).5° Neke zemlje su razvile alternativne taktilne formate koji se koriste uz audio snimke, na
primer.”® Kada se razvijaju ovakvi $abloni, obuka je presudna kako bi se osiguralo da slepi i
slabovidni biraci znaju kako da ih koriste za samostalno glasanje. Obuka ¢lanova birackih odbora
0 novouvedenom Sablonu je takode vazna kako bi se osiguralo da ¢lanovi birackih odbora znaju
da Sablon postoji i da mogu preneti bira¢ima kako da ga koriste. Mogu se razmotriti i alternativni
oblici glasanja, uz konsultacije sa osobama sa invaliditetom i njihovim organizacijama, poput
telefonskog glasanja, koje se moze obaviti na birackom mestu ili, potencijalno, od kuée.”

Provera prava birada da glasa: Po re€ima sagovornika, uobi¢ajeni problemi tokom provere prava
biraca da glasa odnose se na biraCe koji su promenili prezime nakon venc¢anja, ali €ija prezimena
nisu azurirana u birackom spisku, kao i na greSke ¢lanova birackih odbora. Tokom parlamentarnih

67 Razgovor sa sagovornicima iz izborne administracije.

68 Pristupacénost birackih mesta“, Republicka izborna komisija. Preuzeto sa:
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/3194/pristupacnost--birackih-mesta.php

69 Vodi¢ za taktilno glasanje”, (decembar 2014.) Pristup izborima. Preuzeto sa:
http://electionaccess.org/en/resources/tactile-ballot-guides/150/

70 Izborna komisija Gruzije uvodi testne taktiine $ablone®, (avgust 2016.) Pristup izborima. Preuzeto sa:
http://electionaccess.org/en/media/news/38/

71 iVote glasanje putem Interneta i telefona“ (23. januar 2020.) /zborna komisija Novog JuZnog Velsa. Preuzeto sa:
https://www.elections.nsw.gov.au/Voters/Other-voting-options/iVote-online-and-telephone-voting
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izbora 2020. godine €lanovi birackih odbora ponekad su slu¢ajno oznacavali pogreSna imena na
biraCkom spisku, $to je dovodilo do toga da biradi koji jo$ nisu glasali budu obavesteni da su vec
glasali.”? Jo$ jedan problem prime¢en od strane izbornih posmatra¢a, posebno u manjim
opStinama u kojima se verovatnije ljudi poznaju, jeste da ¢lanovi birackih odbora ponekad
preskacu verifikaciju dokumenata bira¢a. Praznine u obuci ¢lanova birac¢kih odbora mogu dovesti
do ovih greSaka i neefikasnog upravljanja postupcima na birackom mestu, ukljuujuci one tokom
provere prava birata da glasa (viSe detalja o ovoj temi dato je u slede¢em odeljku). Medutim, u
nekim slu¢ajevima ¢&lanovi birackih odbora razumeju proceduru, ali smatraju da je nepristojno
traziti identifikaciju ljudi koje poznaju. Obuke treba da istaknu vaznost standardne primene
postupka na sve birace, bez obzira na to koliko ih ¢lanovi birackog odbora dobro poznaju.

Vazno je napomenuti da RIK nije prijavio prijem formalnih zalbi na diskriminaciju ili pritisak na
birace na birackim mestima. RIK, medutim, prima pozive tokom izbornog dana od bira¢a koji se
suoc€avaju sa problemima tokom glasanja i radi sa zvani¢nicima izborne administracije i €lanovima
birackih odbora na njihovom reSavanju.

Dizajn glasackih listica i glasacke kutije: Tokom parlamentarnih izbora, biraci prave svoj izbor
odabirom imena sa izborne liste. Kolektivne izborne liste sa imenima kandidata prikazuju se na
birackom mestu na dan izbora, ali ne i na glasackim listi¢ima.

Tokom paralelnih izbora, kada biraci dobiju viSe od jednog glasackog listi¢a, Cesto se mogu videti
glasacki listi¢i stavljeni u pogrednu glasacku kutiju, iako su glasacki listi¢i razli€itih boja. Ovaj
problem se dogodio na skoro 30 odsto birackih mesta tokom poslednjih izbora, kada su biradi
glasali za parlamentarne, pokrajinske i opstinske izbore. Postavljanje jasnijih natpisa i
osiguravanje da ¢lan birackog odbora nadgleda ubacivanje listi¢a, odnosno da biraci koriste pravu
glasacku kutiju, moze ublaziti problem.

NaruSavanje tokom procedura glasanja: Prema re€ima sagovornika, na nedavnim izborima u
Srbiji primeceno je vide nelegalnih ili neetiCkih praksi na biraCkim mestima. Na primer, 2016. i
2020. godine” posmatraci su prijavili ljude koji uéestvuju u onome $to je poznato pod nazivom
Lbugarski voz*“, kada biraci koji zele ili je na njih izvrSen pritisak da prodaju svoje glasove dobijaju
unapred popunjeni glasacki listi¢ pre ulaska na biraCko mesto. Tokom izbora 2020. godine, CRTA
je prijavila tri slu¢aja ,bugarskog voza“ na dan izbora, uklju€ujuéi i biracko mesto u opstini
Zrenjanin.” Biraci glasaju koriste¢i unapred popunjeni glasacki listi¢, a vracaju neiskori$¢eni kao
dokaz da su glasali. Glasacki listi¢i na srpskim izborima imaju bezbednosne elemente (specijalni
papir, vodeni zig i pe€at) kako bi se sprecilo da politi¢ki akteri proizvedu i popune glasacke listi¢e
pre izbornog dana, Sto ukazuje na to da su se ovakva krSenja mogla deSavati na dan izbora.

72 Na birackim mestima na kojima je uo¢en ovaj problem, izbori su ponisteni i odrzani kasnije.

73 CRTA: Prijavljen slu¢aj ‘bugarskog voza’ u Zrenjaninu,“ (21. jun 2020.) Insajder. Preuzeto sa:
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/19025/Crta--Gra%C4%91ani-prijavili-bugarski-voz-u-Zrenjaninu.htm.

74 CRTA ovu praksu dvosmisleno naziva ,ringispil glasanjem*. Uobi¢ajena upotreba ovog termina, medutim, odnosi
se na prevoz biraca na viSe birackih mesta da daju viSe glasova. IFES-ov tim pratio je nalaze CRTA da bi potvrdio
ova grupa zapravo misli na prakse bugarskog voza. Videti: ,Izlaznost biraéa do 14:00, 27 procenata, jo$ jedna zalba
policiji za slu€aj ‘ringispil glasanja’,“ (21. jun 2020.) CRTA. Preuzeto sa: https://crta.rs/en/voter-turnout-by-2pm-27-
percent-another-complaint-to-the-police-for-the-case-of-the-carousel-voting.
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Biraci su takode videni kako fotografiSu svoje glasacCke listice, iako je zabranjena upotreba
mobilnih telefona i kamera unutar biratkog mesta.

Druga praksa, navodno primec¢ena u nekim opstinama, bila je prevoz bira¢a od strane ¢lanova
politickih partija do birackih mesta kako bi se povecala izlaznost.”> Neprimereni pritisak na birace
da izadu na izbore primecen je u nekoliko oblika. Prijavljeno je, na primer, da politicki akteri cesto
identifikuju birace, posebno one koji rade u javnom sektoru, i zastrasuju ih da glasaju za nosioce
vlasti uz rizik da ¢e izgubiti posao ako to odbiju. Paralelno vodenje evidencije na biraCkom mestu
doprinosi ovom zastraSivanju jer politicke stranke mogu dobiti konkretne informacije o tome ko je
glasao.”®

U ,porodi¢nom glasanju®, ¢lanovi porodice izlaze na biratko mesto sa biraem i potencijalno uti¢u
ili usmeravaju njegov izbor, $to je relativno &esta praksa u Srbiji. Zene su nesrazmerno pogodene
.porodinim glasanjem®, pa muski ¢lanovi porodice Cesto upuéuju Zenske Clanove kako da
glasaju.”” Jedan sagovornik primetio je da ,Zene glasaju onako kako im muzevi kazu“, posebno
u ruralnijim oblastima. U manjim zajednicama nacionalnih manjina ¢esto se deSava kolektivno
glasanje; ovo ograniCava ravnopravno uceSce pojedinaca koji se identifikuju kao ¢lanovi
nacionalne manijine.”® Na primer, prema jednom sagovorniku, u pojedinim romskim zajednicama
na jugu Srbije koordinator ¢e ,sakupljati“ biraCe koji zajedno putuju do birackog mesta, time
stvarajuci pritisak na birate da glasaju za odredenu stranku. Jedan od sagovornika, ekspert za
pravo, rekao je da se nacionalne manjine oslanjaju na politicke stranke nacionalnih manjina kako
bi osigurale svoju zastupljenost jer ne osec¢aju da ih zastupaju velike stranke.

Konacno, uprkos propisima o predizbornoj tiSini, jo§ uvek je moguce videti pojedince Kkoji
pokuSavaju da utiCu na birace i distribuiraju predizborni materijal u blizini birackih mesta. Prema
sagovornicima, ¢lanovi birackih odbora imaju tendenciju da ,zatvaraju oCi“ pred ovim krSenjima
koja podrivaju integritet procesa i poverenje biraca u isti.

Prema izbornom zakonodavstvu,”® ako na birackom mestu dodje do krSenja zakona, kao §to je
glasanje bira¢a vise od jedanput, krSenja tajnosti glasanja, upotrebe glasackih listi¢a bez pecCata
ili vodenja kampanje na biratkom mestu, glasanje ¢e se na tim birackim mestima ponoviti. Tokom
izbora 2020. godine, RIK je odlucio da ponovi izbore na 234 biraCka mesta (skoro 3 procenta svih
birackih mesta) sa ukupno 203.346 registrovanih bira¢a. Medutim, na vecini mesta izbori su
ponovljeni zbog greSaka u racunanju i drugih krdenja protokola o brojanju i sumiranju rezultata.

Spreavanje krSenja zakona i njihovo rieSavanje mora biti prioritet, a ¢lanovi birackih odbora
moraju biti profesionalni u obezbedivanju istog. Na osnovu materijala za obuku kojem je tim za

75 Vazno je napomenuti da se ovaj prevoz koji sponzori$u politicke stranke, u kombinaciji sa drugim praksama koje
ciljaju i identifikuju glasace (npr. paralelno vodenje evidencije), moze smatrati neprimerenim pritiskom na gradane.
Medutim, nema dokaza da su bira¢i mogli da daju viSe glasova na razli€itim bira¢kim mestima, a samim tim ni dokaza
o ,ringiSpil glasanju®.

76 Videti: ,Izlaznost birac¢a do 17:00 — 38,2 procenta“ (21. jun 2020.) CRTA. Preuzeto sa: https://crta.rs/en/voter-
turnout-by-5pm-382-percent.

77 Porodi¢no glasanje i glasanje preko zastupnika“, ACE Projekat. Preuzeto sa: http://aceproject.org/ace-
en/topics/ge/ge5/ge55/family-and-proxy-voting

78 CRTA podnela zalbu nakon uogavanja nepravilnosti tokom parlamentarnih izbora u junu 2020. godine. “CRTA
podnela kriviénu prijavu protiv N.N. lica zbog ‘asistencije’ pri glasanju u Ubu,” (25. jun 2020.) Insajder. Preuzeto sa:
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/19142/

79 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 55.
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ocenjivanje imao pristup, ¢lanovi bira¢kih odbora se obu€avaju da odrzavaju red na biraCkom
mestu, ali nema naglaska na izbornim prekrsajima i nacinu postupanja sa njima. U obukama je
potrebno obratiti paznju i na opisivanje i razmatranje izbornih prekrSaja, naglasavajuci
odgovornost €lanova birackih odbora da ih prijave, navodeci jasha uputstva o postupcima
prijavljivanja.

Kapacitet i ucinak ¢lanova birackih odbora

Kvalitet procesa glasanja, od organizacije birakog mesta do upravljanja zadacima, u velikoj meri
zavisi od uc€inka ¢lanova birackih odbora. Nacin odabira i obuke ovih &lanova su vazni faktori za
analizu.

Izbor Elanova birackih odbora: Za razliku od re$enja u mnogim zemljama, gde ¢lanovi birackih
odbora moraju biti nestranacka lica, u Srbiji ova lica nominuju politicke stranke. Stalne ¢lanove
birackih odbora® (predsedavajuc¢eg, dva stalna ¢lana i dva zamenika po birackom mestu) imenuju
poslanicke grupe prema trenutnoj zastupljenosti u Narodnoj skupstini (za nacionalne i lokalne
izbore koji se odrzavaju u isto vreme) ili lokalne skupstine (za lokalne izbore). Clanove prosirenog
sastava birackih odbora®' nominuju politicke stranke ili koalicije koje su predale izbornu listu za
date izbore. Svaka izborna lista mozZe predloZiti ¢lana biraCkog odbora i zamenika ¢lana u
proSireni sastav birackog odbora; ne postoje posebni kriterijumi za ovaj izbor, osim da su
punoletni stanovnici okruga u kojima su predlozeni za rad (za lokalne izbore). Predstavnici
politickih partija i posmatraci sa kojima je obavljen razgovor za ovu procenu smatraju da ova
karakteristika srpskog sistema Cesto podriva profesionalnost tokom procesa glasanja, jer ¢lanovi
birackih odbora €esto deluju u interesu svojih partija, a ne u interesu bira¢a. Da bi se ovaj problem
ublaZio, trebalo bi razmotriti definisanje specifiénih kriterijuma za izbor &lanova birackih odbora
od strane politickih partija i, ako je moguée, organizovati obuku (barem u skraéenom formatu)
koja bi bila obavezna za sve.

lako Zakon o rodnoj ravnopravnosti zahteva da se paznja posveti ravnhopravnosti polova prilikom
imenovanja na izborne pozicije, ukljuujuci i biracke odbore, u praksi se taj kriterijum ne koristi
kod izbora €lanova birackih odbora niti postoje sankcije za one koji se ne pridrzavaju istog.

Obuka €lanova birackih odbora: Tokom obuke &lanova birac¢kih odbora primenjuje se kaskadni
pristup. Za nacionalne izbore (predsedniCke i parlamentarne), kao i lokalne izbore koji se odvijaju
istovremeno sa nacionalnim izborima, RIK organizuje sedmoc¢asovnu obuku za instruktore koji
dalje sprovode obuku sa ¢lanovima stalnog i proSirenog sastava birackih odbora. Obuka za
Clanove birackih odbora traje Cetiri sata. Ovaj pristup optimizuje resurse i omogucava obuku
velikog broja lica u relativho kratkom periodu.

Prema sagovornicima ukljuéenim u organizaciju ovih obuka, problem je vreme. Clanovi stalnog
birackog odbora obucavaju se znatno pre dana izbora i mogu zaboraviti neke od instrukcija. Na
primer, modul sa informacijama o pruzanju podrSke biraima sa invaliditetom verovatno pruza
nove informacije koje nece sve biti upaméene od strane Clanova birackih odbora, $to mozemo
zakljuciti prema reCima predstavnika civilnog drustva koji je izrazio zabrinutost da ¢lanovi birackih
odbora Cesto ne koriste odgovarajuci bonton prilikom pomoc¢i biraima sa invaliditetom. Jedan

80 Pogledajte vise o stalnim birackim odborima u odeljku ,Izborno upravljanje i administracija“.
81 Pogledajte vise o prosirenim birackim odborima u odeljku ,Izborno upravljanje i administracija“.
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predstavnik civilnog drustva primetio je da je ¢lan birackog odbora trazio od slepog/slabovidnog
biraCa da se potpiSe u spisak, ali nije objasnio gde se dokument nalazi u odnosu na bira¢a niti
mu je pomerio ruku na deo spiska gde se treba potpisati. Uprkos tome, ohrabrujuce je to &to test
za obuku uklju€uje odredena pitanja o pravu na pomocnika po sopstvenom izboru, sto je kljuéno
za obezbedivanje pristupa birac¢ima sa invaliditetom. Obuke takode ¢esto ne ukljuuju promene
koje nastaju u poslednjem trenutku. Da bi se izbegli ovi problemi, RIK bi trebalo da razmotri
zakazivanje obuke blize danu izbora i zavr§avanje svih izmena uputstava pre obuke. Alternativno,
RIK moze uvesti kratku obuku za osvezenje znanja blize danu izbora.

Organizovanjem glavne obuke ili kratke obuke u cilju osveZenja znanja virtualno bi prakti¢no
omogucilo vecu fleksibilnost, posebno licima koji rade puno radno vreme ili koja ne mogu da
putuju tamo gde se odrzavaju sesije za instruktore ili druge obuke. Trenutno, medutim, u Srbiji ne
postoje moguénosti za onlajn obuku &lanova birackih odbora. Kao Sto su pokazala nedavna
iskustva Sirom sveta, onlajn obuka moze pomodi izbornoj administraciji da dopre do viSe ¢lanova
birackih odbora, smanijiti troSkove obuke uzivo i poboljSati pristup obukama. Tokom kriza poput
pandemije COVID-19, onlajn obuke takode pomaZzu u smanjeniju rizika od prenosa zaraze. Onlajn
kratke obuke za osvezenje znanja mogu se organizovati blize danu izbora. S obzirom na to da
neki ¢lanovi birackih odbora mozda nece imati pristup neophodnoj opremi ili pouzdan pristupu
internetu ili se nece osecati prijatno ako u¢estvuju u onlajn obuci, obuke uzivo bi svakako trebalo
nastaviti.

Nivo angazovanosti u€esnika tokom obuke i na dan izbora takode se znacajno razlikuje, prema
reCima sagovornika. Mnogi ¢lanovi birackih odbora nisu motivisani da rade svoj posao ili da
nadgledaju postupak i evidentiraju nepravilnosti. Prema posmatrac¢ima, manje od polovine
obucenih zaista je ispunilo svoju ulogu ¢lana bira¢kog odbora tokom nedavnih izbora.?? Instruktori
su duzni da podnesu izveStaje o obukama koje vode, ali za ovaj izveStaj ne postoji odredeni
obrazac ili forma, §to otezava analizu i uporedivanje podataka. Polaznici moraju da poloze test
na kraju obuke, ali angazovanije istih za ¢lanove birackih odbora nije uslovljeno rezultatom testa.
Clan 17. uputstva za sprovodenje parlamentarnih izbora 2020. godine pominje samo da
.parlamentarne grupe treba da daju prednost osobama koje su proSle obuku [RIK-a]4, ali ne
navodi obuku kao obaveznu.8

Materijali za obuku: lako ne postoje formalni mehanizmi za analizu prethodnih izbornih procesa i
uklju€ivanje naucenih lekcija u uputstva i materijale za obuku, RIK prilagodava proceduralne
dokumente i priruCnike pre svakih izbora. Medutim, najnoviji priruénik o procedurama je opsezan
(ima oko 80 stranica), a izborni zvanicnici su skepti¢ni oko toga da ¢lanovi birackih odbora
zapravo Citaju ceo dokument. RIK bi stoga trebalo da razmotri sazimanje najvaznijih uputstava,
posebno novih, na lakSe Citljive materijale koje ¢lanovi birackih odbora mogu Cesto konsultovati.
RIK bi takode trebalo da razmotri izradu pojedinacnih letaka koji predstavljaju uputstva o
pojedinaénim obavezama koje bi ¢lanovi birackih odbora trebalo da izvr§avaju na dan izbora.

82 Kako su izbori odrzani 21. juna 2020. godine, na ovaj povecani stepen osipanja mogao je uticati i strah od
izloZzenosti virusu COVID-19.
83 Uputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike, raspisane za 21. jun 2020, ¢lan 17.
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Sigurnost izbornog materijala

Da bi se obezbedila sigurnost izbornog materijala, policija obezbeduje Stampanje glasackih listica
i transport glasackih listica, glasac¢kih kutija i ostalog materijala za biracka mesta od RIK-a do
okruga. Kamere takode snimaju delove ovog procesa i posmatraci imaju pristup ovom materijalu.
Svaka politicka stranka zastupljena na izbornoj listi moze imenovati jednu osobu koja ¢e biti
prisutna tokom Stampanja, prebrojavanja i pakovanja glasackih listiCa, kao i za nadgledanje
dostavljanja ovog materijala lokalnim izbornim telima. Zainteresovane strane nacelno percipiraju
ovaj proces kao transparentan i dovoljno siguran.

Tokom parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine bilo je o€igledno da se vosak koji se koristi
za pecacenje glasackih kutija teSko nanosio, te je bio oste¢en na nekoliko birackih mesta. Kako
su glasacke kutije vidljive i nadgledane tokom ¢&itavog postupka, sumnje na prevaru su smanjene,
ali Cinjenica da glasacke kutije nisu sigurno zape€acene ostaje problem. Izborni organi moraju
otkriti zasto vosak nije ispravan i razmotriti druge opcije ako je potrebno, uklju€ujuéi, na primer,
upotrebu patentnih vezica za dodatnu sigurnost.

Preporuke

1. Poboljsati sigurnost i iskustvo biraca sa glasackim listi¢ima: Da bi se obezbedilo da
glasacki listi¢i budu pravilno osigurani, RIK i lokalne izborne komisije treba da istraze
efikasnost voska za peCacenje glasackih kutija i razmotre alternativne metode za
povecanije sigurnosti. Pored toga, dizajn glasackih listi¢a ponekad dovede birace u zabunu
ili situaciju da pogrese, $to moze dovesti odbijanja glasackog listi¢a i gubitka prilike da
bira¢ glasa. RIK treba da razmotri reviziju dizajna glasackih listica kako bi oni bili
jednostavniji za birace.

2. Obezbediti da biracka mesta budu prikladna i pristupacna biraima: lako su napravljeni
pomaci kada je u pitanju izbor i procena pristupacnosti birackih mesta, RIK bi trebalo da
utvrdi minimalne kriterijume (npr. u vezi sa veli¢inom, pristupacno$cu i uslovima same
zgrade u kojoj je biractko mesto) za lokacije koja se mogu koristiti kao biraCka mesta. Da
bi obezbedili odrZiv pristup pri izboru birackih mesta, RIK i lokalne izborne komisije treba
da kreiraju i aZuriraju objedinjenu bazu podataka o svim lokacijama koje se Cesto koriste
kao biracka mesta Sirom zemlje, uklju€ujuci i to u kojoj meri ispunjavaju gore pomenute
kriterijume. Da bi odrzao standarde pristupacnosti pri odredivanju birackih mesta, RIK bi
trebalo da periodi¢no analizira prikupljene podatake o pristupacnosti birackih mesta i da
ih koristi za azuriranje izbora lokacija za bira¢kih mesta. To bi moglo biti potpomognuto
standardizovanjem upitnika za procenu pristupaénosti dodavanjem informacija o
dimenzijama, uglovima i sl., kao §to su nagibi rampe i 8irina vrata u centimetrima.

3. Razviti podrobnije kriterijume za odabir ¢lanova birackih odbora i materijale za njihovu
obuku: Clanovi biragkih odbora su klju¢na komponenta izborne administracije i njihov izbor
i obuka su sastavni deo integriteta izbornog procesa. Da bi poboljsali kapacitete i
mehanizme odgovornosti, RIK i lokalne izborne komisije treba da uvedu rigoroznije
kriterijume za izbor ¢lanova birackih odbora i obaveznu obuku. Plan i program obuke treba
da poboljSa sesije o izbornim prekrsajima, naglasavajuci ulogu i odgovornost ¢lanova da
evidentiraju takve prekr8aje i nacin na koji se oni reSavaju. Da bi povecala pristup ovim
obukama, izborna administracija bi trebalo da razmotri moguc¢nost organizacije virtuelnih
sesija za ¢lanove birackih odbora, istovremeno nastavljajuéi da organizujesesije uzivo.
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Izborna administracija bi mogla razmotriti premeStanje sesije blize izbornom danu i
dovrSavanje svih izmena uputstava pre obuke, ili uvodenje kratke ,podsetnik® sesije blize
danu izbora. Obuke se takode mogu poboljSati razvojem broSure sa uputstvima za
¢lanove birackih odbora, koja bi sadrzala sumarane informacije i proceduralne promene
u odnosu na prethodne izbore. U svakom slucaju, RIK i lokalne izborne komisije treba da
prikupljaju dosledne, standardizovane podatke sa ovih obuka i izvlate pouke radi
unapredenja procesa.

4. Poboljsati prostornu organizaciju i procedure na biraCkom mestu u skladu sa
medunarodnim standardima i dobrom praksom: Organizacija prostora i procedure na
medunarodnim standardima i praksom, RIK bi trebalo da ogranici broj glasackih kabina
postavljenih na manjim birackim mestima, kako bi se omogucila tajnost glasanja. Biracki
odbori bi takode trebalo da istaknu oznake za biratka mesta, posebno na lokacijama sa
viSe birackih mesta i da odrede Clanove bira¢kih odbora ili drugo osoblje koje ¢e pomoci
biracima da pronadu odgovarajuéa biracka mesta. Ovo se takoder odnosi i na spre¢avanje
ubacivanja glasackih listic¢a u pogresne glasacke kutije postavljanjem jasnijih natpisa na
glasackim kutijama za razli€ite izborne trke i obezbedivanjem da ¢lanovi birackih odbora
nadgledaju ubacivanje glasackih listica, obezbedujuéi da ih biraci ubace u prave glasacke
kutije. Zatim, da bi se poboljSale procedure za pristupacnost birackih mesta, RIK bi u
konsultaciji sa organizacijama osoba sa invaliditetom mogao da izradi Sablone za taktilno
glasanje kako bi se slepim i slabovidnim biraima omogucilo da glasaju samostalno i u
tajnosti.

Brojanje i tabelarno izraGunavanje rezultata

Prema izbornom zakonodavstvu, RIK mora objaviti potvrdene rezultate izbora u roku od 96 sati
od zatvaranja birackih mesta.8 Pre nego $to RIK to ucini, glasacki listi¢éi se moraju prebrojati
ruéno, a zapisnici o radu popuniti na biraCkim mestima; zatim se moraju preneti ad hoc radnim
telima RIK-a u opsStinama radi unosa u bazu rezultata, uz pomo¢ predstavnika Zavoda za
statistiku na lokalnom nivou. Zapisnici o radu takode se skeniraju i Salju RIK-u radi objavljivanja
na veb lokaciji za javno objavljivanje. Kada se postupak tabelarnog izraCunavanja rezultata zavrsi,
originalni zapisnici o radu i ostali osetljivi izborni materijal prevoze se u sediste RIK-a u Beogradu
radi drugog unosa podataka iz originalnih zapisnika o radu, kao i provere rezultata dobijenih od
predstavnika Zavoda za statistiku na lokalnom nivou.

Brojanje glasackih listica se vrsi po dobro utvrdenom procesu na birackim mestima, pri ¢emu
¢lanovi birackog odbora prvo usagla$avaju broj glasackih listica izdatih na biratkom mestu, a
potom uporeduju broj upotrebljenih glasackih listica sa birackim spiskovima (biracki odbori treba
da popune kontrolni obrazac pre nego $to popune pravi zapisnik o radu.) Pohvalno je da je jedina
svrha takozvanog Kontrolnog obrasca za logiCko-raCunarsku kompilaciju izbegavanje
matematic¢kih greSaka u zvani¢nim zapisnicima o radu.®> Kada se prebrojavanje zavrsi, ¢lanovi

84 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 78.

85 Obrazac za kontrolu rezultata izbora sadrzi uputstva i smernice za pomo¢ u pravilnom popunjavanju obrazaca za
rezultate. Za detalje pogledajte Kontrolni obrazac za logicko-racunarsku kompilaciju na adresi
www.rik.parlament.qov.rs
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birackog odbora potpisuju zapisnike o radu. Jedna kopija postavlja se ispred birackih mesta, a
Cetiri izborne liste koje su dobile najviSe glasova na tom mestu dobijaju i kopije zapishika o radu.

biraCkog odbora koje su odredile stranke, kao i posmatra¢i mogu da prate prevoz, u odvojenim
vozilima. Zatim, na nivou radnog tela, sluzbenici Republickog zavoda za statistiku, na nivou
opstine, podatke sa zapisnika o radu unose u sistem.

Proces brojanja na birackim mestima ima odredene nedostatke koji negativno utiCu na njegov
integritet. Na primer, birai ponekad pogreSe prilikom obelezavanja glasackog listi¢a; veéina
zemalja dozvoljava biraima da vrate pogreSno obeleZzen glasacki listi¢ i uzmu novi. Takode,
ponekad ¢lan birackog odbora koji daje glasacki listi¢ moze da ga pocepa, ili da bira€ to u€ini
prilikom presavijanja listi¢éa pre nego $to ga odlozi u glasacku kutiju ¢ime bi ponistio/la svoj
glasacki listi¢. Posto nijedan od ovih mogucih scenarija nije predviden u izbornom zakonodavstvu
u Srbiji, manja greska bi mogla ugroziti pravo bira¢a ukoliko se sa glasackim listi€em pogresno
postupi. Pored toga, trenutna uputstva RIK-a ne daju jasnu instrukciju kako biracki odbori
prevazilaze odstupanja tokom prebrojavanja; neki bi mogli ponovo prebrojavati listice kako bi
pronasli greSku, dok bi drugi mozda prihvatiti postojanje odstupanja koja rezultiraju
nestandardizovanim postupkom prebrojavanja.

Kako se rezultati izbora ne Salju direktno sa birackih mesta, ve¢ iz 166 radnih tela na opstinskom
nivou, osetljivi izborni materijal mora biti premesten sa birackih mesta. Izborno zakonodavstvo
uvelo je nekoliko bezbednosnih mera, poput potpisa ¢lanova birackog odbora na zapisnik o radu
i prevoz materijala u zape€aéenim kovertama. Medutim, s obzirom na vaznost ovih dokumenata,
mogu se razmotriti dodatne bezbednosne mere kako bi se smanijio rizik od neovlaséenog
koris¢enja ili ¢ak sumnje u isto. Na primer, na zapisniku o radu (NPRS-14/20) nedostaje
jedinstveni serijski broj; nije Sifrovan radi lakSeg pracenja i nije jasno kako bi se moglo utvrditi da
li zapisnik o radu, vraéen sa birackog mesta odgovara onom koji je prvobitno poslat. Na zapisniku
takode nedostaju uobiCajena dodatna bezbednosna svojstva, kao Sto je Stampanje na
bezbednosnom papiru, ¢ime se povecava rizik od neovlas¢ene izmena rezultata.

Medutim, pokazalo se da i sa uspostavljenim kontrolnim obrascem, obukom ¢&lanova birackih
odbora o proceduri prebrojavanja i pisanim instrukcijama o tome kako ispuniti zapisnike sve to
nije bilo dovoljno. Prijavljeni su opsezni problemi sa nepotpunim i netaénim zapisnicima o radu
sa birackih mesta, $to ukazuje na znacajne izazove koje €lanovi birackih odbora imaju u procesu
prebrojavanja. OEBS/KDILJP, koji je rasporedio ograniCenu posmatratku misiju za
parlamentarne izbore 2020. godine, izvestio je o stopi greSaka od skoro 30 procenata na
zapisnicima o radu, dok je CeSID-ova znatno veéa posmatracka misija ukazala na stopu greske
od vise od 10 procenata, $to izaziva zabrinutost za integritet procesa.?’

Radna tela uspostavljena na lokalnom nivou® igraju kljuénu ulogu u sistemu upravljanja
rezultatima izbora u Srbiji. Zaduzena su za prijem, pregled, obradu i unos podataka sa zapisnika
o radu bira¢kih odbora u okviru svoje nadleznosti.®° Radna tela takode imaju zadatak da skeniraju

86 Priruénik za biracke odbore, str. 74.

87 Za detalje pogledajte Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, stranicu 22 i izvestaj CeSID-a.
88 Pogledajte vise o radnim telima u odeljku ,Izborno upravljanje i administracija“.

89 Razgovor sa sagovornicima iz izborne administracije.
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i zatim Salju skenirane zapisnike RIK-u, gde se oni objavljuju na veb stranici RIK-a na javni uvid.
Sve ispravke koje je izvrSio i usvojio RIK takode se objavljuju na njihovoj veb stranici, zajedno sa
originalnim zapisnicima o radu.

RIK je izdao uputstva radnim telima u kojima se navodi kako pravilno uneti popunjene zapishike
o radu.®® Vredi napomenuti da sluzbenik Zavoda za statistiku unosi podatke o rezultatima, nakon
odobrenja ¢lanova radnog tela. Zavod za statistiku razvija i upravlja softverom za izborne
rezultate, uklju€ujuci informaciono-komunikacijsku tehnologiju i informaticku bezbednost.

Generalno, osim instrukcija za popunjavanje posebnog obrasca za primopredaju (NPRS-15/20) i
pregleda sigurnosnih pecata, uputstva RIK-a ad hoc radnim telima koja opisuju kako se primaju,
pregledaju i obraduju zapisnici o radu su ograni¢ena. Sveobuhvatni princip vodenja postupka
pregleda i ispravke nepotpunih ili netacno popunjenih zapisnika o radu jeste da odgovarajuci
koordinator radnog tela unosi rezultate prema originalnom zapisniku o radu birackog odbora, u
saradnji sa predstavnikom Zavoda za statistiku, te oznagava rezultate koji su nepotpuni ili netacni.
Na nivou RIK-a promene u zapishicima o radu vrSe se i potpisuju nakon sto ih formalno odobri
RIK. Posle toga se onlajn rezultati aZuriraju.®® Medutim, promene koje je RIK izvrSio na
zapisnicima o radu na nacionalnom nivou mogu potencijalno uticati na integritet procesa rezultata;
takve izmene ¢e dovesti do neslaganja izmedu zvani¢nih rezultata sa birackih mesta koje je RIK
objavio i rezultata prikazanih na biralistima koji su deljeni lokalnim posmatradima i predstavnicima
izbornih lista. Ova nedoslednost mogla bi se izbeci ako su izborne liste i posmatra¢ke misije u
potpunosti svesne celog procesa, sto trenutno nije sluc€aj. Sledeéi potencijalno otezavajuci faktor
u sistemu rezultata su RIK-ova ozbiljna kasnjenja u ispravljanju i izveStavanju o ispravkama
zapisnika, Sto dovodi do zabune medu zainteresovanim stranama.

RIK je odlu¢io da poboljSa transparentnost tokom sumiranja rezultata objavljivanjem skeniranih
zapisnika o radu prema biratkom mestu na svojoj veb stranici. Domacée i medunarodne
posmatracke misije prijavile su da je doSlo do znacajnih kasnjenja u objavljivanju skeniranih
protokola.®? U stvari, proslo je deset dana nakon izbornog dana pre nego $to su svi protokoli
postavljeni, Sto je vremenski okvir koji o€igledno nije u skladu sa deklarisanim namerama RIK-a.

Ove slabosti u pogledu integriteta mogu se izbeci uvodenjem zvani¢nog obrasca za korekciju
zapisnika o radu, umesto dopustanja izmena direktno na zapisnicimakoji su ve¢ potpisani i
podeljeni. Zvani¢ni obrazac za korekciju ne samo da ¢ée bolje identifikovati ko je odobrio promene
rezultata, vec¢ bi i detaljno bilo objadnjeno zasto je promena smatrana neophodnom. Obrasci za
korekciju takode bi se delili sa ¢lanovima biratkog odbora i posmatra€ima i skenirali zajedno sa
originalnim obrascem rezultata za prikaz na veb stranici RIK-a. Ovo bi poboljSalo i kvalitet
postupka reSavanja izbornih sporova.

Kao $to je gore pomenuto, RIK je zakonom obavezan da objavi priviemene rezultate u roku od
96 sati nakon zatvaranja biraliSta. Zapisnici u radu poslani su putem internog sistema za prenos
rezultata koji je uspostavio i kojim upravlja Zavod za statistiku.

9 Za detalje, pogledajte: Uputstvo za sprovodenje izbora narodnih poslanika raspisanih za 21. jun 2020, ¢lan 86.
91 Razgovor sa sagovornicima iz izborne administracije.
92 Za detalje pogledajte Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP i izvestaj CeSID-a.
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RIK je objavio svoje prve priviemene izborne rezultate (sa 2,32% birackih mesta) samo nekoliko
sati nakon zatvaranja birackih mesta na dan izbora (22:00) i 70,57% slede¢eg dana; medutim,
RIK-u je trebalo pet dana da objavi privremene rezultate sa 97,23% rezultata birackih mesta.*

Preporuke

1. Smanijiti greSke tokom procesa prebrojavanja listica i obrade rezultata: Unapredivanje
obuke ¢lanova birackih odbora u delu koji se odnosi na prebrojavanje i obradu rezultata
od strane birackih odbora povecalo bi verovatno¢u da &e zapisnici o radu biti korektno
ispunjeni. RIK bi trebalo da posveti viSe paznje prebrojavanju birackih listi¢a i obradi
rezultata u materijalima za obuku ¢lanova birackih odbora.

2. Pojednostavljivanje zapisnika o radu: AZuriranje dizajna zapisnika o radu i prateéeg
obrasca bi ih u€inili jednostavnijim za upotrebu.

3. PoboljSana revizija i transparentnost: RIK treba razmotriti uvodenje obrasca za korekciju
koji bi popunjavao koordinator radnog tela kada se identifikuje greSka u originalnim
zapisnicima o radu. Obrazac za korekciju bi se delio sa strankama i posmatrac¢ima, unosio
bi se u bazu rezultata i skenirao zajedno sa originalnim zapisnikom o radu kako bi RIK
mogao blagovremeno odlucivati o njima.

4. Ukljuciti informacije o procesu obrade rezultata u RIK-ove aktivhosti na informisanju
biraca: Rezultati, kao i sama obrada rezultata, klju¢ni su za opste prihvatanje izbora u
celini. Ponekad ¢ak i manje greske ili neizvesnosti povezane sa rezultatima mogu brzo
eskalirati i naruSiti kredibilitet RIK-a, posebno ako se rukovodstvo RIK-a brzo,
profesionalno i efikasno ne pozabavi istim.

Posebni uslovi za glasanje

Glasanje od kuce

Pravni okvir u Srbiji omogucava biraima sa invaliditetom ili onima kojima je na drugi nacin
ograni¢en odlazak na biratko mesto na dan izbora da glasaju od kuc¢e. Mobilni timovi sastavljeni
od ¢lanova birackog odbora donose glasacki materijal u dom biraca i vra¢aju ga na bira¢ko mesto.
Ovo je jedini nacin uspostavljen izbornim zakonodavstvom. U biolnicama se ne formiraju posebna
biracka mesta niti ih posjecuju mobilni timovi. Cak i tokom krize uzrokovane pandemijom COVID-
19, ova odredba se nije promenila. Prema sagovornicima, medu zainteresovanim stranama ne
postoji interes niti politicka volja za proSirivanjem ili uvodenjem alternativnih metoda glasanja.
Medutim, tokom pandemije COVID-19, RIK je dozvolio biracima da zahtevaju moguénost glasanja
od kuée do 48 sati unapred. Ranije su bira¢i morali da zatraze glasanje od ku¢e na dan izbora do
11:00 sati. Prema sagovorniku iz civilnog drustva, produzeno vreme za trazenje glasanja od kuce
poboljSalo je pristup za birace sa invaliditetom.

Kao $to su sagovornici izjavili i primetili tokom parlamentarnih izbora 2020. godine, moglo se
uciniti vise na informisanju javnosti o moguénosti da se zahteva poseta mobilnog tima. Neki biraci
nisu zatrazili posetu jer su ocekivali da ée njihova biracka mesta biti pristupaéna osobama sa
invaliditetom, uklju€ujuci tu i starije biraCe. U nekim slu€ajevima kada biraci nisu mogli do¢i do

93 |zvestaj CeSID-a, str. 39.
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birackih mesta na viSim spratovima, ¢lanovi birackih odbora donosili su glasacke listi¢e biracima
i vracali ih na biracko mesto, ¢esto krse¢i tajnost i sigurnost glasanja.®*

Glasanje u zatvorima

Izborno zakonodavstvo Srbije omoguéava gradanima u zatvorima da glasaju. 2020. godine
glasanje je organizovano u 29 zatvora Sirom zemlje, a izlaznost je bila ve¢a u zatvorima (83
procenta) nego medu opstom populacijom (48,9 procenata).®®

Glasanje van zemlje

Kao $to je utvrdeno u izbornom zakonskom okviru, drzavljani Srbije koji Zive u inostranstvu mogu
glasati na nacionalnim (predsednickim i parlamentarnim) izborima. Bira¢i moraju podneti zahtev
diplomatskim misijama u zemlji prebivalita li€no, putem interneta ili postom. Registracija je
otvorena od dana raspisivanja izbora do 20 dana pre dana izbora, a najmanje 100 registrovanih
bira¢a mora biti registrovano da bi se biracko mesto otvorilo. Registrovani birai moraju se li¢no
pojaviti u diplomatskoj misiji (ili na nekoj drugoj lokaciji, ako lokalno zakonodavstvo to dozvoljava)
na dan izbora da bi glasali. Glasanje van zemlje traje dva dana i zavrSava se istog dana i u isto
vreme (u odgovarajucoj vremenskoj zoni zemlje) kao i u Srhbiji.

Za parlamentarne izbore 2020. godine u srpskim diplomatskim predstavnidtvima irom sveta
osnovana su 43 biradka mesta. Clanovi biragkih odbora na ovim mestima u inostranstvu obiéno
su osoblje konzulata ili ambasade i predstavnik Ministarstva spoljnih poslova. Politicke stranke
na izbornoj listi takode mogu predloziti Elanove birackog odbora za ova biracka mesta, ali stranke
moraju same finansirati njihovo ucescée. Nije zabelezen nijedan veéi problem u upravljanju
postupkom glasanja van zemlje.

RIK saraduje sa Kancelarijom za Kosovo i Metohiju i OEBS-om na organizovanju birackih mesta
i dostavljanju izbornog materijala u taj region. U maju 2020. godine RIK je najavio da ¢e biti
otvoreno 90 birackih mesta za birace.®® Samo nekoliko dana pre dana izbora, RIK je objavio
izmenjenu listu birackih mesta koja su obuhvatala 140 birackih mesta. Ova mesta predlozila je
kancelarija za Kosovo i Metohiju na osnovu sopstvenih kriterijuma, ukljuCuju¢i bezbednost
birackih mesta.

Preporuka
1. ProSiriti upotrebu i informisanje javnosti o mobilnim timovima: U cilju pruzanja usluge
glasanja biraCima koji ne mogu glasati na birackim mestima, izborni organi treba da
proSire upotrebu mobilnih timova. Ovo bi, na primer, omogudéilo glasanje biraima u
bolnicama koji ne mogu da odu na bira¢ko mesto na dan izbora (to bi se moglo postiéi
postavljanjem novih birackih mesta u medicinskim ustanovama). RIK bi takode trebalo da
nastavi dobru praksu sa parlamentarnih izbora 2020. godine omogucéavanjem bira¢ima da
zahtevaju posetu mobilnog tima do 48 sati pre izbora. Ovo proSirenje moglo bi da bude

%4 Primetio IFES tim tokom izbora 21. juna 2020.

95 Kako ce rnacano y satBopuma (22. jun 2020.) PTC. Preuzeto sa: http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/3121/izbori-
2020/3995067/izbori-2020-zatvori-izlaznost.html&prev=search&pto=aue

9 Dopunska odluka o utvrdivanju birackih mesta za glasanje na izborima za poslanike u Narodnoj

skupstini, raspisanim za 21. jun 2020. (31. maj 2020.) Republicka izborna komisija.
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praceno povecanim informisanjem biraca u vezi sa mobilnim timovima, posebno biraca sa
invaliditetom ili drugim stanjima koja ih ometaju da glasaju li€no na birackim mestima.

Upravljanje izbornim procesom i liderstvo

organa: RIK i biracki odbori.®” Svaki od ovih organa ima osnovnu grupu zvani¢nika (stalni ¢lanovi
komisije/odbora) i dodatne &lanove kada RIK i biracki odbori rade u proSirenom sastavu. Stalne
¢lanove odbora RIK-a nominuju poslani¢ke grupe i imenuje ih Narodna skupstina na
&etvorogodisnji mandat.®8 Clanovi proirenog sastava RIK-a imenuju se tokom nacionalnih izbora;
njih predlazu izborne liste koje se kandiduju, a imenuju se odmah nakon $to RIK odobri izborne
liste. Sastav biraCkih odbora na nacionalnim izborima odrazava sastav RIK-a u odnosu na
Clanove.

Radna tela na opStinskom nivou, imenovana do 19. maja, pruzala su tehniCku podrdku RIK-u
tokom parlamentarnih izbora u junu 2020. godine®, kao i radne grupe prvenstveno sacinjene od
tehniCkog osoblja Sekretarijata Narodne skupstine. Obe grupe su klju¢ne za pripremu i
sprovodenje izbornog procesa. Treba napomenuti da su radna tela predvidena zakonskim
okvirom, dok su radne grupe osnovane odlukom RIK-a radi pruzanja tehnicke podrske.1°

Izborima na lokalnom nivou, poput onih za odbornike skupstina lokalne samouprave, upravljaju
izborne komisije jedinica lokalne samouprave i bira¢ki odbori, a njihov sastav sledi sli€ne principe
kao i u slu¢aju tela za sprovodenje izbora na nacionalnom nivou. Lokalne izborne komisije takode
rade u stalnom i progirenom sastavu. Clanovi u stalnom sastavu su predloZeni proporcionalno od
strane odbornickih grupa i odabrani od lokalne skupstine; proSireni sastav uklju€uje predstavnike
svake izborne liste koja je predlozila najmanje dve treéine kandidata od ukupnog broja odbornika
koji ¢e biti izabrani.'%* Biracki odbori takode deluju u stalnom i pro$irenom sastavu.10?

Radna tela

RIK-ova uputstva kojima se ureduje rad radnih tela su u nekim delovima i detaljna i nejasna. Pod
rukovodstvom Sefa administracije u svakoj lokalnoj samoupravi (koordinatora radnih tela), 166
radnih tela zaduzZeno je za pripremu birackih mesta, olakSavanje regrutovanja ¢lanova birackih
odbora, obavljanje logistike na dan izbora i postizborne aktivnosti poput prijema izbornog
materijala sa birackih mesta tokom izbora na nacionalnom nivou. U zavisnosti od broja birackih
mesta kojima ¢e upravljati radno telo, koordinatora podrzava od tri do 11 ¢lanova radnog tela.1%?
Kako se informacije za viSe od 1000 kandidata mogu dostaviti najkasnije Cetiri dana pre nego sto
ih RIK odobri, mogucnost RIK-a da paZljivo razmotri i proveri sve kandidate je ograniena.
Sagovornici su obavestili tim za procenu da su ¢lanovi radnih tela obiéno pojedinci koji rade u

97 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 6.

98 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 33.

99 Uputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike, raspisanih za 21. jun 2020, ¢lan 6(1) i ¢lan 24(5).

100 Yputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike, raspisanih za 21. jun 2020, ¢lan 6.

101 Zakon o lokalnim izborima, ¢lanovi 10-14.

102 7Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 16

103 Do 30 birackih mesta (tri ¢lana); 30 do 60 birackih mesta (pet ¢lanova); 60 do 100 birackih mesta (sedam
¢lanova); 100 do 140 (devet Elanova); vise od 140 birackih mesta (11 ¢lanova). Uputstvo za sprovodenje izbora za
narodne poslanike, raspisanih za 21. jun 2020, ¢lan 9.
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administraciji lokalne samouprave i da su Cesto sa prethodnim iskustvom u izborima u tom
svojstvu. Uprava lokalne samouprave takode je duzna da radnom telu obezbedi kancelarijsku
infrastrukturu, omoguc¢i komunikaciju i pruzi logistiCku podrdku, kao i da pokrije troSkove ovih
operacija. Ovde je vazno napomenuti da je Zavod za statistiku odgovoran za unoS$enje zapisnika
o radu birackih odbora u softver za rezultate, koji takode kontroli§e Zavod za statistiku. 1°%%i Ovo
je neuobiCajen sistem. Nezavisne komisije Cesto same obavljaju ovaj osetljiv zadatak kao temel]
svog sveobuhvatnog izbornog mandata. Medutim, u Srbiji, radno telo je u obavezi da primi i
skenira zapisnike o radu i poSalje ih elektronskim putem RIK-u, koji ih postavlja na svoju veb
za rad sa podacima osnovanoj u RIK-u, vrSi drugi unos podataka iz zapisnika kako bi potvrdilo
originalne rezultate koje je unelo osoblje Zavoda za statistiku pri radnim telima na opStinskom
nivou.

RIK i radne grupe

RIK predvodi predsjednik koji, sa 16 drugih ¢lanova komisije (od kojih su trenutno osam zene),
definie politike RIK-a, te snosi ukupnu operativhu odgovornost za planiranje i organizovanje
izbora.1% Na sastancima su takode prisutni predstavnik Zavoda za statistiku i sekretar RIK-a, kao
¢lanovi po sluzbenoj duznosti.’® Ovi sastanci mogu biti visoko transparentni, jer im mogu
prisustvovati posmatraci, stranke i mediji. Sastanci se takode uzivo prenose na RIK-ovoj veb
stranici i YouTube kanalu. Medutim, zbog krize nastale usled COVID-19, rukovodstvo RIK-a
odluCilo je da prede na kombinaciju onlajn sastanaka bez mogucnosti uceS¢a spoljnih
zainteresovanih strana, te na netransparentnu komunikaciju i dono$enje odluka putem
elektronske poste. Ovo je ozbiljno narusilo transparentnost odlucivanja RIK-a kako je predvideno
u regulatornom okviru Srbije i to na samom kraju izbornog procesa.

Clanovi RIK-a generalno dele svoje odgovornosti na geografska i tehni¢ka podrugja i imaju
ovlascenje da uspostave radne grupe koje Ce olakSati ovaj posao. Posto RIK-u nedostaje
sopstveni sekretarijat, on nema stalno tehni¢ko osoblje koje bi pomoglo u izradi propisa i
procedura, razvoju kampanja za edukaciju bira€a, pripremi priruénika i obuka ¢lanova birackog
odbora, dizajniranju sistema rezultata i drugim potrebnim aktivnostima izborne administracije.
Pored radnih grupa, RIK ima pristup velikom broju tehni¢kog osoblja iz Sekretarijata Narodne
skupétine. Da bi nadoknadio manjak tehnicke kompetencije, RIK moZe, prema propisima, pozvati
struénjake iz drugih drzavnih institucija.’®” U stvari, za potrebe izbora, kadrovski resurs od oko
100 ljudi funkcionisao je kao ad hoc i de facto sekretarijat RIK-a, obavljaju¢i mnoge operativne
funkcije koje obi¢no obavlja sopstveni sekretarijat tela za upravljanje izborima.'%® Privremeno
rasporedivanje osoblja Sekretarijata Narodne skup$tine umesto uspostavljenog sekretarijata
suprotno je praksi u regionu Zapadnog Balkana, a i Sire.

Delovanje RIK-ovih radnih grupa i podréka Narodne skupstine RIK-u donekle su nejasni. Cini se
da ne postoji javna organizaciona Sema koja bi opisivala vrste osnovanih radnih grupa i njihovo
Clanstvo. Isto vaZi i za znacajan kadar osoblja Sekretarijata Narodne skupstine koji pomaze RIK-

104 Uputstvo za sprovodenje izbora za narodne poslanike, raspisanih za 21. jun 2020. ¢lan 72(2).

105 Zamenici RIK-a imaju iste uloge i odgovornosti kao i stalni poverenici. Poslovnik o radu, Republi¢ka izborna
komisija, ¢lan 6.

106 poslovnik o radu, Republicka izborna komisija, ¢lan 6 i ¢lan 7.

107 poslovnik o radu, Republicka izborna komisija, ¢lan 8.

108 Razgovori sa izbornom administracijom.
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u u pripremi i odrzavanju izbora, jer je javnosti nejasno koje osoblje pomaze RIK-u i kako je ova
podr§ka organizovana. Razgovori koje je obavio tim za procenu otkrili su da je osoblje
Sekretarijata Narodne skupstine, koje povremeno pruza podrSku RIK-u, dobro upoznato sa
izbornom administracijom, jer su mnogi od njih dugogodisnji zaposlenici i esto su pruzali podrsku
RIK-u tokom godina. Vredi napomenuti da ¢ak i u drzavama gde institucije koje sprovode izbore
imaju svoj uspostavljeni sekretarijat, rad njihovog tehni¢kog osoblja retko je poznat javnosti, ali
barem su spoljne zainteresovane strane svesne kako i ko razvija izborne procese. Funkcija koja
vrSi vezu izmedu €lanova RIK-a, radnih grupa i osoblja Sekretarijata Narodne skupstine koje
operativno podrzava RIK je sekretar RIK-a.

Sekretar, kao $to je ranije pomenuto, nema ovlascenje za donoSenje propisa, iako je sekretar
prisutan na sastancima RIK-a, odgovara na operativha pitanja koja postavljaju ¢lanovi RIK-a i
osigurava da se zapisnici sa sastanaka evidentiraju. Odgovornosti sekretara takode ukljucuju
koordinaciju podrSke Sekretarijata Narodne skupstine RIK-u i njegovim radnim grupama i
rukovodenje velikim brojem ¢lanova tehniCkog osoblja u Sekretarijatu Narodne skupstine koje
radi na izbornim pitanjima.'%® lako sekretar nema eksplicitna ovlaséenja za donos$enje propisa,
RIK-ova uputstva odreduju posebnu javnu ulogu visokog profila za ovu funkciju. Na primer,
~oekretar Komisije je ovlaS¢en da daje izjave o tehni¢kim aspektima rada RIK-a i sprovodenju
izbora“.110 Sekretar takode obavlja funkciju kao predstavnik RIK-a koji odgovora na zahtev
zainteresovanih strana za informacijama, zaduzen je za azuriranje veb stranice RIK-a i izdavanje
saopstenja za javnost.'! Stoga, sekretar ima Siroka ovlasc¢enja da oblikuje percepciju javnosti o
RIK-u i da formuliSe informisanje prema javnosti o izbornim operativnim pitanjima i o sprovodenju
procesa izbora. Sekretar je takode odgovoran za razvoj operativhog budzeta RIK-a. lako
regulatorni okvir navodi da sekretara imenuje Narodna skupstina, zabrinjava Cinjenica da zakon
ne sadrzi detaljan postupak imenovanja tako kriticne izborne rukovodeée pozicije.1*?

Medunarodni posmatraci prijavili su prili€no ozbiljne nedostatke u kvalitetu sastanaka RIK-a, kao
i odlugivanja. Clanovi RIK-a su &esto imali vrlo ograniéeno vreme za prougavanje dokumenata i
pripremu. Kao rezultat, smatralo se da je diskurs na sastancima koji su prethodili donoSenju
odluka bio ograni¢en.'® Otuda, dokumenti i preporuke koje je pripremio ad hoc sekretarijat RIK-
a, pod vodstvom sekretara, imaju tendenciju da de facto imaju veliku ulogu u kreiranju politike. S
obzirom na nedostatak operativnog plana RIK-a koji detaljnije opisuje cilijeve i zadatke definisane
od strane Clanova RIK-a, uloga sekretara i privremenog sekretarijata kao tumaca donoSenja
politika i operativnih prioriteta RIK-a dodatno je naglasena.

Izborni sluzbenici i oni koji su uklju¢eni u operativnhe aspekte izbornog procesa, bilo na
nacionalnom ili lokalnom nivou, duzni su da izvrSavaju svoje duznosti na nepristrasan, posten,
objektivan i profesionalan nacin. Dobra je praksa traziti od svih izbornih zvani¢nika i tehnickog
osoblja da izjave i obavezu se da Ce se pridrzavati onih principa koji su utvrdeni Ustavom i
izbornim zakonodavstvom potpisivanjem kodeksa ponaSanja kao uslova za njihovo imenovanje.

109 poslovnik o radu, Republicka izborna komisija, ¢lan 9.

110 poslovnik o radu, Republi¢ka izborna komisija, ¢lan 39.

111 poslovnik o radu, Republi¢ka izborna komisija, ¢lanovi 34-36.

112 7a detalje pogledajte Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 33(2) i Poslovnik o radu, Republicka izborna
komisija, ¢lan 7.

113 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, strana 8.
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U Srbiji, ova grupa ukljuéuje ¢lanove RIK-a, nacionalne i lokalne izborne administracije i radna
tela, radne grupe RIK-a, osoblje sekretarijata odredeno za podrSku RIK-u i ¢lanove birackog
odbora.

Preporuke

1. Unaprediti nezavisnost RIK-a i efikasnost organizacione strukture: Uspostaviti stalni
sekretarijat RIK-a sa izbornim sluzbenicima koji pomazu RIK-u u izradi propisa i
procedura, razvijanju kampanja za edukaciju bira¢a, pripremi priru¢nika i obuka ¢lanova
birackih odbora, dizajniranju sistema rezultata i drugim neophodnim aktivnostima izborne
administracije. Ovi sluzbenici bi mogli biti na dugoro¢noj posudbi iz Sekretarijata Narodne
skupstine, ali u idealnom slu€aju bi bili trajno vezani za RIK, jer jer bi to dodatno unapredilo
njegovu nezavisnost i profesionalnost. Pored toga, sekretara RIK-a mogli bi direktno da
imenuju ¢lanovi RIK-a, ¢ime bi se smanijio rizik od politickog imenovanja, ve¢ bi se to radilo
na osnovu procene znanja i sposobnosti u upravljanju izborima. Ako RIK u buducnosti
bude imao stalno osoblje, deo osoblja trebalo bi da bude zaduZen za poslove ukljucivanje
Zena i pripadnika LGBTQ zajednice, osoba sa invaliditetom, mladih ljudi i pripadnika
nacionalnih manjina u izborni proces.

2. Poboljsati operativno planiranje: Bez obzira na organizacionu postavku, RIK bi imaokoristi
od izrade detaljnog operativnog plana, uklju€ujuéi detaljne rokove i potrebe za resursima.
To bi oja¢alo njegovu operativnu spremnost, kao i sposobnost prilagodavanja iznenadnim
i nepredvidenim izbornim operativnim izazovima, kao $to je kriza usled COVID-19.

Obuka organa za sprovodenje izbora i izgradnja kapaciteta

Izborni procesi moraju se neprestano preispitivati i procedure dopunjavati, jer institucija za
sprovodenje izbora mora da ispuni oc€ekivanje zainteresovanih strana za pristupacnim i
unapredenim uslugama. Napori malicioznih domacih i stranih aktera da podriju izborni integritet
neprestano evoluiraju, $to zahteva savremene protivmere od strane tela za upravljanje izborima
kako bi se zastitio proces glasanja i poverenje biraCa u autoritet izborne institucije. Kao rezultat
toga, institucija za sprovodenje izbora mora biti organizacija koja udi i koja neprekidno ja¢a svoje
kapacitete tokom svog mandata, bilo da se radi o informati¢koj sigurnosti, efikasnom obrazovanju
biraca i strate8kom komuniciranju ili efikasnim programima obuke ¢lanova birackih odbora.
Ukratko, da bi institucija ostala profesionalna, obuke i napori izgradnje kapaciteta trebalo bi da se
odnose i na kompetencije njenih stalnih sluzbenika i ad hoc osoblja.

Generalno, trenutna organizaciona struktura RIK-a nije pogodna za jaanje njegovih nadleznosti.
Mnoge institucije za sprovodenje izbora zaduZzuju vlastita odeljenja za ljudske resurse da razvijaju
programe izgradnje kapaciteta na nivou Citave organizacije sa posebnim obukama za &lanove
komisije, rukovodstvo sekretarijata, sluzbenike sekretarijata i rukovodioce i sluzbenike na terenu.
Posto nema svoj sekretarijat, RIK se oslanja na Sekretarijat Narodne skup$tine za operativne i
administrativne poslove. Medutim, za izbore 2020. godine nije izraden nijedan plan za izgradnju
kapaciteta na nivou Komisije. Osoblje Sekretarijata koje je radilo na prethodnim izborima koristi
svoja iskustva, dok se novo osoblje oslanja na u€enje na radnom mestu i savetovanje sa
kolegama.
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Tokom godina razvijena su uputstva i programi za obuku i instruktori su obuceni za odrzavanje
obuka za ¢lanove birackog odbora, kako u stalnom tako i u proSirenom sastavu.!** Medutim,
pitanja identifikovana tokom procesa brojanja i obrade rezultata na parlamentarnim izborima
2020. godine (videti ,Brojanje i tabelarno izracunavanje rezultata®) ukazuju na potrebu daljeg
jacanja ove obuke. Moguéa objasnjenja za ove probleme su u samom fokusu treninga i prate¢eg
materijala za obuku. Obuke ¢lanova birackih odbora €esto pokrivaju sve aspekte rada birackog
mesta, $to ima smisla. Medutim, dodatnu paznju treba posvetiti teZzim i izazovnijim aspektima
njihovog rada, uklju€ujuéi popunjavanje zapisnika o radu. RIK je dizajnirao zaseban materijal za
praktiCne vezbe koji se koristi tokom obuke ¢lanova birackih odbora, ali bi uputstvima trebalo
posvetiti dodatnu paznju jer zahtevaju dalje poboljSanje.

Radna tela nisu prosla nikakvu obuku za izbore. Sre¢om, ba$ kao i Sekretarijat Narodne skupstine
koji podrzava RIK, opstinsko administrativno osoblje uklju¢uje mnoge koji su ranije vrSili funkciju
izbornih sluzbenika. Ipak, mogu se dogoditi izmene propisa i promene obrazaca i procedura
izmedu izbora; stoga je od presudne vaznosti da €ak i iskusni izborni sluzbenici budu pravilno
obuceni pre svakih izbora. Uvodenjem savremenih pedagoskih tehnika za odrasle u programe
obuke povecao bi se kapacitet izbornih sluzbenika za sprovodenje visokokvalitetnih izbora. >

Preporuke

1. Preduzeti procenu organizacionih kapaciteta tela za sprovodenjeizbora: Treba razviti plan
izgradnje kapaciteta na osnovu procene trenutnih kapaciteta RIK-a i lokalnih izbornih
komisija za efikasno planiranje i sprovodenje izbornih procesa na nacionalnom,
opStinskom i na nivou biraCkih mesta. PazZnju treba posvetiti ulogama i odgovornostima
izborne administracije na razli¢itim nivoima. Na primer, ¢lanovi komisija imaju i upravljacke
i rukovodece odgovornosti koje zahtevaju sposobnost da se bave rizicima integriteta i
planiraju buduée izazove i rizike. S druge strane, radna tela na opstinskom nivou i ¢lanovi
birackih odbora se prvenstveno bave operativhim aspektom izbora i njihov program
izgradnje kapaciteta treba da odrazava ovu razliku.

2. Razviti namenski plan za izgradnju kapaciteta za c¢lanove RIK-a i ad hoc osoblje
Sekretarijata: Na osnovu nhalaza iz procene organizacionih kapaciteta, treba razviti
prilagodene planove za izgradnju kapaciteta za ¢lanove RIK-a i ad hoc osoblje RIK-ovog
sekretarijata. Ovo poslednje je posebno vazno ukoliko RIK odluci da uspostavi stalni
Sekretarijat. Napori na izgradnji kapaciteta takode treba da ukljuéuju obuku o ulogama
koju administratori izbornih procesa imaju u osiguravanju da izbori budu inkluzivni za
zene, osobe sa invaliditetom i mlade ljude.

3. Razviti detaljan plan obuke za radna tela RIK-a: Pored koris¢enja zajedni¢kog skupa
uputstava koja usmeravaju rad radnih tela, operativno upravljanje izbornim procesom bi
imalo imati koristi od razvijanja adekvatne obuke i priru¢nika ulozi i odgovornosti radnih
tela i njihovih ¢lanova. Kombinovanje unapredenog priru¢nika i obuke primenom

114 Za detalje pogledajte ,Obuka instruktora za rad u stalnom sastavu birackih odbora“, Republic¢ka izborna komisija.
Preuzeto sa: https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/699/obuke-instruktora-za-rad-u-stalnom-sastavu-birackih-
odbora.php.

115 Knowles, M. S. “The modern practice of adult education: From pedagogy to andragogy,” (1980) Englewood Cliffs:
Prentice Hall/Cambridge.
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savremenih pedagoskih pristupa za obuku odraslih moglo bi znafajno pobolj3ati
operativne performanse na dan izbora, kao i u procesu sumarizovanja rezultata.

4. Uvesti kodekse ponaSanja za izborne sluzbenike i tehnicko osoblje: Dobra je praksa da
se izborni sluzbenici i tehni¢ko osoblje uklju¢eno u izborne procese formalno pridrzavaju
principa demokratskih izbora i normi Ustava i izbornog zakonodavstva. Kodeks ponasanja
mogli bi izraditi RIK i lokalne izborne komisije, prema potrebi.

Inkluzija, pristupaénost i uéescée

,vazno je da gradani veruju da ¢e neko zastititi njihova biraCka prava“, primetio je jedan
predstavnik civilnog drustva tokom razgovora sa timom za procenu. Uprkos postavljanju institucije
ombudsmana i Poverenika za zastitu ravnopravnosti, koji su 2019. godine izdali preporuke
nadleznim telima da preduzmu mere za povecanje pristupacnosti izbora,''® i dalje postoje
znacajne prepreke za ucesée osoba koje se identifikuju kao deo marginalizovane populacije, kao
8to su Zene i pripadnici LGBTQ zajednice, osobe sa invaliditetom, mladi ljudi i pripadnici
nacionalnih manjina. Na primer, iako je Srbija 2014. godine ustanovila novu antidiskriminacionu
strategiju i Akcioni plan za ublazavanje prepreka za ukljuCivanje u drustvene tokove stvaranjem
podsticajnog okruZenja, taj plan je prevideo klju€ne institucije, kao 3to je RIK, radi obezbedivanja
jednakog pristupa politickom uc¢esc¢u nedovoljno zastupljenih grupa.t*’” Ovo isklju¢enje delimi¢no
objasnjava izjava sagovornika iz civilnog drustva koji je rekao da RIK ,nestaje izmedu izbora“. U
stvari, ovaj nedostatak doslednosti Steti uklju€ivanju svih srpskih bira¢a u izbore i politicki Zivot,
jer ograni¢ava sposobnost RIK-a da izgradi kapacitet za smanjenje prepreka za ukljucivanije,
posebno na nacionalnim izborima.

Rodna ravnopravnost i u¢esce zZena

lako je pravni okvir u Srbiji robustan u pogledu rodne ravnopravnosti, a Zene €ine zna€ajan udeo
izabranih zvani¢nika, pravilno sprovodenje zakona i ukorenjene kulturne norme i verovanja o
rodnim ulogama spre€avaju zene da znacajnije uCestvuju u politici. Kao $to je navedeno u
,lzbornom pravnom okviru“, Zene ¢ine 38,8 procenata izabranih poslanika.'*® Prva premijerka
Srbije Ana Brnabi¢, imenovana 2017. godine, otvoreno je homoseksualnog opredeljenja. U
oktobru 2020. godine, nakon ponovnog imenovanja za drugi mandat, premijerka Brnabié
imenovala je Zene na polovinu ministarskih mesta, uklju€ujuci ministra pravde, ministra ekonomije
i ministra rudarstva i energetike — ministarstva u kojima obi¢no dominiraju muskarci.1*® Srpska
sveobuhvatna Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost i Akcioni plan obuhvataju period od
2016. do 2020. godine.'?® Strategija je posebno identifikovala ravnopravno uces$ée Zena u
politickom i javnom zivotu kao kljuéni stub, a neki od njenih ciljeva, poput kvote od 40 procenata

116 Skracena verzija redovnog godi$njeg izvestaja Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godinu®, (maj
2020.) Poverenik Republike Srbije za zastitu ravnopravnosti. Preuzeto sa: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2020/05/Skraceni-redovni-godisnji-izvestaj-2019-engl.pdf

117 Akcioni plan za sprovodenje Strategije za spreavanje i zastitu od diskriminacije za period od 2014. do 2018.
godine. Preuzeto sa: https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/akcioni_plan - srpski.pdf

118 Mesecno rangiranje zena u nacionalnim parlamentima®“, IPU Online. Preuzeto sa: https://data.ipu.org/women-
ranking?month=10&year=2020

119 Savic, Misha, “Next Serb Government Among Most Gender-Balanced In the World,” (26. oktobar 2020.)
Bloomberg. Preuzeto sa: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-10-25/serbia-to-become-one-of-world-s-
most-gender-balanced-governments

120 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. godine, sa Akcionim planom za period
od 2016. do 2018. godine. Preuzeto odavde.
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Misija za tehnic¢ku procenu izbora (TEAM) u Srbiji

za zenske kandidate, postignuti su, dok drugi koji bi mogli imati trajni efekat na to kako se tretiraju
Zene u javnosti, poput promena u kulturnim stavovima i nacinu na koji su Zene predstavljene u
medijima, zaostaju.

Uprkos preduzetim koracima, zagovornici rodne ravnopravnosti u Srbiji upozoravaju da ¢e, bez
obzira na sastav izabranih tela ili drzavnih institucija, lideri politi¢kih partija i izvrSna vlast i dalje
imati glavnu re€. Jedan izvor je primetio da su statistike povezane sa ueséem Zena ,samo
brojevi i da ,stvarna mo¢ leZi negde drugde®.

Izborna administracija

Stalni sastav RIK-a?! koji je sprovodio parlamentarne izbore 2020. godine obuhvatao je sedam
zena od 17 Clanova sa pravom glasa, Sto je 41 procenat. Nakon isteka mandata u avgustu,
Narodna skupstina imenovala je nove ¢lanove RIK-a, povecavajuci zastupljenost Zena na osam
medu ¢lanovima sa pravom glasa, $to je 47 procenata.'?? Radna tela koja je RIK osnovao za
parlamentarne izbore 2020. godine ukljucivala su 442 Zene od ukupno 1014 &lanova, ili 43,6
procenata. Nesto vise od 50 procenata koordinatora tih radnih tela bile su Zene — 83 od 161.123
Zavod za statistiku nije javno objavio rodno razvrstane podatke o izlaznosti biraa, a RIK nije
objavio rodni sastav birackih odbora. S obzirom na to da RIK nema stalni sekretarijat sa punim
radnim vremenom, ne postoji jedinica za rodnu ravnopravnost, kontakt osoba ili odeljenje, kao ni
politika inkluzije. lako su Zene dobro zastupljene u organima za upravljanje izborima, nedostaje
fokus i naglasak na vaznost u¢eSca Zzena na izborima i nedostatak politika i inicijativa namenjenih
reSavanju ovog pitanja; rodni paritet u izbornim telima ne dovodi uvek do rodno osetljive izborne
administracije.

Zenski kandidati i kampanje

Zbog rodne kvote, Zene su bile dobro zastupljene medu kandidatima na parlamentarnim izborima
2020. godine. lako su izborne liste ispunjavale uslov za kvotu od 40 odsto, zene kandidati su
predvodile samo dve od 21 liste (9,5 procenata).'?* Uprkos robusnom zakonskom okviru oko
rodne kvote, takode ne postoji zakonski zahtev da poslanika zameni neko istog pola ili nedovoljno
zastupljenog pola. lako su ovi brojevi ohrabruju¢i za zensku zastupljenost, Zene koje takode
pripadaju drugim marginalizovanim grupama, poput Romkinja; Zene sa invaliditetom; lezbejke,
biseksualke, transrodne i queer Zene; zene iz ruralnih podrucja i pripadnice etni¢kih manjina imaju
ograni¢enu politicku zastupljenost.’?> Na lokalnom nivou, Zene su takode znatno manje
zastupliene, sa samo devet gradonadelnica od 169 opétina, ili 5 procenata u 2019. godini.’2¢ Zene
se takode ustruavaju da budu politicki aktivhe zbog seksizma i nasilja koje trpe i zbog politike u
Srbiji koja se ¢esto karakteri$e kulturom korupcije sa kojom mozda ne Zele da budu povezane.'?’

21 Mandat 2016—2020.

122 Odluka o prestanku mandata i imenovanju u Republi¢ku izbornu komisiju“ (24. oktobar 2020.) Narodna skupstina
Srbije. Preuzeto sa: www.rik.parlament.gov.rs/tekst/149/sastav-komisije.php

123 Rodna struktura radnih tela za izbore u junu 2020.“ (19. maj 2020.) Republicka izborna komisija. Preuzeto sa:
https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/3134/POLNA%20STRUKTURA%20RADNIH%20TELA%20sajtl.pdf

124 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP.

125 Globalni izvestaj USAID/Banyan.

126 Zakljuéne preporuke CEDAW komiteta.

127 Globalni izvestaj USAID/Banyan.
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lako su Zene bile dobro predstavljene kao kandidati, ,pitanja u¢eséa Zena i specifi¢na zabrinutost
Zena birac¢a nisu bila zastupljena u [izbornoj] kampaniji“.1?8 Grupa Zenskih organizacija u Srbiji
dala je izjavu u vezi sa manjkom diskusije o pitanjima vaznim za Zene tokom kampanje.'?® Ova
¢injenica pokazuje osnovni problem: iako bi Zene mogle biti dobro zastupljene medu izabranim
zvani¢nicima, pitanja koja su vazna za njih Sirom zemlje mozda nisu prioritetna, jer se ¢lanice
stranke Cesto osecaju privrZenije prioritetima i pravcu svoje stranke nego svojim Zenskim
biracima.

Kulturni stavovi prema zenskom liderstvu takode mogu predstavljati izazov za Zene koje zele da
budu aktivnije u politici. Prema istrazivanju Instituta za socioloSka istrazivanja Filozofskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, ,41 procenat muskaraca i 40 procenata Zena slozilo se da su
javne aktivnosti pogodnije za muskarce, dok su ku¢ne aktivnosti primerenije za zene®.'%° Kao i u
vecem delu sveta, i u Srbiji su stavovi o rodnoj ravnopravnosti zaostali. CEDAW sa zabrinuto$c¢u
primecuje ,potencijalni negativni uticaj regresionistickih stavova i antirodnog diskursa“.'3! Poziva
se na ,povecane primere antirodnog diskursa u javhom domenu i reakcije javnosti u pogledu
percepcije rodne ravnopravnosti i mizoginske izjave izrazene u medijima, ukljuCujuéi visoke
funkcionere, verske vode i akademike, koje prolaze bez sankcija“.**?

Takode je pojacana retorika oko ideje o ,tradicionalnoj“ porodici i zena prvenstveno kao majki.
lako se Cesto pretpostavlja da mladi imaju napredniji stav prema rodnoj ravnopravnosti,
zabrinjavajuce je da je u Srbiji sve veci broj mladih koji zagovaraju konzervativnije vrednosti.*33 U
kulturnom smislu, od Zzena se i dalje oCekuje, $to one i €ine, da preuzmu vecinu kucnih poslova i
brigu o deci, $to im ostavlja manje vremena da se posvete politickim ambicijama.

Nasilje na rodnoj osnovi takode ostaje stalni problem. Pored toga Sto stvara prepreku ucesSc¢u
Zena u politici, jo$ je vaznije $to ono ugrozava njihovo zdravlje i bezbednost Sirom zemlje. Zene
na istaknutim izabranim ili izvr§nim pozicijama u vlasti Cesto se suoCavaju sa povecanim nasiljem,
uklju€ujuci onlajn, Sto predstavlja izazov u vrSenju njihovih funkcije. Studija Interparlamentarne
unije o nasilju nad zenama u evropskim parlamentima pokazuje da je 85,2 procenta poslanica
koje su uc€estvovale u studiji doZivelo neki oblik psihi¢kog nasilja tokom svog mandata, a gotovo
polovini (46,9 procenata) zapreceno je silovanjem ili smréu.'3* Pored toga, izvestaj je otkrio da su
poslanice koje su govorile protiv rodno zasnovanog nasilja i rodne nejednakosti bile posebna
meta napada. Seksualno uznemiravanje, pitanje koje muci Zene koje rade na pozicijama na
kojima dominiraju muskarci, poput zena politi¢ara, €lanica stranke i drugih lidera, prepoznato je

128 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP.

129 Organizacije: Cak i u ovakvoj kampanji, moralo se govoriti o problemima Zena®, (18. jun 2020.) Danas. Preuzeto
sa: https://www.danas.rs/politika/izbori-2020/organizacije-cak-i-u-ovakvoj-kampanji-moralo-se-govoriti-o-problemima-
zena/

130 Globalni izvestaj USAID/Banyan.

131 Zakljuéne preporuke CEDAW komiteta.

132 Zakljuéne preporuke CEDAW komiteta.

133 Globalni izvestaj USAID/Banyan.

134 “Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe,” (2018.) Inter-Parliamentary Union.
Preuzeto sa: https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-
against-women-in-parliaments-in-europe

48


https://www.danas.rs/politika/izbori-2020/organizacije-cak-i-u-ovakvoj-kampanji-moralo-se-govoriti-o-problemima-zena/
https://www.danas.rs/politika/izbori-2020/organizacije-cak-i-u-ovakvoj-kampanji-moralo-se-govoriti-o-problemima-zena/
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe

Misija za tehnic¢ku procenu izbora (TEAM) u Srbiji

kao zlogin tek 2017. godine.’®® Zene novinarke koje izvestavaju o politickim pitanjima takode se
suocavaju sa konstantnim seksualnim uznemiravanjem.3¢ Ova tema je izuzetno bitna i zasluzuje
strogo razmatranje, kao $to su pokazali brojni detaljni izvestaji o rodno zasnovanom nasilju.%’
Potrebno je vise istraZivanja kako bi se u potpunosti razumelo kako Zene kandidatkinje, izabrane
predstavnice, izborni zvanicnici i biraci dozivljavaju nasilje u politici u Srbiji.

Posmatranje izbora

Neke izborne posmatracke misije integriS8u rodna pitanja kod prikupljanja podataka i analize i
temeljnije izveStavaju od drugih. Izvestaj o kvalitetu izbora iz CeSID-a samo jednom pominje pol,
kada se govori o ulozi Nadzornog odbora Narodne skupstine za kontrolu elektronskih i Stampanih
medija u vezi sa govorom mrznje, a u zavrSnom izvestaju CRTA pominje se rod samo u odnosu
na postojanje kvote. OEBS/KDILJP i Evropska mreza organizacija za monitoring izbora (ENEMO)
su integrisali rodna pitanja u svoje misije, ali viSe analiza moglo bi se obaviti vezano za iskustvo
Zena kao biraca.

Zenske organizacije civilnog drustva

Promena uslova za funkcionisanje organizacija civilnog drustva u velikoj meri je uticala na Zenske
grupe civilnog drustva u Srbiji. Poev od 2010. godine, finansiranje Zenskih grupa civilnog drustva
poCelo je da se smanjuje, a nove organizacije sa bliskim vezama sa vlas¢u pocele su da
isplivavaju i dobijaju sredstva, bez obzira na njihov nedostatak iskustva u pruzanju podrske
zajednicama koje bi trebalo da predstavljaju.t®® Ova promena, u kombinaciji sa povlaéenjem
donatorskih agencija, imala je nesrazmerno negativan uticaj na Zenske organizacije civilnog
drustva, posebno u manje razvijenim i ruralnim delovima zemlje.'3® Takode, bilo je slu€ajeva
negativnhog izvestavanja o predstavnicama Zenskog civilnog drudtva u medijima, $to dovodi u
pitanje njihovu moguénost da promovisu rodnu ravnopravnost.4? Pored toga, ne postoji formalna
krovna organizacija Zenskih organizacija, a usled izazova sa finansiranjem, ovaj nedostatak
partnerstva znaci da zenske grupe ponekad deluju kao konkurencija, a ne kao saradnici. Tacno
je, takode, da razliCite Zenske grupe imaju razli€ite poglede na neka pitanja, ali jedan sagovornik
je primetio da je pandemija COVID-19 dovela do toga da grupe rade zajedno i podrzavaju jedna
drugu.

135 Gec, Jovana. “Inspired by #MeToo, Serbian woman speaks out and fights back,”( Mart 7, 2019.) AP News.
Preuzeto sa: https://apnews.com/article/1db78ef2bdb44226ae46e84def256943

136 “Serbian Women in the Media Face Threats, Intimidation and Harassment,” (August 2, 2017.) CIVICUS. Preuzeto
sa: https://monitor.civicus.org/updates/2017/08/02/women-media-serbia-face-threats-intimidation-harassment/

137 GREVIO (osnovni) izvestaj o oceni zakonodavnih i drugih mera kojima se sprovode odredbe Konvencije Saveta
Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija): Srbija. Preuzeto
sa: https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3; ,Istrazivanje o nasilju nad Zenama koje je sproveo OEBS
Srbija - 1zvestaj o rezultatima®, (Jul 1, 2019.) OEBS/KDILJP. Preuzeto sa: https://www.osce.org/secretariat/419750;
“Violence Against Women in Serbia,” Heinrich Boll Stiftung Gunda Werner Institute Feminism and Gender
Democracy. Preuzeto sa: https://www.gwi-boell.de/en/violence-against-women-serbia;

138 |zvestaj USAID/Banyan.

139 |zvestaj USAID/Banyan.

140 Zaklju¢ne preporuke CEDAW komiteta
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Osobe sa invaliditetom

Prema zvani¢nim statistickim podacima, 12 procenata gradana Srbije ima invaliditet;4* medutim,
u stvarnosti, taj broj dostize mogucéih milion ljudi koji Zive sa invaliditetom.'4? Jedan predstavnik
civilnog drustva, istakao je izbor ministra za socijalnu zastitu, koji je lekar i koji podrzava
medicinski model invalidnosti, te naveo da je inkluzija osoba sa invaliditetom u Srbiji u
nazadovanju. Srbi sa invaliditetom i dalje se susrecu sa brojnim preprekama za znacajno ucescée
u politickom Zivotu, ukljuCuju¢i nepristupaéna biratka mesta, nedostatak informacija u
pristupacnim formatima, stigmu i diskriminaciju i zakonske okvire koji diskriminiSu osobe sa
intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom.'#3 Kao §to je primetio CEDAW komitet, Zene sa
invaliditetom u Srbiji posebno su nezastupljene.** Uprkos tome, srpske institucije su se potrudile
da smanje diskriminaciju i povecaju pristup politiCkom zivotu, kao $to je naznaceno u Strategiji za
poboljSanje polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji i Akcionom planu.*#> Strategija
takode prepoznaje sloZene i jedinstvene prepreke za politicko uéedée na koje nailaze osobe sa
invaliditetom koje se takode identifikuju i sa drugim marginalizovanim grupama, kao $to su Romi
sa invaliditetom i mladi sa invaliditetom. Medutim, iako jedan od pokazatelja Strategije meri
povecanije pristupacnosti birackih mesta i dostupnih materijala za glasanje, Nacionalna strategija
za osobe sa invaliditetom ne prepoznaje RIK kao drzavnu instituciju koja je odgovorna za
obezbedivanje pristupa izborima.'4¢ Ovo bi moglo biti posledica ograni¢enog mandata RIK-a, koji
se odnosi samo na nacionalne izbore.

Ucescée u svojstvu biraca

U nedavnom izvestaju ClL-a primeceno je da pandemija COVID-19 nije stvorila mnogo novih
prepreka za uceSée osoba sa invaliditetom, jer je u¢eSée ove grupe ve¢ bilo malo.*” Mnogi
gradani Srbije sa invaliditetom, sa kojima je razgovarao CIL izabrali su da, uprkos preprekama,
tokom parlamentarnih izbora 2020. godine glasaju li€no; 76 procenata anketiranih biraa sa
invaliditetom glasalo je na birackim mestima, a 12 procenata je glasalo od kuc¢e.*® Jedan bira¢
rekao je CIL-u da je izabrao da glasa na biraCkom mestu, iako nije postojao ulaz bez stepenica.
Ispitanik sa oste¢enim sluhom primetio je da su lokalni izbori bili manje pristupac¢ni od nacionalnih,

141 Strategija: PoboljSanje polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
Sluzbeni glasnik RS, broj 44 od 27. marta 2020. Preuzeto sa: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2020/44/1/req

142 Svetska zdravstvena organizacija procenjuje da 15 odsto svetske populacije ima neki invaliditet. Za vise
informacija, pogledajte izvestaj SZO o invalidnosti (2011).

143 Pogledajte odeljak ,lzborni pravni okvir‘ o ograni¢enjima na osnovu poslovne sposobnosti.

144 Strategija: PoboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
Sluzbeni glasnik RS, broj 44 od 27. marta 2020. Preuzeto sa: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2020/44/1/req

145 Strategija: Pobolj$anje polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
Sluzbeni glasnik RS, broj 44 od 27. marta 2020. Preuzeto sa: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sars/vlada/strateqgija/2020/44/1/req

146 Strategija: Pobolj$anje polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine,
Sluzbeni glasnik RS, broj 44 od 27. marta 2020. Preuzeto sa: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg

147 Nikolin, Sanja and Gordana Rajkov, “Political Participation of Persons with Disabilities during COVID-19 Pandemic
in Serbia,” (2020) CIL u nastavku teksta ,lzvestaj CIL".

148 |zvestaj CIL, str. 25.-26. Dodatnih 12 procenata biraca glasalo je iz rezidencijalne ustanove, ali nisu bili dostupni
dalji detalji o tome da li su biratka mesta postavljena na takvim lokacijama ili je u ustanove doneta mobilna glasac¢ka
kutija.
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jer emisije sa informacijama o predizbornoj kampanji u vezi sa lokalnim izborima nisu bile
dostupne na srpskom znakovnom jeziku.4°

Ucesce u svojstvu kandidata, ¢lanova politickih stranaka i izbornih sluzbenika

Komitet za prava osoba sa invaliditetom preporucio je 2016. godine da Srbija ,povec¢a napore za
uklju¢ivanje osoba sa invaliditetom na izabrane i javne funkcije”.*>° Dostupno je malo podataka o
u¢eScu gradana Srbije sa invaliditetom na politickim rukovodeéim pozicijama, a nijedna
samoidentifikovana osoba sa invaliditetom trenutno ne radi u Narodnoj skupstini.’®* Prema
sagovorniku iz civilnog drustva, dogadaji u izbornoj kampaniji tradicionalno nisu pristupacni (na
primer, ne koriste se tumaci za znakovni jezik za u€esnike oste¢enog sluha), niti su informacije
politickih partija na internetu u pristupaénim formatima. Interesi osoba sa invaliditetom takode su
i dalje nedovoljno zastupljeni u kampanjama politickih partija.1%2

Saradnja sa zainteresovanim stranama

RIK je napravio znaCajna poboljSanja u pristupacnosti izbora putem institucije DICON, koja
obuhvata osoblje RIK-a, organizacije osoba sa invaliditetom i organizacije civilnog drustva.
DICON je formiran po nalogu Poverenika za zastitu ravnopravnosti i RIK-a nakon S§to su
organizacije osoba sa invaliditetom podnele viSestruke Zalbe na pristupacnost,'>3 a RIK je odredio
jednog svog ¢lana kao osobu za kontakt za grupu.'® Kroz ovu grupu, RIK je izvrSio reviziju
pristupacnosti birackih mesta, ¢iji su podaci javno dostupni, i napravio tri vodiCa za biracke odbore
i birace.'> Sagovornici iz vlasti i civilnog drustva sa kojima je obavljen razgovor o DICON-u slozili
Su se da je ta grupa pruZila znaajne moguénosti osobama sa invaliditetom da stupe u kontakt
sa RIK-om. Buduc¢i da DICON-u nedostaje finansiranje i nije institucionalizovan u RIK-u, nejasno
je kako ¢e se ova saradnja nastaviti u buduénosti, a sagovornici iz civilnog drustva izrazili su
zabrinutost da bi RIK mogao umanijiti napore na povecéanju inkluzije. Jedan sagovornik iz civilnog
drustva sugerisao je da je DICON, koji je osnovan u decembru 2019. godine, mogao imati veéi
uticaj na parlamentarne izbore 2020. godine da je bio formiran ranije. Clan radne grupe rekao je
da su diskusije u DICON-u ukljucivale teme o preprekama politickom uceScu osoba sa
intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom. Uprkos tome, predstavnik civilnog drustva primetio
je DICON i njihov rad nisu bili poznati u javnosti i da ostaje mnogo posla da se obezbedi da sve
osobe sa invaliditetom imaju jednak pristup glasanju i da budu politi¢ki lideri.

Ucesée mladih

Fond Ujedinjenih nacija za populaciju procenjuje da je priblizno 18 procenata stanovnistva Srbije
starosti izmedu 10 i 24 godine.'¢ S obzirom na to da su mladi definisani u rasponu od 15 do 30
godina starosti, mogucée je pretpostaviti da jedna petina stanovnistva Srbije potpada pod

149 1zvestaj CIL, str. 27.

150 Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Ujedinjene nacije. Preuzeto sa:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fSRB%2fCO%?2
fig&lang=en

151 Razgovor sa sagovornicima.

152 |zvestaj CIL, str. 27.

153 Razgovor sa sagovornicima.

154 Razgovor sa sagovornicima iz izborne administracije.

155 Pristupacnost birackih mesta“, Republicka izborna komisija. Preuzeto sa:
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/3194/pristupacnost--birackih-mesta.php

156 “World Population Dashboard, Serbia,” United Nations Population Fund. Preuzeto sa:
https://www.unfpa.org/data/world-population/RS
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kategoriju omladine. lako trenutni pravni okvir prepoznaje omladinu u Srbiji kao vaznu grupu koja
doprinosi drustvu, jos uvek treba mnogo uciniti kako bi mladi ljudi u€estvovali u demokratskim
procesima. Akteri u Srbiji treba da proSire prostor za angazovanje i aktivnho u¢e$¢e mladih u
procesima donosenja odluka, a mladi ljudi treba da budu osposobljeni da se uklju¢e u mogucnosti
za unapredenje svojih znanja o tome kako da ostvare svoja gradanska i politiCka prava.

Mehanizmi za uc¢esée mladih

Prema publikaciji Interparlamentarne unije za u¢es¢e mladih u nacionalnim parlamentima iz 2018.
godine, samo dva procenta poslanika je mlade od 30 godina.'>” Medutim, doSlo je do porasta
broja mladih ljudi izabranih u Narodnu skupstinu Srbije sa 33 ¢lana skupstine starosti do 30 godina
(13,2 procenta).'*® Dalje, zakon predvida i omoguc¢ava mladima da ucestvuju u Nacionalnom
savetu za mlade, kao i u veéima na lokalnom nivou. Medutim, na osnovu sastanaka sa
sagovornicima i uskladivanja sa globalnim trendovima politiCkog ue$¢a mladih, moze se
zakljuc€iti da mladi u Srbiji pokazuju veéu stopu angazovanja u neformalnijim aktivhostima poput
aktivizma, ukljucujuéi digitalni aktivizam, proteste i aktivnosti orijentisane na usluge ili mogucnosti
volontiranja. Istrazivanja i intervjui potkrepljuju ovaj trend napominjuéi da se mladi, posebno
devojke i mlade Zene, viSe angazuju na nivou zajednice, nego na regionalnom ili nacionalnom
nivou.

Izazovi za u¢esée mladih

Izvestaj USAID-a iz 2018. godine, koji je prikupio podatke iz 48 gradova, otkrio je da mladi ljudi
izmedu 14 i 29 godina izrazavaju veliko nezadovoljstvo stanjem demokratije u Srhiji.*>® Neki mladi
ljudi osecaju da politiari manipuliSu sistemom radi licne finansijske koristi®® i da bi njihovi glasovi
imali malo ili nimalo uticaja.'%* Zanimljivo je da mladi imaju viSe poverenja u nezavisne institucije
kao $to su ombudsman i nevladine organizacije, nego u Narodnu skupstinu i politicke stranke.16?
Ovaj nedostatak poverenja u formalne aktere, politike i strukture verovatno je doveo do uo¢enog
veceg uc¢esca mladih na lokalnom nivou i unutar njihovih mati¢nih zajednica. Jedan sagovornik je
objasnio da su mladi gradani Srbije viSe usredsredeni na probleme i da se ukljuuju u aktivizam
na lokalnom nivou, za koji smatraju da im omoguc¢ava da utiCu na promene i postignu Zeljene
rezultate.63

Kao §to svedodi izvestaj koji su objavile Gradanske inicijative'®* i razgovori sa sagovornicima, jo$
jedna bitna prepreka uceS¢u mladih u srpskim politickim procesima moZe se odnositi na
nerazumevanje koncepta i aktivnosti koje spadaju u ovu kategoriju. To je delimiéno rezultat

157 “Youth Participation in National Parliaments,” (2018) Inter-Parliamentary Union Preuzeto sa:
https://www.ipu.org/our-impact/youth-empowerment/data-youth-participation

158 Narodna skupstina Srbije: Starosna struktura“, Narodna skupstina Srbije. Preuzeto sa:
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/national-assembly-in-numbers/age-structure.1746.html

159 |zvestaj USAID-a o rodnoj uklju¢enosti u Srhiji, strana 29.

160 Tomanovic, Smiljka and Dragan Stanojevic, “Young People in Serbia 2015: Situation, perceptions, beliefs and
aspirations,” (2015) Friedrich Ebert Stiftung, str. 104.

161 Tomanovic, Smiljka and Dragan Stanojevic, “Young People in Serbia 2015: Situation, perceptions, beliefs and
aspirations,” (2015) Friedrich Ebert Stiftung, str. 107.

162 Tomanovic, Smiljka and Dragan Stanojevic, “Young People in Serbia 2015: Situation, perceptions, beliefs and
aspirations,” (2015) Friedrich Ebert Stiftung, str. 110.

163 Razgovor sa mladim aktivistima.

164 Pavlovi¢, Zoran, Tamara Dzamonja Ignjatovi¢, Aleksandar Baucal i Kaja Damnjanovi¢, ,Gradansko vaspitanje i
verska nastava — podjednako (ne)vazni?“ (2020) Gradanske inicijative. Preuzeto sa https://www.gradjanske.org/wp-
content/uploads/2020/06/Analiza-Gradjansko-vaspitanje-i-verska-nastava-podjednako-nevazni.pdf
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Cinjenice da Skolama nedostaje sveobuhvatan i obavezan kurs gradanskog vaspitanja i da one
ne obezbeduju demokratsku atmosferu za u€enje; eSce je komunikacija nastavnika sa u€enicima
jednosmerna; u€enik slusa, a ne ucestvuje u aktivnom ucenju. Pored toga, kampanje za obuku
biraCa prilagodene mladima ne postoje. Klju€ne poruke o edukaciji biraa usmerene su ka
odraslima; kao rezultat toga, kanali za slanje informacija o izborima ne uklju€uju platforme na
kojima mladi imaju tendenciju da se angazuju, poput drustvenih medija i veb stranica. Dalje,
poruke teze koriScenju tradicionalnog monoloskog pristupa za glasanje zasnovanog na politickoj
stranci, a ne dijaloSkog pristupa zasnovanog na prioritetnim oblasti,a od zna¢aja za birace, koji
viSe odgovara mladim ljudima.

Poboljsanje u¢esé¢a mladih

Jedan od najboljih naCina za povecanje formalnog u¢eséa mladih, posebno njihovog u¢eséa na
izborima, jeste kroz gradansko vaspitanje i obuku bira&a, jer ¢e to izgraditi znanje mladih o tome
kako da ostvare svoja gradanska i politicka prava. Na primer, RIK, Ministarstvo prosvete i
Ministarstvo omladine i sporta trebalo bi da ostvare saradnju kako bi se unapredio trenutni Skolski
predmet gradanskog vaspitanja, kojeg u¢enici mogu da odaberu, da bi dali moguc¢nost za ucenje
0 izbornom procesu preko odredenih izbornih dogadaja relevantnih za starosne grupe kao $to su
oni koji prvi put glasaju. Sa smanjenjem prostora za gradanski aktivizam u Srbiji, ovo je siguran i
efikasan nacin za dosezanje raznolike i Siroke populacije mladih. Mladi ljudi koji navrse starosnu
dob za pravo glasa imali bi koristi od u€enja o procesu glasanja, koji bi se mogli integrisati i u
druge predmete pored predmeta gradanskog vaspitanja i putem studentskih parlamenata.
Takode, potrebno je povecati i saradnju medu mladim ljudima i izabranim predstavnicima,
predstavnicima izborne administracije, sluzbenicima drzavne uprave i civilnim drustvom kako bi
se osigurao inkluzivni pristup osnazivanju uceS¢a mladih Sirom Srbije.

Zajedno sa inicijativama za gradansko vaspitanje u formalnom obrazovnom sistemu, ciljane
kampanje za obuku mladih biraca pruzile bi dodatne moguénosti za njihovo uklju€ivanje u izborni
proces. Razvojem kampanja za izlazak na glasanje, promotivhim TV i radio obavestenjima, te
koris¢enjem onlajn kanala i drustvenih mreza, izborna administracija bi mogla efikasnije da dode
do mladih, da podstakne njihovo u€eSc¢e i prenese znanje o procedurama na dan izbora,
postupcima za upucivanje primedbi i Zalbi, kao i o radu ¢lanova birackih odbora.

Nacionalne manjine

Jednaka prava za nacionalne manijine u Srbiji zagarantovana su Ustavom.1®® Prava i slobode
nacionalnih manjina, zajedno sa zastitnim mehanizmima, dalje su definisani Zakonom o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina¢®i Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.¢”
Odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika osiguravaju zastupljenost nacionalnih manjina u
Narodnoj skupstini.

165 Ustav Srbije, ¢lanovi 75-81

166 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Preuzeto sa:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina.html
167 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Preuzeto sa:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_nacionalnim_savetima_ nacionalnih _manjina.htmi
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Nedavne promene izbornog pravnog okvira (videti ,Izborni pravni okvir), putem Zakona o izboru
narodnih poslanika, uvele su nove amandmane za priznavanje izborne liste koja predstavija
nacionalne manjine kao i novu formulu za raspodelu mesta, dok je izuzimanje praga za izborne
liste nacionalnih manjina ostalo na snazi. Medutim, amandmani se nisu bavili dugogodi$njim
problemom prikupljanja potpisa za podrsku izbornim listama nacionalnih manjina. Za nacionalne
manjine ne primenjuje se prag kao za ostale izborne liste ha parlamentarnim izborima, a glasovi
dati za izbornu listu nacionalne manjine mnoze se sa 1,35 u svrhu raspodele poslani¢kih mesta.'58
Ovi zakonski amandmani takode su uveli novu ulogu nacionalnih saveta nacionalnih manjina u
uspostavljanju statusa manjinske izborne liste. Nove odredbe su RIK, koji je zaduzZen za
odredivanje manjinskog statusa podnosioca zahteva, ucinile odgovornim za zahtevanje potvrde
statusa od nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

Od 23 nacionalne manjine registrovane u Srbiji, 22 su konstituisane i ostvaruju svoja prava preko
svojih saveta nacionalnih manjina.®® Postoje 123 politicke stranke registrovane pri MDULS-u, od
kojih su 74 registrovane kao predstavnici nacionalnih manjina.2’® Clan 81. Zakona o izboru
narodnih poslanika istice da RIK odlu€uje da li podnosilac izborne liste ima status manijinske
stranke. Ovaj proces je kritikovan i naveden kao problem u prethodnim posmatrackim
izvestajimal’ i analizamal’? na osnovu toga $to se manijinski status politicke stranke odreduje
tokom registracije, $to donosi stepen pravne nesigurnosti za podnosioce zahteva s obzirom na to
da ne postoje jasni kriterijumi za odredivanje tog statusa od strane RIK-a. To je potvrdio i Upravni
sud u misljenjima objavljenim 2016. godine.'"3

Davanje ovlaséenja RIK-u za proveru manjinskog statusa izborne liste relevantnog saveta
nacionalne manijine kritikovano je od strane brojnih predstavnika nacionalnih manjina'’# i pravnih
struénjaka'’® koji tvrde da su saveti nacionalnih manjina politicki subjekti koji se sastoje od
predstavnika partija nacionalnih manjina koji bi mogli biti konkurenti na izborima traziocu statusa
dok se odluCuje o njihovom statusu. Druga oblast koja zabrinjava bio je nedostatak jasno
definisanog postupka za podnos$enje Zalbi.'’® Sagovornici su istakli da se zakonske smetnje
moraju otkloniti kako bi se sprecila zloupotreba manjinskog statusa.

Jos$ jedna znacCajna promena u Zakonu o izboru narodnih poslanika uvela je novi sistem za
izraCunavanje zastupljenosti izbornih lista nacionalnih manjina u Narodnoj skup$tini, odstupajudi
od prirodnog praga definisanog 2004. godine.*’” Ovo novo re$enje zadrzava izuzimanje praga za

168 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 81.

169 Registar nacionalnih saveta MDULS. Preuzeto sa: https://www.srbija.gov.rs/tekst/37/nacionalne-manjine.php
170 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP.

171 Izvestaj posmatracke misije: CRTA gradani na strazi, parlamentarni izbori 2016, (2018) CRTA. Preuzeto sa:
http://crta.rs/wp-content/uploads/2018/02/Finalni-izvestaj-parlamentarni-izbori-2016.pdf

172 Milenkovi¢, Dejan, ,Dijalog o izborima 2020.%, (2020) Univerzitet u Beogradu. Preuzeto sa:
https://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/BILTEN-BR-3-1ZBORNI-SISTEM-1-ZAKONI.pdf

173 |zvestaj CeSID-a, str. 34.

174 Zukorli¢ o predlogu SNS-a: Pogre$no da Nacionalni savet potvrduje manjinsku listu®, (31. januar 2020.) N1.
Preuzeto sa: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a565462/Zukorlic-protiv-predloga-SNS-o0-manjinskim-listama.html

175 Nacionalne manijine razli¢ito o izmenama Zakona o izboru poslanika", (7. februar 2020.) N1. Preuzeto sa:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a567182/Nacionalne-manjine-razlicito-o-izmenama-Zakona-o-izboru-poslanika.html
176 RP i RPJ: Za potvrde Nacionalnih saveta i sudska zastita", (8. februar 2020.) RTV. Preuzeto sa:
http://rtv.rs/sr_lat/politika/rp-i-rpj-za-potvrde-nacionalnih-saveta-i-sudska-zastita 1091883.html

177 Milenkovi¢, Dejan, ,Dijalog o izborima 2020.%, (2020) Univerzitet u Beogradu, strana 37.
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izborne liste nacionalnih manjina, ali omogucava multipliciranje njihovih koli¢nika za 35 procenata
prilikom dodeljivanja mesta u Narodnoj skupstini. Nacionalne manjinske zajednice nisu imale
jasne reakcije u vezi sa ovim amandmanom. Medutim, neki stru¢njaci su primetili da te odredbe
krSe nacelo zabrane (obrnute) diskriminacije, $to je gornja granica primene afirmativne akcije u
modernom demokratskom drustvu zasnovanom na jednakosti,'”® dok istovremeno narusavaju
jednakost birackog prava definisanu Ustavom. Vlada je usvojila Akcioni plan za ostvarivanje prava
nacionalnih manjinal’® koji ukljuéuje mere za unapredenje demokratskog u¢es¢a. Posledniji javno
dostupan izvestaj o primeni plana'®® pokazuje da su sprovedene neke kljuéne mere definisane za
poboljSanje demokratskog u¢eséa nacionalnih manjina, poput sprovodenja uporedne pravne
analize i identifikovanja najboljin praksi i modela za u€e$ée nacionalnih manjina u izbornom
procesu na osnovu prakse zemalja Clanica Evroske unije u regionu; medutim, promene u
normativnom okviru, u skladu sa identifikovanim modelom, tek treba da se sprovedu.*®!

Ucesce u svojstvu biraca i kandidata

Prema sagovornicima i javno dostupnim podacima, izborni materijali nisu u potpunosti bili
dostupni na manjinskim jezicima. Medutim, materijali koje je razvila lokalna izborna administracija
i materijali koje je RIK distribuirao preko lokalnih samouprava gde se sluzbeno koriste manjinski
jezicit®? prevedeni su na te jezike.®3 U periodu pre parlamentarnih izbora 2020. godine, RIK je
takode proizveo i preveo nekoliko vodi¢a na 11 manjinskih jezika.'®* Ipak, vec¢ina programa i
rasprava glavnih politickih partija na medijima sa nacionalnom frekvencijom nije bila dostupna na
manjinskim jezicima. Buduéi da razvrstani podaci o izlaznosti bira¢a nisu dostupni, nije moguce
utvrditi nivo u€es¢a biraCa u zajednicama nacionalnih manjina Sirom Srbije.

Zabrinutost koju su predstavnici stranaka nacionalnih manjina u vise navrata isticali kao prepreku
aktivnom biratkom pravu jeste prag potpisa za registraciju za uceS¢e na parlamentarnim
izborima. Zakon o izboru narodnih poslanika zahteva da izborne liste prikupe 10.000 potpisa za
podrsku kako bi se registrovale na nacionalnim izborima. Izvestan broj stru¢njaka primetio je da
odredba ograni¢ava u€eS¢e zajednica nacionalnih manijina, posebno onih rasejanih. Suprotno
tome, Zakon o politiCkim strankama zahteva 1.000 potpisa za registraciju stranke nacionalne
manjine, dok te stranke moraju dobiti 10 puta viSe potpisa da bi predale izbornu listu za nacionalne
izbore, §to je Cesto znacajna prepreka tim politiCkim subjektima.

Sagovornici su takode izrazili zabrinutost u vezi sa slobodnim u¢ed¢em romske zajednice na
izborima. Posmatracki izveStaj CRTA-e navodi da su predstavnici romske zajednice ucenjivani,

178 Milenkovi¢, Dejan, ,Dijalog o izborima 2020“, (2020) Univerzitet u Beogradu.

179 Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina“, Kancelarija za ljudska i manjinska prava, Vlada
Republike Srbije. Preuzeto sa: https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/21793

180 Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina®, (2019) Kancelarija za ljudska i manjinska prava, Vlada
Republike Srbije. Preuzeto sa:

https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/akcioni_plan_sa_semaforom_broj 4-2019.pdf
181 Cetrnaesti izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za potkrepljivanje prava nacionalnih manjina,” (2019)
Kancelarija za ljudska i manjinska prava, Vlada Republike Srbije, strana 55.

182 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama. Preuzeto sa:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sluzbenoj upotrebi jezika i pisama.html

183 COVID-19 i analiza odgovora na izbore u Srbiji“ (18. decembar 2020.) IFES.

184 Materijali dostupni na veb stranici RIK-a: https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/6841/biraci.php
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da su primali poklone i na drugi nacin bili primorani da pruze podrsku vladajucoj stranci.'®® Slucaj
snimljen kamerom prikazuje predstavnike romske zajednice u jednoj opstini kako ucestvuju u
onome $to su mediji nazivali ,glasanjem uz asistenciju“, $to je navelo CRTA-u da podnese
kriviéne prijave u vezi sa ovom nepravilno$c¢u.'8¢

Ucesce u svojstvu politickih stranaka

Trenutno su u registru politickih partija MDULS-a registrovane 74 politicke stranke nacionalnih
manijina, mada je na parlamentarnim izborima 2020. godine u€estvovalo samo pet izbornih lista
nacionalnih manjina — madarska lista, dve liste koje predstavljaju boSnjacku manjinu (jedna u
koaliciji sa Makedonskom demokratskom strankom), jedna koja predstavlja albansku manijinu i
partijska lista koja predstavlja rusku manjinu. Sve liste, osim one koja predstavlja rusku manjinu,
udle su u Narodnu skupstinu, obezbedujuci ukupno 19 mesta za predstavnike manjina. Nije bilo
uCeSca romskih partija na parlamentarnim izborima 2020. godine, a iako su neki drugi
predstavnici nacionalnih manjina u€estvovali kao kandidati na nekoj od manjinskih izbornih lista,
Romi uglavnom nisu bili ukljuéeni u izborne liste vecih stranaka.®’

Postoje znacajne razlike u u¢es¢u stranaka nacionalnih manjina u donosenju odluka i donosenju
politika na nacionalnom nivou. Socijaldemokratska partija kojom dominiraju BoSnjaci na &elu sa
Rasimom Ljajicem, koji je donedavno bio ministar u razli¢itim sastavima Vlade, tradicionalno je
partner sa vladaju¢om strankom u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti. Druga stranka nacionalne
manjine koja je tradicionalno zastupljena u vlasti je Savez vojvodanskih Madara, koji je dobio
mesta drzavnih sekretara na nacionalnom nivou i uSao u koaliciju sa vladaju¢éom strankom na
pokrajinskom i lokalnom nivou.18

lako su neke stranke nacionalnih manjina tipi¢no zastupljene u vlasti i pruzaju joj podrsku, druge
ili stupaju u kontakt sa opozicijom ili ne u€estvuju znacajnije u konsultativnim procesima i
diskusijama o pitanjima nacionalnin manjina. Jedan primer je rasprava organizovana radi
predstavljanja zakonskih izmena i dopuna izbornog zakonodavstva koje su promenile prirodni
prag za ulazak partija nacionalnih manjina u Narodnu skupstinu. Sagovornik je naveo da su neke
od stranaka nacionalnih manjina saznale za usvojene amandmane tek nakon $to su objavljeni u
Sluzbenom glasniku i nisu bile u potpunosti svesne efekata tih promena uodi izbora, $to ukazuje
na nedostatak kapaciteta pojedinih stranaka nacionalnih manjina i odsustvo sustinski inkluzivnog
pristupa u procesima konsultacija.

lako je veéina stranaka nacionalnih manjina u Narodnoj skupstini podrzavala nedavne promene
izbornog zakonodavstva,'®° drugi su se usprotivili odredbi koja RIK-u daje ovlaséenje da utvrduje

185 |zvestaj CRTA, str. 101.

186 CRTA podnela krivicnu prijavu protiv N.N. lica zbog ,asistencije” pri glasanju u Ubu", (25. jun 2020.) Insajder.
Preuzeto sa: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/19142/

187 Razgovor sa pravnim stru¢njakom.

188 Nastavljene konsultacije o formiranju nove vlade, Vuci¢ sa Zukorli¢em i Pastorom®, (15. jul 2020.) N1. Preuzeto
sa: http://rs.nlinfo.com/lzbori-2020/a619852/Nastavljene-konsultacije-o-formiranju-Vlade-Vucic-s-Zukorlicem-i-
Pastorom.html

189 Obuka koju je podrzala Misija OEBS-a u Srhiji.
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manjinski status na izbornoj listi podnosioca zahteva, verujuéi da nije u nadleznosti RIK-a da
utvrdi da li se stranka kvalifikuje kao stranka nacionalne manjine.%0 191

Preporuke

1. Osigurati resurse i razviti politike za inkluzivnu izbornu administraciju: RIK bi, u granicama
svog mandata, trebalo da odredi osobe u za rad sa mladima i rodnu inkluziju, da pruzi
dodatnu podr8ku osoblju koje odrzava saradnju na aktivnostima inkluzije osoba sa
invaliditetom i institucionalizuje postojece radne grupe, kao sto je DICON. Takvi napori se
mogu nadovezati na trenutne inicijative i demonstrirati odrZzivu posvecenost povecanju
istinskog politickog uceSca marginalizovanog stanovnistva. Dodatni napori mogu
ukljucivati razvoj kampanije za edukaciju bira¢a koja cilja birace koji prvi put glasaju; razvoj
politike rodne ravnopravnosti i socijalne inkluzije koja bi uklju€ila mogucnosti za
otklanjanje prepreka za uceSée zena, mladih i osoba sa invaliditetom tokom cCitavog
izbornog ciklusa i stvaranje jednakih moguc¢nosti za njihovo zapoSljavanje u izbornoj
administraciji uz kreiranje adekvatnih uslova. Takve inicijative bi bile podrzane
prikupljanjem, analiziranjem i objavljivanjem sumarnih podataka o starosti, polu i
invaliditetu biraa, kandidata, ¢lanova bira¢kih odbora i priviemenog osoblja izborne
administracije. Ovi podaci bi se koristili kod raspodele resursa i kod ciljanih napora za
ostvarivanje inkluzivne izborne administracije.

2. Poboljsati procedure na dan izbora uzimajuéi u obzir standarde i inkluzivne prakse:
Marginalizovano stanovni$tvo suoava se sa nizom prepreka u uceSéu u izbornom
procesu, posebno prilikom glasanja na dan izbora. Da bi ublaZili takve prepreke, RIK bi
mogao da poboljSa procedure na birackim mestima, u okviru svog mandata predvidenog
zakonskim okvirom. Na primer, RIK bi mogao da aZurira prirunik za ¢lanove birackih
odbora , odnosno dopuni ga dobrim praksama poput davanja prioriteta kod ¢ekanja u
redovima uspred biratkog mesta, Sto je trenutno preporucena praksa, ali nije
formalizovana. Pored toga, da bi procenili razmere barijera sa kojima se marginalizovano
stanovnistvo suoCava na birackim mestima, izborna administracija bi mogla da prikuplja,
analizira i objavljuje podatke o starosti, polu i invaliditetu biraca, kandidata, ¢lanova
birackih odbora i privremenog osoblja izborne administracije.

3. Ukljuéiti rodna razmatranja i rodnu analizu u napore domacih posmatrackih misija, pored
pitanja u upitnicima o pristupacnosti. Ovo bi obezbedilo efikasniju posmatracku misiju i
rezultiralo preciznijim preporukama za RIK i izbornu administraciju.

4. Ulozitinapore u cilju promene negativnih stavova, ponaSanja i normi u odnosu na identitet
marginalizovanih populacija: Negativni stavovi, ponaSanja i norme obuhvataju
tradicionalno Stetne stavove o rodnim ulogama, sposobnosti osoba sa invaliditetom i
u¢es¢éu mladih, uklju€ujudi i stavove o gradanima ispod starosne dobi za glasanje, kao i
stavove prema nacionalnim manjinama. Potrebni su veci zajednicki napori na suzbijanju
ovih Stetnih uverenja i stavova kako bi se podrzalo veée politicko ucesce
marginalizovanog stanovnistva. Svi akteri bi mogli biti ukljuéeni u takve poduhvate,
ukljuCuju¢i i pruzanje podrSke muskarcima kao saveznicima u borbi za rodnu

190« Zukorli¢ o predlogu SNS-al: Pogresno je da Nacionalni savet potvrduje manjinsku listu," (31. januar 2020.) N1.
Preuzeto sa: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a565462/Zukorlic-protiv-predloga-SNS-o-manjinskim-listama.htmi

191 Nacionalne manijine razli¢ito o izmenama Zakona o izboru poslanika“ (2. februar 2020.) N1. Preuzeto sa:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a567182/Nacionalne-manjine-razlicito-o-izmenama-Zakona-o-izboru-poslanika.html
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ravnopravnost, kao i poveéanje vidljivosti pozitivnih primera Zena, osoba sa invaliditetom
i mladih na rukovodecim pozicijama.

5. Izgraditi partnerstva izmedu vlasti i civilnog druStva putem lokalnih mehanizama:
Nezavisne institucije treba da razmotre pruzanje podrske grupama civilnog drustva, kao
Sto su Zenske organizacije civilnog drustva i organizacije osoba sa invaliditetom, posebno
u ruralnim oblastima, kako bi im omogucile da se, tokom perioda kampanje, snaznije
zalaZu za pitanja koja su im vazna. RIK bi takode mogao da uspostavi partnerstvo sa
klju€nim ministarstvima, kao $to su Ministarstvo prosvete i Ministarstvo omladine i sporta,
kako bi se izgradio bolji pristup i koordinisali napori na poveéanju inkluzivnog politickog
uceS¢a mladih.

Gradansko vaspitanje i edukacija biraca

Gradansko vaspitanje

Formalno gradansko vaspitanje u Srbiji dostupno je u€enicima od osnovne Skole do kraja srednje
Skole. Posto je uvedeno kao izborni predmet 2001. godine, u€enici moraju da odluce da li Zele da
se upiSu na Casove gradanskog vaspitanja ili na casove veronauke i mogu da biraju na godiSnjem
nivou.'%? lako ucenici mogu da promene svoj izbor na pocetku svake godine, ova fleksibilnost
znaci da oni uce o istim temama, umesto da nadograduju nauceno iz prethodnih godina. Zatim,
nastavnici navode poteSkoce u motivisanju svojih u€enika da se smisleno bave materijalom, jer
se predmet ne ocenijuje. lako u Srbiji postoji formalno gradansko vaspitanje u osnovnim i srednjim
Skolama skoro dve decenije, njegov uticaj je smanjen usled izborne prirode predmeta i
nedovoljnih resursa za predavace.

Gradansko vaspitanje kao predmet pokriva teme poput demokratije, ljudskih prava i gradanskog
ucesca, ali ograniCeni su dokazi u pogledu toga da li je sustinski doprineo stvaranju dobro
obavestenih, tolerantnih gradana ili jaCanju demokratskih normi medu mladima u Srbiji. Studija iz
2019. godine koju su sprovele Gradanske inicijative i Zastitnici gradanskih prava, a koju je objavio
Timza socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva, otkrila je da je, iako je Srbija formalno u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, verovatnije da ¢e anketirani srednjoskolci biti evroskepti¢ni
u odnosu na stanovnistvo u celini. Bez obzira na to, ucenici koji pohadaju ¢asove gradanskog
vaspitanja imali su pozitivniji odnos prema Evropskoj uniji od svojih vrSnjaka koji slusaju predmet
versko vaspitanje.!®® Sliéno tome, iako ucenici na ¢asovima gradanskog vaspitanja dobro
razumeju koncepte kao $to je podela vlasti u Srbiji, nedostaju im znanja o aktivnom gradanstvu u
demokratskom drustvu i ulozi medunarodnih institucija. Izvestaj je takode otkrio da srednjoskolce
u celini ,malo zanimaiju politicki dogadaji i drustveni angazman i da su na srednjem nivou upoznati
sa trenutnim politickim dogadajima, uglavhom se informiSuéi putem interneta ili putem
televizije".194

192 Pavlovi¢, Zoran, Tamara DZzamonja Ignjatovi¢, Aleksandar Baucal i Kaja Damnjanovi¢, ,Gradansko vaspitanje i
verska nastava — podjednako (ne)vazni?“ (2020) Gradanske inicijative. Preuzeto sa: https://www.gradjanske.org/wp-
content/uploads/2020/06/Analiza-Gradjansko-vaspitanje-i-verska-nastava-podjednako-nevazni.pdf

193 “Main Findings of Study ‘Evaluation of the Effects of the Subject Civic Education-10 Years Later’ Presented,” (April
5, 2019) Civic Initiatives and Civil Rights Defenders. Preuzeto sa: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/main-findings-
of-study-evaluation-of-the-effects-of-the-subject-civic-education-10-years-later-presented/

194 “Main Findings of Study ‘Evaluation of the Effects of the Subject Civic Education-10 Years Later’ Presented,” (April
5, 2019) Civic Initiatives and Civil Rights Defenders. Preuzeto sa: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/main-findings-
of-study-evaluation-of-the-effects-of-the-subject-civic-education-10-years-later-presented/
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Stavise, izvestaj navodi da su rasizam i etnocentrizam takode slabo razumevani koncepti. Ugenici
u studiji izrazili su znacajne predrasude prema ljudima sa AIDS-om, ¢lanovima LGBTQ zajednice,
osobama sa intelektualnim ili psihosocijalnim invaliditetom ili osobama albanske nacionalnosti,
mada bi vecina bila otvorena za prijateljstvo sa nekom drugom religijom ili sa osobom sa fizi¢kim
invaliditetom. Ova uverenja se nisu znacajno razlikovala medu uéenicima koji pohadaju ¢asove
gradanskog ili verskog obrazovanja. lako su se u€enici koji sluSaju asove gradanskog vaspitanja
bolje pokazali u pitanjima koja se odnose na gradanske teme nego ucenici koji slusaju versku
nastavu, prema istraZivanju, obe grupe su imale lo$ ucinak. Koliko god ovi rezultati bili osrednji,
oni su ipak prikazali napredak u odnosu na sli¢nu studiju koju je deset godina ranije sprovela ista
organizacija.

Izvan standardizovanog gradanskog vaspitanja, priznate nacionalne manijine, kao $to su Madari
u Vojvodini, mogu da uce gradansko vaspitanje na svojim jezicima u lokalnim Skolama i da imaju
odredenu slobodu u dizajniranju nastavnih planova i programa koji bi odgovorili na potrebe
njihovih zajednica. Sagovornici su smatrali da je ova fleksibilnost gotovo nebitna, jer vecina
uCenika koji pripadaju tim grupama bira Casove veronauke, pre nego Casove gradanskog
vaspitanja. Pored toga, nisu svi materijali dostupni na lokalnim jezicima, a nijedan nije prilagoden
potrebama uc€enika sa invaliditetom. Ostale praznine u nastavnhom programu, prema
sagovornicima, ukljuuju nedostatak pomena prava pripadnika LGBTQ zajednice, kao i malo
rasprave o ulozi civilnog drustva i razli¢itim metodama gradanskog u¢esca.

Drugi razlog koji se Cesto navodi kao uzrok za neefikasnu primenu gradanskog vaspitanja jeste
nedostatak obuke i resursa dostupnih predavacima. Pre 2018. godine, udzbenici za predmet
gradanskog vaspitanja nisu ni postojali; nastavnici su morali sami da osmisljavaju ¢asove ili da
se oslanjaju na resurse svojih kolega.'%® Ne postoje formalni strucni ili univerzitetski kursevi za
obuku predavaca, $to je problematiéno s obzirom na to da mnogi predavaci imaju obuku u drugim
oblastima, a ne u gradanskom vaspitanju i nemaju znanja iz predmeta koji predaju koje bi im
omogucilo da kvalitetno predaju. Trenutno, nastavnici gradanskog vaspitanja su licencirani
pohadanjem jednog od kratkih kurseva koje nudi Ministarstvo prosvete, mada su sagovornici ovaj
proces opisali kao nedovoljan da ih pripremi za predavanja iz ovog predmeta. Na kraju, nedovoljni
resursi posvecéeni gradanskom vaspitanju doprinose percepciji medu uéenicima, nastavnicima i
Skolskim administratorima da je tema manje vazna od ostalih predmeta, Sto bi moglo uticati na
broj u€enika koji se odlu¢e da pohadaju kurs.

Uprkos ovim nedostacima, bilo je napora da se podstakne aktivno u€esce i poboljSaju formalne
inicijative za gradansko vaspitanje u Srbiji. Na primer, neke Skole su uspostavile studentske
parlamente; sagovornici su rekli da njihov nivo aktivnosti varira od skole do Skole. Uz snaznu
podrsku kroz smernice i materijale za ove aktivnosti, studentski parlamenti bi mogli biti uticajan
forum za mlade da grade demokratsku politicku kulturu i bolje razumeju kako njihovo delovanje i
ucescée doprinose Sirim drustvenim promenama kroz formalne procese. Ministarstvo prosvete je
2018. godine predstavilo izmene plana i programa, uklju¢ujuéi dodavanije istrazivackih projekata,
obrazovnih filmova i simulacija, kako bi se poboljSalo slabo angazovanje u¢enika. Neke lokalne
organizacije, poput Gradanskih inicijativa, pomagale su u poduhvatima za poboljSanje formalnog

195 Razgovor sa predstavnikom civilnog drustva.
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gradanskog vaspitanja. Gradanske inicijative su razvile obuke za predavaCe gradanskog
vaspitanja i dobile odobrenje Ministarstva za njihovo koriS¢enje za sertifikaciju tih predavaca,
ublazavajuéi nedostatke u obuci kroz rad sa udruzenjima nastavnika. Ovi napori odrazavaju
podrsku poboljSanju formalnog procesa gradanskog vaspitanja uz dodatne resurse koje je Vlada
obezbedila u tu svrhu.

Medu prioritetnim oblastima za unapredenje gradanskog vaspitanja u Srbiji su obuka i resursi za
predavace i uspostavljanje gradanskog vaspitanja kao obaveznog predmeta koji se ocenjuje. lako
su neki lokalni akteri radili na otklanjanju kljuénih nedostataka u gradanskom vaspitanju, trajne
promene mogu se posti¢ci samo odrzivim delovanjem Ministarstva prosvete. ReSenja koja su
identifikovale zainteresovane strane uklju€uju to da gradansko vaspitanje bude obavezno za sve
i da bude predmet koji se ocenjuje; zatim negovanje kulture rasprave i gradanskog aktivizma
medu ulenicima, integrisanje koncepta gradanskog vaspitanja u druge razrede, gde je to
potrebno, i pruzanje dalje obuke i resursa nastavnicima i $kolskim rukovodiocima.

Preporuke

1. Prilagoditi predmet gradanskog vaspitanja kako bi postao obavezan i ocenjivan:
Ministarstvo prosvete bi trebalo da u potpunosti iskoristi mandat za sprovodenje
gradanskog vaspitanja €ineci predmet obaveznim za sve ucenike u osnovnim i srednjim
Skolama i osiguravanjem da ocenjivanje bude obavezno kako bi se naglasila posveéenost
formiranju aktivnih gradana. Ovo osigurava da ¢e mladi ljudi u€estvovati u formalnom
gradanskom vaspitanju kako bi izgradili klju¢éne demokratske stavove i uverenja tokom
ranih adolescentnih godina, $to je najvaznije za li€ni razvoj dece i mladih.

2. Poboljsati plan i program gradanskog vaspitanja kako bi se podstaklo dublje razumevanje
demokratskih normi i aktivno uéesce u okviru isticanja izgradnje politiCke i izborne kulture,
sa posebnim fokusom na inkluziju i pristupa¢nost: Ministarstvo prosvete bi trebalo da se
ponovo poveze sa civilnim drustvom i stru€njacima za obrazovanje kako bi kontinuirano
azuriralo nastavne planove i programe za gradansko vaspitanje, ukljuCujuéi materijale za
uCenje za studentske parlamente, i osiguralo da teme pokrivaju Sirinu gradanskog ucesca,
uklju€ujuéi promovisanje punog uc¢esca ljudi iz marginalizovanih grupa kao $to su Zene,
osobe sa invaliditetom i LGBTQ zajednica. Ljudi iz razli€itih zajednica treba da budu
prikazani u aktivnim ulogama u politi€Ckom procesu i u gradanskom angazmanu. Dalje, da
bi prosirilo pristup gradanskom vaspitanju marginalizovanom/manjinskom stanovnistvu,
Ministarstvo bi trebalo da pruzi ve¢u podrsku zajednicama nacionalnih manjina tako Sto
¢e osigurati da nastavni materijali i resursi budu dosledno dostupni i azurirani na jezicima
nacionalnih manjina, kao i u formatima poput Brajevog pisma, zvuénim i lako Citljivim
oblicima, tako da im mogu pristupiti u€enici sa invaliditetom.

3. Posvetiti resurse i obuku predavacima gradanskog vaspitanja: Ministarstvo prosvete treba
da se angaZuje sa civilnim drudtvom i stru¢njacima za obrazovanje kako bi revidirali i
podrzali rezime sertifikacije za predavace gradanskog vaspitanja, osiguravajuci da imaju
dovoljno stru€nosti i resursa za kvalitetno predavanje. Takoder, nastavne pristupe treba
prilagoditi tako da budu privlacniji i interaktivniji.
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Edukacija biraca

Institucijama koje organizuju izbore u Srbiji trenutno nedostaje formalna strategija za edukaciju
biraca i institucionalna infrastruktura potrebna za obezbedivanje adekvatne i pristupaéne
edukacije biraca. RIK nema posebnu jedinicu niti strategiju za edukaciju bira¢a koja bi usmeravala
njihove napore. Analiza izbornog sadrzaja objavljenog u veéim medijima tokom izbornog perioda
2020. godine pokazala je da se samo 3 procenta sadrzaja moze klasifikovati ili kao edukacija
bira€a ili kao informisanje biraca, $to dokazuje ozbiljnu potrebu za viSe ciljanih napora na strani
izbornih institucija.1%

Sagovornici su primetili da RIK nema koordinisanu saradnju sa drugim zainteresovanim
stranama kada se radi o edukaciji biraCa, sto rezultira manjkom proaktivnhe edukacijebiraca ili
informativnih materijala dizajniranih da promovisu u¢esc¢e odredene grupe, poput Zena, mladih ili
osoba sa invaliditetom. Medutim, sagovornik iz izborne administracije primetio je da oni mogu
napraviti relevantne ciljane materijale za obuku bira¢a kada im se obrati odredena grupa
zainteresovanih strana, kao $to su organizacije osoba sa invaliditetom. lako RIK informacije i
video zapise o nacionalnim izborima proizvodi u pristupacnim formatima, poput zvuénih zapisa,
znakovnog jezika i titlova,'®” prema re¢ima predstavnika civilnog drustva, i dalje postoji jaz kod
dopiranja informacija do osoba sa invaliditetom, posebno kada je re€ o predizbornoj kampaniji. Na
primer, informacije o kampanji su gluvim i nagluvim gradanima Srbije u velikoj meri
nepristupac¢ne.1%

Tokom parlamentarnih izbora 2020. godine, RIK nije ciljano informisao birace koji prvi put glasaju
ili mlade ili one iz grupa nacionalnih manjina, iako je CeSID primetio da su neki vazni materijali,
vodici i propisi o izborima za birace i ¢lanove birac¢kih odbora prevedeni na 11 jezika manjina.t®
Isto tako, trenutno se ne sprovodi edukacija biraca ¢iji je cilj suo¢avanje sa preprekama u glasanju
za zene, poput ,porodi¢nog glasanja“. Uprkos donekle nepotpunom pristupu edukaciji biraca,
OEBS/KDILJP je primetio poboljSanja u odnosu na prethodne izbore.?®® Kako su parlamentarni
izbori 2020. godine odrzani tokom pandemije COVID-19, RIK je, uz podrSku IFES-a, sproveo
kampanju za S8irenje informacija specificnih za glasanje tokom pandemije, koja je uklju€ivala
informativni materijal za birae (ukljuCuju¢i one sa invaliditetom), ¢lanove birackih odbora i
posmatrace. U okviru kampanje za 2020. godinu, RIK i IFES su napravili video sa uputstvom koji
se emitovao na nacionalnom javnom TV servisu i saopstenja koja su se emitovala na radio
stanicama Sirom Srbije. RIK i IFES su takode napravili letak koji opisuje preventivhe mere na dan
izbora i uputstva RIK-a za postupak glasanja. Primerci ovog letka distribuirani su u devet dnevnih
novina, a video je promovisan na drustvenim mrezama kako bi uklju¢io mlade u Srbiji. Dizajn letka
je takoder koris¢en za plakate, dostavljene na svako od 8.253 birackih mesta Sirom zemlje kako
bi posluzili kao podsetnik biraima i ¢lanovima birackih odbora da slede preventivhe mere.

196 |zvestaj CeSID-a.

197 YouTube kanal, Republi¢ka izborna komisija. Preuzeto sa:
https://www.youtube.com/channel/UCjBsJcOKDOgQLWcQghdFDuw/videos
198 |zvestaj CIL.

199 |zvestaj CeSID-a.

200 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP.
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Medutim, nekoliko sagovornika u izbornoj administraciji smatralo je da su napori oko edukacije

Takode su preduzeti odredeni napori da se materijali za edukaciju biraa prilagode biraima sa
invaliditetom. RIK je kreirao QR kod kako bi potencijalne birae sa invaliditetom usmerio na
dostupne informacije na svojoj veb stranici; medutim, na osnovu iskaza predstavnika izborne
administracije i analize samih materijala, utvrdeno je da QR kod nije stavljen na Stampane
materijale, vec¢ je bio dostupan samo na YouTube video snimku,. Ovo je nazalost djelimi¢no
smanijilo efikasnost takvih mera jer je vec¢ bilo dostupno na platformi na kojoj su se prezentovale
informacije u audio i vizuelnim formatima. U buducnosti RIK moze poboljSati pristup za osobe sa
invaliditetom ovim informacijama tako Sto ¢e osigurati da se QR kodovi postave na materijale
kojima se inaCe ne moze pristupiti, poput letaka i plakata. Pored toga, veb stranica RIK-a ukljucuje
neke funkcije pristupacnosti, poput mogucnosti povecanja veliine fonta. Prema recima
sagovornika iz izborne administracije, ugradena je usluga pretvaranja teksta u govor, ali ako ova
funkcija postoji, nije joj bilo lako pristupiti. Pristupacnost veb sajta RIK-a takode se moZe poboljati
uvodenjem drugih funkcija pristupacnosti, kao Sto je promena kontrasta boja.

Preporuke

1. Poboljsati RIK-ove kapacitete za edukaciju i pristup biraCima: Postojeci napori RIK-a u
edukaciji biraca su ograni€eni i uslovljeni vremenom, resursima i kapacitetima. Da bi se
ublaZio nedostatak doslednog i inkluzivnog pristupa, RIK bi trebalo da uspostavi formalni
plan edukacije biraca, koji ukljuCuje istrazivanje i trazenje povratne informacije i preporuka
razliCitih aktera, ukljuCujuci predstavnike civilnog drustva, nacionalnih manjina i
marginalizovanih grupa kao Sto su Zene, osobe sa invaliditetom i mladi. Prethodno
pomenuto bi usmeravalo izradu ciljanih kampanja i inicijativa za dosezanje Sireg kruga
biraCa i podsticanje izlaznosti. RIK bi takode trebalo da osnuje, angaZuje osoblje i finansira
namensku jedinicu za edukaciju bira¢a ili radnu grupu kako bi se obezbedila adekvatna
primena sveobuhvatnog plana edukacije biraa i identifikovale praznine u porukama
prema kljuénim grupama. RIK bi takode mogao da razmotri mogucnost saradnje sa
Ministarstvom prosvete radi izrade edukativnih materijala za birace koji ¢e uskoro prvi put
glasati, uklju€ujuéi i za asove gradanskog vaspitanja, kako bi podstakao u¢enike birackog
uzrasta ili blizu birackog uzrasta da u€estvuju na izborima.

2. Prosiriti pristupacnost informacija za biraCe: Vecina informacija za biraCe dostupna je
putem veb stranice RIK-a, kao i putem kanala komunikacije koje koriste politicke stranke.
Medutim, te informacije i dalje su u velikoj meri nepristupacne biraima sa invaliditetom.
RIK bi trebalo da izvrSi reviziju pristupacnosti svoje veb stranice i aZurira je u skladu sa
tim. RIK takode treba da podstakne politicke stranke da informacije o partijskim
platformama i kampanjama dele u pristupaénim formatima.

Politicko finansiranje i korupcija u izborima

Politicko finansiranje i finansiranje kampanja
U proceni transparentnosti finansiranja stranaka u Srbiji iz 2010. godine, GRECO je identifikovao
10 preporuka, uklju€ujuéi utvrdivanje roka za godiSnje finansijske izvestaje, razjasnjenje mandata
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ASK-a i jasne kriterijume za kori§¢enje javnih objekata u politicke svrhe.?! U drugom izvestaju o
uskladenosti za 2014. godinu, GRECO je utvrdio da su sve preporuke sprovedene na
zadovoljavajuc¢i nacin.2%?

lako je GRECO C¢estitao ,Srbiji na zakonodavnim reformama koje su uvedene poslednjih godina®,
ovo telo je primetilo da ,korupcija i dalje preovladuje u Srbiji“, i da:

,vreme i iskustvo pokaza¢e da li nedavni amandmani zakona efikasno sluze svrsi i
spreCavaju korupciju... i da li su neophodna dalja poboljSanja, bilo zakonodavne ili prakti¢ne
prirode. Stavie, od kljuéne je vaZznosti da relevantne institucije kojima su poverene
antikorupcijske odgovornosti pruze odgovarajuce resurse i ovlascenja za efikasno
ispunjavanje svojih zadataka. 2%

U svom izveStaju o parlamentarnim izborima 2020. godine, izves$taj Misije OEBS/KDILJP otkrio
je da okvir politickih finansija ne obezbeduje transparentnost finansiranja kampanja i da
,zamagljivanje linije izmedu kampanje vladajuCe stranke... i medijsko izveStavanje o
predsednikovim i Vladinim aktivhostima, ... osporava paragraf 5.4 OEBS-ovog Kopenhaskog
dokumenta iz 1990. godine®.2%4

Propisi o finansiranju stranaka i kampanja

Celokupna regulativa o finansiranju politiCkih partija i kampanja u Srbiji, uglavhom sadrzana u
Zakonu o finansiranju politi¢kih aktivnosti (izmenjenom i dopunjenom 2011. godine), ne razlikuje
se znacajno od sli¢nih uredbi u zemljama u regionu ili u Evropi.?% Politicke stranke i predizborne
kampanje zasnivaju se na javnom finansiranju i prihodima iz donacija, mada finansijski izvestaji
dostavljeni nakon izbora 2016. godine ukazuju da se kampanje oslanjaju gotovo isklju¢ivo na
javno finansiranje.?’® Ove informacije mogu odrazavati oklevanje politickih partija da prijave
donacije. lako zavréni izveStaj OEBS/KDILJP preporucuje sniZavanje granica donacija, politicke
stranke su poslednjih godina prijavile vrlo malo donacija koje su blizu limita, a GRECO je upozorio
da nisko ograni¢enje ,ne samo da ozbiljno ko€i transparentnost i kredibilitet sistema u odnosu na
Siru javnost, ve¢ takode oteZava politickim strankama da se pridrzavaju pravila“.2

201 1zvestaj za tre¢i krug evaluacije o transparentnosti finansiranja stranaka u Republici Srbiji (Tema )%, (2010)
GRECO, u nastavku teksta ,GRECO (2010)".

202 Drugi izvestaj o usaglasenosti za trec¢i krug evaluacije za Srbiju ,Inkriminacije (ETS 173 i 191, GPC 2)¢,
»Transparentnost finansiranja stranaka®, (2014) GRECO, u nastavku teksta ,GRECO (2014)"

203 GRECO (2014), str. 7.

204 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 13. Kopenhaski dokument dostupan je na
https://www.osce.org/odihr/elections/14304.

205 Za pregled ovog zakona, objavljenog ubrzo nakon objavljivanja, pogledaijte ,Srpski zakon o finansiranju politi¢kih
aktivnosti iz 2011. godine - zakonske odredbe i preporuke za sprovodenje,” (2011) IFES.

206 Prema istrazivanju Transparentnosti Srbija, stranke su prijavile da 97 odsto prihoda od kampanje dobijaju iz javnih
sredstava. ,Kampanja o trosku gradana — kada objavijeno ne znadi i vidljivo,“ (2016) Transparentnost Srbija. lako
potpuni podaci sa izbora 2020. godine jo$ uvek nisu dostupni, €ini se da ukazuju na to da je zvani¢ni nivo prihoda od
predizbornih kampanja iz javnih izvora i dalje visok.

207 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, strana 14; GRECO (2010), strana 14; Nekoliko donacija na nivou limita donacija
dato je u odnosu na izbore 2014. godine, pri €emu sredstva potencijalno poti€u iz izvora Kkoji nije zvani¢ni donator.
Istraga ovog slu¢aja trajala je nekoliko godina. ,Tuzilastvo za dve godine nije donelo odluku o pokretanju istrage zbog
sumnje na pranje novca SNS, SPS i URS," (2019) Insajder.
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Izgleda da je glavno podrucje reformi u Srbiji manje orijentisano na zakonske promene u javnom
finansiranju i ograni¢enjima prihoda nego na aktivnosti Ciji je cilj poboljSanje transparentnosti
prikupljanja i troSenja sredstava i suzbijanje zloupotrebe drzavnih resursa. U ovom podrucju
zakonske promene mogu imati ograniéenu ulogu. Kao sto je GRECO izjavio, ,neophodno je
zakonske zahteve povezati sa stvarnom situacijom.“2%8

Podnosenje izvestaja, nadzor i pravni lekovi

Politicke stranke u Srbiji duzne su da podnose godisnje finansijske izvestaje, kao i izvestaje o
tro8kovima kampanje u roku od 30 dana od proglasenja rezultata izbora. Ne postoji obaveza
izvesStavanja o predizbornim kampanjama pre dana izbora, §to su neki sagovornici naveli, a
OEBS/KDILJP ocenila kao slabost.?®® Znacajne obaveze kod predizbornog izvestavanja,
medutim, pokazale su se opterecuju¢im za politiCke stranke u zemljama u okruZenju (Severna
Makedonija je kljuéni primer). Kako verifikacija tacnosti takvih izvestaja uo€i izbornog dana moze
biti zahtevna, postoji rizik da takvi sistemi zapravo nagraduju politiCke stranke koje prijavljuju
netaCne informacije, sraCunate tako da zadovolje biracko telo. Zahtevi za smislenim
izvesStavanjem, posebno oni gde je obavezno izveStavati o donacijama primljenim u predizbornim
kampanjama u odredenom broju dana od prijema istih, mogu biti dragoceniji od zahteva za
celovitim izveStavanjem o prihodima i potro3niji.

Mandat za nadgledanje finansiranja politickih partija i kampanja u Srbiji ima ASK.?1° Tim za
procenu primetio je znacajnu razliku u na€inu na koji sagovornici politickih partija i civilnog drustva
gledaju na rad ASK-a. Predstavnici politickih stranaka primetili su poboljSanje u njihovom radu i
generalno su izrazili zadovoljstvo sprovodenjem propisa o finansiranju stranaka. Suprotno tome,
sagovornici iz civilnog drudtva tvrdili su da je nadzor postovanja postojecih propisa uglavhom
povrSan i da ASK Cesto ne istrazuje potencijalna krenja.

Od 2012. godine ASK angazuje posmatrade na terenu za nadzor predizbornih kampanja
(angazovano je oko 120 posmatrac¢a na izborima 2020. godine), uklju€ujuci potencijalne prekr3aje
i nivoe troSenja sredstava. Prema ASK-u, oni uporeduju ove nalaze sa finansijskim izvestajima
izbornih u€esnika. Ovo je neuobiCajen pristup koji se u Evropi koristi samo u Srbiji i Albaniji. Neki
sagovornici su se Zzalili da izvestaji posmatraCa ASK-a nisu javni. Medutim, s obzirom na
neizbezno ograni¢enu prirodu ovakvog nadzora, objavljivanje izveStaja moze stvoriti netacan
utisak o ukupnoj potrosnji u kampaniji i bilo bi poZeljno smatrati ih internim radnim dokumentima.
Prema navodima ASK, kao rezultat ovog praéenja pokrenuta je jedna istraga po sluzbenoj
duznosti.

Nijedna nadzorna institucija ne moze nadgledati sve aspekte politiCkih finansija, a u vecini zemalja
se odgovorna institucija uglavnom oslanja na zalbe drugih aktera zbog netacnosti u finansijskim
izvestajima ili drugih oblika krSenja pravila o finansiranju. Nedavna zakonska revizija regulatornog
okvira sada zahteva da ASK odgovori na primljene Zalbe u roku od pet dana.?'! Procena tima

208 GRECO (2010), str. 14.

209 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 14.

210 Ovo je sli¢no institucionalnom pristupu u Crnoj Gori i donekle Hrvatskoj i Severnoj Makedoniji. U Albaniji, Bosni i
Hercegovini i na Kosovu, nadzor nad politickim finansijama je odgovornost EMB-a. ASK je osnovan 2009. godine i
dobio je mandat za nadgledanje politickih finansija kroz Zakon o finansiranju politikih aktivnosti iz 2011. godine.
211 Izbori 2020. Kampanja pre kampanje, |zvestaj za period 10. februar — 3. mart 2020.“ (2020) CRTA, str. 8.
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pokazuje da postoji neslaganje u pogledu efikasnosti na¢ina na koji se prituzbe primaju i
razmatraju i kako se sankcioniSu otkrivena krsenja. lako ASK istiCe da je postupio po svim
Zalbama za koje su dostupne relevantne informacije, akteri civilnog drustva tvrde da su podneli
mnogo Zzalbi, ukljuuju¢i detaljne informacije na osnovu kojih ASK nije preduzeo mere.?'? lako
ASK moze da navede vrstu informacija koje su mu potrebne za postupanje po zalbi, ¢ini se da ne
postoji formalna procedura za prijem i pregled zZalbi. ASK bi trebalo da razmotri uspostavljanje
takve procedure, ukljuujuci formalni sistem upravljanja predmetima.

Zadovoljstvo je primetiti da su sagovornici iz politickih stranaka izvestili o poboljSanju
komunikacije sa ASK-om, pri emu je jedan izjavio da su ,stranke ranije imale strah od ASK-a;
sada je ASK izgradila odnos sa strankama radi preventivhog delovanja.“ Sagovornici iz civilnog
drustva imaju manje pozitivan pogled na reakciju i angazovanje ASK-a. ASK bi trebalo da nastavi
da gradi svoj odnos sa politickim strankama kako bi diprineo poboljSanju propisa i pridrzavanju
stranaka, istovremeno nastojeci da nastavi svoje angaZovanje sa grupama civilnog drustva koje
nadgledaju upotrebu novca u srpskoj politici.

Preporuke

1. Razmotriti rodnu ravnopravnost u propisima o politickim finansijama: Da bi se promovisala
jednaka zastupljenost i pristup moguénostima, izborno zakonodavstvo trebalo bi da se
dopuni tako da zahteva od politi¢kih partija da trode 15 procenata svog javnog finansiranja
na inicijative povezane sa rodnom ravnopravno3cu (jasno definisati ta se kvalifikuje kao
takva inicijativa) i uspostavi robustan mehanizam pracéenja kako bi se osiguralo da stranke
primenjuju ovu obavezu.

2. Povecati transparentnost izveStavanja o donacijama dobijenim uoéi izbora:
Transparentnost finansiranja kampanje mogla bi se povecati kroz paZzljivo razmatranje
uvodenja izvestavanja u periodu pre izbora. Umesto zahteva za kompletnim izvestajima,
koji se moze pokazati nepotrebno opterecuju¢im kako za predizborne kampanje tako i za
nadzorne institucije, ovo izvesStavanje se moze usredsrediti na informacije od posebnog
interesa za birace, kao $to je prijavljivanje vecih donacija u odredenom broju dana nakon
prijema donacije.

3. ASK bi trebalo da razmotri uspostavljanje formalizovane procedure za prijem i pregled
Zalbi radi prekrSaja u politi¢kom finansiranju: lako posmatraci koje ASK rasporedjuje uoci
izbora mogu prikupiti dragocene podatke, postupak za dobijanje informacija od spoljnih
aktera je od sustinskog znacCaja za efikasan nadzor. ASK bi trebalo da iskoristi svoju
trenutnu praksu postupanja sa Zalbama uspostavljanjem sveobuhvatne procedure za
prijem i postupanje sa zalbama, uklju€ujuéi kriterijume za to Sta predstavlja Zalbu i kako
ASK postupa u vezi sa zalbama. Kod razvoja takve procedure trebalo bi konsultovati
politicke stranke, civilno drustvo i pravosudni sistem, sa potonjim kako bi se osiguralo da
postupak bude pogodan za efikasno sankcionisanje u slu€aju ustanovljenih krsenja.

4. Nastaviti napore za povecanje efikasnosti nadzora od strane ASK-a: lako je ASK
preduzela korake da poboljSa nadzor nad finansiranjem politickih stranaka i kampanja i
nad zloupotrebom javnih resursa, ova procena pokazuje da viSe mora biti uradeno kako
bi nadzor bio efikasan i kako bi se povecalo poverenje javnosti. ASK treba da utvrdi kako

212 CRTA je opisala postupanje sa Zalbama koje je podnela ASK u ,Izbori 2020 Kampanja pre kampanje, Izvestaj za
period 10. februar — 3. mart 2020.“ (2020) CRTA, str. 3-4.
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da vrsi unakrsnu proveru primljenih finansijskih izve$taja sa informacijama iz spoljnih
izvora, a u cilju poboljSanja nadzora. Takoder je potrebno da nastavi da pozitivhu praksu
angazovanja sa javnim institucijama i subjektima civilnog drustva. Da bi bio potpuno
efikasan, ASK bi trebalo da pokaZe da je izolovan od politiCkog uticaja i da pokaze politicku
volju da pokrene slu€ajeve protiv mocnih aktera.

Zloupotreba drzavnih resursa
Tokom procene tokova novca u srpskoj politici 2010. godine, GRECO je obavesten da:

,=U praksi, kandidati koji su vec¢ izabrani zvanicnici koriste administrativne resurse koji
im stoje na raspolaganju (sluzbeni automobili, komunikaciona oprema, usluge
sekretarijata itd.) u politicke svrhe, posebno u kontekstu predizbornih aktivnosti.“?*2

Pravni okvir za zloupotrebu javnih resursa nalazi se u viSe zakona, uklju€ujuéi i neke koji mogu
izgledati nepovezani sa politickim i izbornim procesom, poput Zakona o javnim preduzec¢ima i
Zakona o osnovnim principima obrazovnog sistema.?!* Pravni amandmani koji imaju za cilj
spreCavanje zloupotrebe javnih resursa uvedeni su krajem 2019. godine, mada su ih neki
sagovornici opisali kao uglavhom povrdne. Zloupotreba drzavnih resursa i dalje predstavlja
znacajan problem, a aktuelna COVID-19 pandemija stvorila je dodatne izazove u njenom
suzbijanju.?*> CRTA je pratila upotrebu drzavnih resursa tokom predizborne kampanje i utvrdila
pojave pritiska na osoblje u javnim institucijama, zloupotrebu prostorija javnih institucija i
kampaniju javnih zvaniénika uz potencijalno krSenje Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije.?6
Sliéno tome, Transparentnost Srbija primetila je upotrebu javnih aktivnosti u predizbornim
materijalima, uklju¢ujuci i Facebook stranicu vladajuce stranke.?'’

Sagovornici iz civilnog drustva uglavnom su utvrdili da je malo preduzeto protiv zloupotrebe
drzavnih resursa na parlamentarnim izborima 2020. godine. OEBS/KDILJP je sli¢no zakljucio da
»institucije odgovorne za nadgledanje poStovanja propisa o kampanji, kao Sto je ASK, nisu
efikasno odgovorile na pitanja i navode o zloupotrebi polozaja i drzavnih resursa“.?*® Da se
efikasno suzbije zloupotreba drzavnih resursa, institucije, uklju€ujuéi ASK, zahtevaju znacajan
nivo politicke nezavisnosti, jasno definisan mandat za delovanje protiv mogucih zloupotreba,
neophodne resurse i procedure i politicku volju za razotkrivanje moénih politickih aktera.?*®

Efikasna drzavna intervencija protiv zloupotrebe drZzavnih resursa ne sme se smatrati
odgovorno$éu samo jedne institucije. NadleZzna odeljenja u policijskim jedinicama i pravosudu
takode moraju delovati snazno kako bi istrazila i, prema potrebi, odreagovala u slu€ajevima kada

213 GRECO (2010), str. 15.

214 Pogledaijte odeljak ,Izborni pravni okvir“.

215 Veliki bojkot opozicije parlamentarnih izbora 2020. godine znacio je da se ¢ak i pozivanje ljudi da glasaju moze
shvatiti kao poku$aj uticaja na proces.

216 pogledaijte na primer ,lzbori 2020. Kampanja pre kampanje, |zvestaj za period 10. februar — 3. mart 2020.“ i
,1zbori 2020. 1zvestaj o dugoroénom posmatranju od 25. maja do 14. juna 2020.“ (2020) CRTA.

217 | Agencija odobrava dvostruku eksploataciju funkcionerske kampanije, “ (2020) Transparentnost Srbija. U jednom
prijavljenom slucaju tvrdilo se da su ljudi pla¢eni od izvora bliskih tadasnjoj vladinoj stranci da objavljuju informacije
na drustvenim mrezama podrzavajuéi vladu i podrivajuci opoziciju. ,Zamak: Kako vladari Srbije manipuliSu umovima i
ljudima*, (2020) Balkan Insight.

218 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 13.

219 Videti ,Zajednitke smernice za sprec¢avanje i reagovanje na zloupotrebu administrativnih resursa tokom izbornih
procesa“ (2016.) Venecijanska komisija i OEBS/KDILJP.
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se drzavni resursi zloupotrebljavaju iz politickih razloga. U Srbiji je potrebna sveobuhvatna analiza
napora u sprecavanju zloupotrebe drzavnih resursa.

Preporuke

1. Dodatno pojasniti efikasno pracenje zloupotrebe drzavnih resursa: Treba sprovesti reviziju
regulatornog okvira protiv zloupotrebe drzavnih resursa, uklju€ujuci pritisak na osoblje u
javnim institucijama i zloupotrebu javnih prostorija i naloga na drustvenim mrezama. Ovaj
nadzor mora obuhvatiti sve relevantne aktere i usredsrediti se na to kako se moze
nadgledati poStovanje odredbi koje se uvode i kako osigurati da se potencijalna krSenja
mogu sankcionisati.

2. Preduzeti sveobuhvatne aktivnosti za efikasno suzbijanje zloupotrebe drzavnih resursa:
lako je u Srbiji neophodna revizija regulatornog okvira, efikasno suzbijanje zloupotrebe
drzavnih resursa zahteva sveobuhvatan pristup razli€itih aktera. Pravosude mora imati
kapacitet i politic¢ku volju da se bavi slu¢ajevima ove vrste, a pojedinane javne institucije
moraju da razmotre kako resursi pod njihovom kontrolom mogu biti zasti¢eni od
Zloupotrebe. Moraju se podrzati napori civilnog drustva da razotkrije zloupotrebu.

3. Razmisliti o tome kako inicijative protiv korupcije mogu uticati na marginalizovano
stanovnistvo, uklju¢ujuci zloupotrebau drzavnih resursa: ASK bi mogao saradivati sa
drugim institucijama kako bi ukljucio lokalno i marginalizovano stanovnistvo, kao $to su
etnicke manjine, rodne manjine, osobe sa invaliditetom, mlade Zene i Zene iz ruralnih
sredina u antikorupcijski nadzor i sprovodenje antikorupcijskih planova. To bi moglo
ukljucivati jacanje rodno osetljivog pra¢enja i ocenjivanja javnih zvani¢nika i u€¢inka Vlade
u cilju pracenja potencijalnih zloupotreba.

Nezavisnost i odgovornost Agencije za spre¢avanje korupcije

Zbog svoje jedinstvene uloge u obezbedivanju drzavnog nadzora ili izolovanja demokratskih
procesa od politickog medanja, nezavisnim institucijama poput ASK-a neophodna je nezavisnost
od politickih lidera kako bi mogle da izdrze poku$aje manipulacije. Kako bi se osiguralo da
nezavisne nadzorne institucije ne postanu zrtve korupcije, pristrasnog ponasanija ili neadekvatnog
vodstva, potrebno je da postoje odgovaraju¢i mehanizmi odgovornosti. Pravilna ravnoteza
nezavisnosti i odgovornosti je vazna kako bi se ovim institucijama omogucilo da efikasno ispune
svoje mandate.??® Ovaj odeljak se oslanja na IFES-ov Okvir za ostvarivanje autonomije i
odgovornosti??! kao alat za analizu nadleznosti i ograni¢enja koje ASK ima. Okvir naglasava pet
dimenzija nezavisnosti neophodnih da bi nezavisna agencija mogla u potpunosti da obavlja svoj
mandat i tri vrste mera odgovornosti koje omogucavaju instituciji da postigne javni kredibilitet i
podrsku.

Autonomija: Nezavisnost ASK-a utvrdena je u nedavno izmenjenom Zakonu o spre€avanju
korupcije.??> Medutim, de jure nezavisnost nije dovoljna da bi se obezbedila nezavisnost u praksi
— nezavisne institucije takode moraju da imaju dovoljno resursa i osoblja, jasan mandat i
mogucnost razvijanja unutrasnjih politika i prioriteta, kao i definisane procedure za imenovanja

220 postoji nekoliko komponenti autonomije i odgovornosti, koje su detaljno opisane u IFES-ovom Okviru za
autonomiju i odgovornost, ovde ,Okvir za autonomiju i odgovornost®.

221 Okvir za autonomiju i odgovornost.

222 7akon o sprecavanju korupcije, ¢lan 3.
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zasnovane na merljivim kriterijumima. Zakon o spre€avanju korupcije ukljuéuje posebne mere
zastite finansijske nezavisnosti Agencije, ukljucujuéi i to da joj budzet bude dovoljan da
samostalno i efikasno obavlja svoj posao, da ima nezavisnost u raspolaganju svojim sredstvima
i da Vlada ne moze obustaviti ili ograniciti upotrebu sredstava.??®> To su vazni mehanizmi pravne
zastite i Cini se da je postojao pozitivan trend povecanja budzeta i osoblja od 2014. do 2019.
godine.??* Medutim, izvestaj Instituta za demokratiju ,Societas Civilis* - Skoplie (IDSCS)
primecuje da ,ovaj trend mora da se nastavi da bi omogucio dalji razvoj kapaciteta ASK-a“.2%°
Zakon o spreCavanju korupcije takode uklju€uje nekoliko odredbi koje bi mogle da pomognu u
osiguravanju da rukovodstvo ASK-a bude nepristrasno i profesionalno, uklju€ujuéi postupak
otvorenog konkursa.??® Takode, postoje uslovi kojima je definisano da direktor i ¢lanovi Veca
agencije moraju biti pravnici, te imati najmanje devet godina relevantnog iskustva dok &lanovi
Veca moraju i da poloze test koji je usvojilo Ministarstvo pravde, a koji sprovodi Pravosudna
akademija.??” Pored toga, po zakonu, direktor i ¢lanovi Veéa ne smeju biti ¢lanovi politicke stranke
ili politickog subjekta.??® Medutim, sagovornici su primetili da je stvarni uticaj ove odredbe
ogranicen jer je legalno moguce prekinuti ¢lanstvo u stranci pre nego $to se prijavite za to mesto.
Prema izvestaju IDSCS-a, opozicione stranke protestovale su zbog izbora trenutnog direktora
usled navodnih jakih veza sa vladaju¢om strankom, uklju€ujuci kandidaturu na lokalnim izborima
2016. godine, privatnu donaciju stranci i imenovanje u radno telo zaduZeno za sprovodenje izbora
2017. godine od strane stranke.??®

lako su otvoreni konkurs i konkretni i objektivni kriterijumi vazni, izvestaj IDSCS-a napominje da
je uloga Ministarstva pravde u raspisivanju konkursa zabrinjavaju¢a buduci da moze pruziti priliku
Vladi da se umeSa u rad ASK-a odlaganjem ili ometanjem postupka izbora. Medutim, uloga
Pravosudne akademije u sprovodenju postupaka odabira kandidata, ukljuCujuci i ispit, moze
pomoci da se izbegne sumnja u politiCko meSanje u procesu provere da li su ispunjeni uslovi i da
li je ispit sproveden pos$teno.?3°

Kada Pravosudna akademija identifikuje listu kvalifikovanih kandidata, Ministarstvo pravde ih
predstavlja Narodnoj skupstini koja bira kandidate za imenovanje.?®! Ovaj proces je nedavno
uveden u zakon, ali se u trenutku pisanja ovog izvestaja jo$ nije primenjivao u praksi. Medutim,
mogucénosti za politicku umeSanost postoje i s obzirom na to da je Narodna skup$tina ranije

223 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lan 4.

224 Glusac, Luka. ,0dnos Narodne skupstine Republike Srbije prema Agenciji za sprec¢avanje korupcije,” (2020)
IDSCS.

225 Glusac, Luka. ,0dnos Narodne skupstine Republike Srbije prema Agenciji za spre¢avanje korupcije,“ (2020)
IDSCS.

226 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lanovi 11. i 22.

227 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lanovi 10, 12, 21 i 23.

228 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lanovi 10. i 21.

229 Glusac, Luka. ,0dnos Narodne skupstine Republike Srbije prema Agenciji za sprec¢avanje korupcije,” (2020)
IDSCS.

230 Glusac, Luka. ,0dnos Narodne skupstine Republike Srbije prema Agenciji za spre¢avanje korupcije,” (2020)
IDSCS.

231 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lanovi 13. i 24.
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odlagala na nekoliko godina imenovanje ¢lanova odbora koji nisu imali podrS8ku od strane
vladajuce stranke.?*?

Odgovoarnost: ASK je formalno odgovoran Narodnoj skupstini i duzan je da podnosi godiSnje
izvestaje o radu. ASK takode moze da podnese vanredne izveStaje o svom radu ili o stanju
korupcije na sopstvenu inicijativu ili na zahtev Narodne skupstine.?3® Nezavisne institucije
uglavnom imaju jedinstvene odnose sa zakonodavnim vlastima, jer su im Cesto direktno
odgovorne, ali takode mogu svojim izveStavanjem pomocéi zakonodavnom telu u njihovom
nadzoru.?®** Uzimajuéi ovo u obzir, izvestaji ASK-a su od 2014. do 2017. godine predstavljeni
samo pred nadleznim odborom, a ne i na plenarnom zasedanju, $to je obavezno prema
parlamentarnoj proceduri, $to ukazuje na prostor za unapredenje ovog odnosa.?®® Izvestaj za
2018. godinu predstavljen je na plenarnoj sednici, $to je pozitivno. Medutim, ocena nije bila
previSe sadrzajna, mozda delimiéno zbog bojkota rada Narodne skupstine od strane opozicije u
tom trenutku.?%6

Pored formalnih mehanizama odgovornosti, javna odgovornost vazna je i za nezavisne institucije
i kako bi se osiguralo da one deluju u skladu sa javim interesom. Javna odgovornost moze
ukljucivati proaktivnu komunikaciju, pristupac¢nost javnosti i mere transparentnosti.?*’ Kao $to je
gore pomenuto, sagovornici iz politiCkih partija i civilnog drustva izvestili su o razli¢itim nivoima
zadovoljstva radom ASK-a. Vazno je da ASK, i posebno njegov Sektor za kontrolu finansiranja
politickih aktivnosti, nastave da nadograduju odnose sa politickim strankama, istovremeno
unapredujuéi komunikaciju i saradnju sa civilnim drustvom.

Takode je vazno da postoje jasni standardi i postupci koji mogu pomoci u proceni u€inka unutar i
izvan institucije. Ovo treba biti transparentno za javnost. Kako bi se stvorio okvir na osnovu koga
unutrasnji i spoljni akteri mogu da da razumeju i procene ucinak, ASK treba da obezbedi da
postoje pisane procedure i unutrasnje politike koje bi definisale kljuéne procese (ukljuCujuci
postupke za zalbe kako je gore diskutovano).

Preporuke
1. Poboljsati procese i procedure za izgradnju poverenja u ASK: ASK treba da radi na tome
da osigura da se procedure i politike formalizuju u pisanoj formi i objavljuju kako bi se
izgradilo poverenje i odrzavala odgovornost prema javnosti. Ove formalizovane procedure
i politike takode mogu predstavljati osnovu za pracéenje internog i spoljnog ucinka. Zatim,
ASK treba da razmotri praksu podnoSenja izveStaja Narodnoj skupstini, na sopstvenu
inicijativu, kako bi se istakla kriti€na podrugja ili preporuke, posebno oni u vezi sa politiCkim
finansijama i zloupotrebom drzavnih resursa, $to bi pomoglo u izgradnji jaeg nadzornog

232 Glusac, Luka. ,0dnos Narodne skupstine Republike Srbije prema Agenciji za sprec¢avanje korupcije,” (2020)
IDSCS.

233 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lan 39.

234 Shein, Erica, Alexandra Brown, “Preserving Independent and Accountable Institutions - COVID-19 Briefing
Series,” (2020) IFES.

235 De Vrieze, Franklin, Luka Glusac, “Parliament’s relationship to anti-corruption agencies: Evidence from Lithuania,
Ukraine and Serbia,” (July 2020) Westminster Foundation for Democracy.

236 De Vrieze, Franklin, Luka Glusac, “Parliament’s relationship to anti-corruption agencies: Evidence from Lithuania,
Ukraine and Serbia,” (July 2020) Westminster Foundation for Democracy.

237 Shein, Erica, Alexandra Brown, “Preserving Independent and Accountable Institutions - COVID-19 Briefing
Series,” (2020) IFES.
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odnosa sa Narodnom skupstinom. Izvestaji bi trebalo da budu transparentni i da ukljuuju
uvide civilnog drustva i drugih aktera kako bi se osnazila javna podrska.

2. AngaZovati civilno drustvo na izgradnji transparentnosti i odgovornosti: ASK treba da
razmotri proaktivno uklju€ivanje i saradnju sa organizacijama civilnog drustva, posebno
onima koje su uklju¢ene u pracenje novca u politici. Ovo bi poboljSalo odnos izmedu viasti
i civilnog drustva u pogledu nadzora nad borbom protiv korupcije i ojaCalo poverenje u
ASK kao transparentnu i odgovornu instituciju koja funkcioniSe bez politickog uticaja.

Resavanje izbornih sporova

Efikasno reSavanje izbornih sporova je od vitalnog znafaja za garantovanje integriteta i
legitimiteta izbora. IFES je razvio jasnu i rigoroznu metodologiju za merenje efikasnosti i
kredibiliteta procesa reSavanja izbornih sporova, koja polazi od medunarodno prihvaéenih
standarda i zasnovana je na Siroko priznatom osnovnom pravu na uc¢e$c¢e u vladavini.>*® Ova
procena se oslanjala na ove utvrdene standarde za analizu mehanizama za reSavanje izbornih
sporova u Srbiji i davanje efikasnih preporuka grupisanih u Cetiri potkategorije: 1) institucionalni
model; 2) pravila i postupci za istragu i reSavanje zalbi i sporova; 3) pravni lekovi i sankcije i
izvrSenje odluka; 4) informisanje i edukacija javnosti.

Ovom procenom utvrdeno je da je drugi element — pravila i postupci za istragu i reSavanje
prigovora/zalbi — prioritetno podrucje za reformu. Sagovornici su istakli zna¢ajne izazove u
obezbedivanju fer i postenog postupka zbog kratkih rokova za reSavanje sporova, kao i zna¢ajne
praznine u istrazi i postupcima za odlucivanje po prigovorima/zalbama. Pored toga, procena
ukazuje na potrebu za uvodenjem obuke i javnog informisanja kako bi se povec¢ao kredibilitet
procesa reSavanja sporova.

Institucionalni model resavanja izbornih sporova

Svrha postojanja postupka za izborne sporove je osiguranje kredibiliteta i poverenja primenom
jasnog i doslednog prava na obestec¢enije koje je dostupno svim ostec¢enim stranama. Ovo pravo
mora biti jasno utvrdeno u zakonu i poznato javnosti. Tacnije, politiCke stranke, kandidati i biraci
moraju znati koji institucija je nadlezna za koje vrste sporova, kao i proceduralna i materijalna
pravila koja ¢e upravljati procesom odlucivanja o zalbi.

U Srbiji je nadleznost za reSavanje izbornih sporova relativno jednostavna. Administrativne zalbe
u vezi sa krdenjem izbornih prava (prigovori) mogu se podneti nadleznoj izbornoj komisiji: RIK-u
za nacionalne izbore i relevantnom izbornom organu u okviru jedinice lokalne samouprave za
lokalne izbore. U Zakonu o izboru predsednika Republike ne postoje zalbeni postupci, iako su u
praksi Zalbe na predsednitke izbore podloZne istim procedurama kao one navedene u Zakonu o
izboru narodnih poslanika.

238 Qvi kriterijumi obuhvataju sledece: (1) ustanovljeno pravo na naknadu $tete usled izbornih Zalbi i sporova; (2)
jasno definisan rezim izbornih standarda i procedura; (3) nepristrasni i informisani arbitar; (4) sistem koji sudski
ubrzava odluke, istovremeno $tite¢i odgovarajuci postupak; (5) utvrdeni teret dokazivanja i dokazni standardi; (6)
smisleni i efikasni pravni lekovi; i (7) efikasan proces obrazovanja relevantnih zainteresovanih strana. Ovi standardi
detaljnije su obradeni u Vickery, Chad, ,Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in
Elections (GUARDE), (ed. 2011) IFES.
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Uprkos tome §to su brojni predstavnici stranaka uklju€eni u rad RIK-a, sagovornici uglavhom
smatraju RIK manije ili vise neutralnim u odlu€ivanju.?®® Medutim, sagovornici su tvrdili da je
proces reSavanja izbornih sporova bio neefikasan, pre svega zbog vrlo kratkih rokova i izazova u
prikupljanju dokaza za dokazivanje osnova prigovora/zalbi,?*® o ¢emu se detaljnije govori u
odeljku ispod. Pored toga, Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP navodi da se ,zalbe protiv odluka RIK-
a podnose samom RIK-u, §to povladi rizik od sukoba interesa“.?24* Ovaj model nije neuobi€ajen i
rizik se moze umanijiti osiguravanjem prava na apelaciju. lako RIK razmatra prigovore na
sednicama koje su otvorene za javnost, podnosioci prigovora ne u€estvuju u procesu. Takode ne
postoji zakonska obaveza da RIK javno objavljuje odluke, iako je RIK poeo da objavljuje odluke
na internetu tokom nedavnih izbora. Medutim, sagovornici navode da su te odluke objavljene tek
nedeljama nakon izbornog dana.?#?

Ne postoje zvaniCne statistike o broju prigovora podnesenim RIK-u. Medutim, odluke po
prigovorima su dostupne na veb stranici, zajedno sa snimcima sednica na kojima su odluke
donete. CeSID je za analizu prigovora podnetih tokom ciklusa parlamentarnih izbora 2020.
godine, koristio informacije sa veb stranice RIK-a, kao i informacije prikupljene od posmatraca.
Prema CeSID-u, RIK-u je tokom izbornog ciklusa podneto oko 6.000 prigovora — vecina vezano
za odluku o nastavku kampanje nakon pauze koja je usledila zbog pandemije virusa COVID-19
kao i zbog nepravilnosti u radu birackih odbora.?*? lako su mnogi bili identi¢ni ili duplikati,?** na
kraju je CeSID utvrdio da su prihvaéena samo tri prigovora.?*®* Ovo odstupanje nagovestava
osnovne izazove u traZzenju pravnog leka kroz formalni sistem za reSavanje izbornih sporova.
Pored toga, prema reima sagovornika, vecinu prigovora uglavnom podnose politiCke stranke i
domaci posmatraci (u svojstvu bira¢a) individualno, ali (osim istovetnih prigovora podnetih tokom
parlamentarnih izbora 2020. godine) vrlo mali broj prigovora podnose biraci.?*¢ Ovo je posebno
tacno na lokalnom nivou i sagovornici su primetili da se bira¢i mogu plasiti krivice i posledica usled
stavljanja svog imena u zvani¢ne Zalbe.?*’

Zalbe u vezi sa finansijskim izvestajima stranaka i kampanja i kori$éenjem drzavnih resursa
podnose se ASK-u. ASK takode ima ovlaséenje da pokrene postupak po sluzbenoj duznosti kao
odgovor na nalaze tokom aktivnosti nadzora, kao $to je pomenuto gore u delu ,Politicko
finansiranje i finansiranje kampanja“. Kao odgovor na postupke, ASK moze izdati upozorenja i
pokrenuti prekrsajni i kriviCni postupak zbog kr§enja Zakona o finansiranju politiCkih aktivnosti,
iako ASK ne goni direktno.?*® Kao $to je napomenuto gore u delu ,Politi¢ko finansiranje i korupcija
u izborima®, sagovornici iz politickih partija generalno su na rad ASK-a gledali povoljnije od

239 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.

240 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.

241 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 19.

242 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.

243 |zvestaj CeSID-a.

244 Na primer, biraci su podneli 2.591 zalbu protiv odluke RIK-a da nastavi izborni proces zbog zabrinutosti od upornih
rizika po javno zdravlje usled COVID-19. Ove zZalbe su navodno bile copy-paste duplikati preuzeti sa Facebook
stranice. Zavrsni izveStaj OEBS/KDILJP, str. 20.

245 |zvestaj CeSID-a.

246 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.

247 |1zvestaj CeSID-a.

248 Zakon o spre¢avanju korupcije, ¢l. 6; Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ¢lanovi 35-37.
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civilnog druStva. Medutim, sagovornici su primetili da su nedavne pravne reforme povecale
transparentnost i efikasnost Zalbenog postupka.?4

Na odluke RIK-a, lokalnih izbornih organa i ASK-a?>° moze se uloziti Zalba Upravnom sudu Srbije,
koji donosi kona€nu odluku. Tokom parlamentarnih izbora 2020. godine sud je razmatrao 4.912
Zalbi — vec¢ina kojih su Zalbe na odluke RIK-a.?5! lako se €inilo da sagovornici generalno veruju
da je Sud nepristrasan, izrazena je zabrinutost zbog kratkih rokova u kojima se mora odlugivati o
predmetima.?? Neki sagovornici su smatrali da Sud ne istrazuje dokaze, ve¢ ima tendenciju da,
zbog kratkog vremenskog okvira za postupanije, ,kopira“ odluke RIK-a .25 Pozitivno je, medutim,
to da su sagovornici primetili da Sud donosi blagovremene odluke i objavljuje ih na internetu, gde
sluZe kao vazan resurs za posmatrac¢e kada informacije od RIK-a nisu odmah dostupne.?5

Pravila i procedure za istrazivanje i reSavanje Zalbi i sporova

Postojanje jasnih i doslednih standarda i procedura za reSavanje izbornih sporova presudno je
za izgradnju i odrzavanje poverenja u izborni proces. Standardi i procedure trebalo bi da sadrze
jasne smernice o pravhom poloZaju, teretu dokazivanja, standardima dokaza, mogucim pravnim
lekovima i rokovima u postupku. Ovi standardi i procedure moraju biti uspostavljeni mnogo pre
pocetka izbornog procesa i jasno saopsteni svim akterima.?%°

UzevSi zajedno, odredbe sadrzane u postoje¢im zakonima, propisima i pravilnicima za reSavanje
upravnih sporova prilicno su 8iroke i ostavljaju zna€ajne praznine. Ne postoje smernice o
zahtevima za validnu zalbu, vrstama dokaza koji se mogu uzeti u obzir, nivou istrage potrebnom
za razli¢ite vrste zalbi ili standardu dokaza potrebnom za uspesnu Zalbu. U izbornom zakonskom
okviru nema naznaka tereta dokazivanja, iako Zakon o opstem upravnom postupku ukazuje na
to da teret pada na podnosioca Zalbe.?%¢ Zakoni pruzaju neke smernice o pravnom poloZzaju, iako
oVvo nije u potpunosti dosledno izmedu lokalnih i nacionalnih izbora.?%”

Izborni zakoni pruzaju jasan vremenski okvir za postupak reSavanja sporova; medutim, rokovi su
nerazumno kratki i koCe kako zastitu u skladu sa pravilima fer postupka, tako i efikasnu istragu.
lako uski i rigidni, izborni kalendari mogu zahtevati blagovremeni postupak reSavanja sporova, a

249 Videti npr. ,Parlamentarni izbori 2020: Zavrsni izvestaj sa preporukama (saZetak)“, (2020) CRTA, str. 6.

250 U slu¢ajevima koji ne ukljuéuju kriviéna ili prekr§ajna dela (npr. obustava prenosa sredstava iz javnih izvora).
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ¢lan 43.

251 Prema konsultacijama sa Upravnim sudom Srbije, 4.674 su bile zalbe RIK-a, 1 pokrajinske izborne komisije, 113
lokalnih izbornih komisija i 112 opStinskih izbornih komisija.

252 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva i predstavnikom politicke stranke.

253 Razgovor sa predstavnikom politicke stranke.

254 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.

255 Vickery, Chad, “Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE),” (ed.
2011) IFES.

256 Videti ¢lan 127. Zakona o op$tem upravnom postupku.

257 Za nacionalne izbore pruza se pravni status bira¢ima, kandidatima i onima koji predaju izborne liste zbog ,kréenja
izbornih prava tokom izbora ili nepravilnosti u imenovaniju ili izbornom postupku®. Statusi za nepravilnosti u brojanju ili
Zalbe u vezi sa rezultatima nisu izricito pomenuti, iako se u praksi prepoznaje status. Zakon o izboru narodnih
poslanika, ¢lan 95. S druge strane, Zakon o lokalnim izborima omogucava bira¢ima, kandidatima ili predlagacima da
podnesu zalbe zbog ,nepravilnosti u postupku kandidovanja, sprovodenja, utvrdivanja i objavljivanja rezultata izbora,"
Sto se Cini da obuhvata vise administrativnih uzroka delovanja, ali ne uklju€uje eksplicitno krSenje izbornih prava.
Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 52.
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vazno je i osigurati odgovaraju¢u ravnotezu izmedu pravi¢nosti i efikasnosti kako bi se sprecilo
odbacivanje slu¢ajeva bez istrage, $to bi krsilo pravo na pravi¢no saslusanje.?>®

U zavrSnom izvestaju OEBS/KDILJP primeceno je da su trenutni rokovi za podnosenje zalbi i
donoSenje odluka ,u suprotnosti sa medunarodnom dobrom praksom® i preporuceno je da se
rokovi produze.?®® Sagovornici su dosledno ponavljali ovakav nalaz.

lako Zakon o izboru narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima rokove navode odvojeno, oni
su vrlo sli¢ni. Prigovori se moraju podneti nadleznoj izbornoj komisiji®® u roku od 24 sata od
sporne radnje, propusta ili odluke. Medutim, Zakon o lokalnim izborima kazZe ,u roku od 24 sata
od dana“?%!, dok Zakon o izboru poslanika kaze ,u roku od 24 sata od sata“.?%2 Nadlezna komisija
mora doneti odluku u roku od 48 sati od prijema prigovora.?%® Rokovi za podnos$enje apelacije su
Cak i kraci za sporove na lokalnim izborima od onih koji se odnose na nacionalne izbore — 24 sata
od dono$enja odluke po prigovoru kada se radi o lokalnim izborima?®* u odnosu na 48 sati za
podnosenje Zalbe kada se radi o nacionalnim izborima.?%®> Po osnovu apelacije, kako za lokalne
tako za nacionalne izbore, Upravni sud mora doneti odluku u roku od 48 sati.?5¢

Kratki rokovi ne ispunjavaju medunarodne standarde i ne pruZzaju dovoljno vremena
podnosiocima da podnesu prigovore ili Zalbe.?6” Rok za podno$enje prigovora je posebno kratak
jer vreme pocinje od donoSenja odluke, radnje ili propusta izbornih zvani¢nika, a ne kada je
podnosilac prigovora upoznat sa nepravilno$cu. Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP preporucuje da
,rokovi za podnosenje treba da teku od trenutka kada je podnosilac uocio nepravilnost®.28 lako
ne postoji zvani¢na statistika o broju odbacenih prigovora zbog propustanja roka za podnosenje
istog, tokom parlamentarnih izbora 2020. godine biraci su podneli 2.591 prigovor na odluku RIK-
a da nastavi izborni proces, zbog zabrinutosti usled rizika po javno zdravlje izazvanih pandemijom
COVID-19.%%° |ako su ovi prigovori navodno bili kopirani sa Facebook stranice, oni su zbirno
odbaceni usled neispunjavanja roka od 24 sata za podno$enje.?"°

Takode, podnosioci nemaju dovoljno vremena da potkrepe svoje prigovore, niti izborne komisije
i Upravni sud imaju vremena da u potpunosti istraze osnove. lako ni Zakon o izboru narodnih
poslanika ni Zakon o lokalnim izborima ne daju smernice za vrste prihvatljivih dokaza ili postupak
istrage, Zakon o opStem upravnom postupku popunjava praznine u Zakonu o izboru narodnih
poslanika?’* i predvida da ,svi odgovarajuci resursi za utvrdivanje ¢injenica u odredenom slucaju

258 “Elections on Trial,” IFES, str. 30-31.

259 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 19-20.

260 Bjlo RIK za nacionalne izbore ili relevantno EMB u jedinici lokalne samouprave za lokalne izbore.

261 Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 52.

262 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 95

263 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 96; Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 53.

264 Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 54. Nadlezna komisija tada ima 12 sati da dostavi sudu sve relevantne
dokumente i podatke.

265 jzboru narodnih poslanika, ¢lan 97. RIK tada ima 24 sati da dostavi sudu sve relevantne dokumente i podatke.
266 jzboru narodnih poslanika, ¢lan 97; Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 54.

267 Misljenje br. 190/2002: Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Deo Il, 3.3 (g), Evropska komisija za
demokratiju putem zakona (Venecijanska komisija).

268 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 20.

269 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 20.

270 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 20.

271 Poslovnik o radu, Republi¢ka izborna komisija, ¢lan 24.
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mogu da se koriste kao dokazi“, izriCito navodec¢i dokumente, svedoCenje svedoka, izjave
stranaka, nalaze i misljenja vestaka i istragu na licu mesta.?’? Zakon o ops$tem upravnom
postupku takode zahteva odrzavanje javne rasprave, osim ako zakonom nije drugacije
odredeno.?”® Medutim, delimi¢no zbog restriktivnih rokova, sagovornici su primetili da se odluke
RIK-a, u praksi, u potpunosti oslanjaju na sluzbene zapisnike sa birackog mesta. Ako se u tim
evidencijama ne pominje nepravilnost, Zalbe se, u drugom stepenu, obi¢no odbacuju bez dalje
istrage.?’* CeSID je otkrio da je ova praksa ,ogranicila obim prigovora bira¢a“ s obzirom na njihove
mogucénosti i autoritet u odnosu na biracka mesta.?’> Prema sagovornicima, bira¢ima je prakti¢no
nemoguce da komisiji pruze dokaze; sve §to imaju je njihova re¢.27®

U izbornim sporovima nije neobi¢no da postoji neravnoteZa u pogledu pristupa dokazima izmedu
podnosioca zalbe i izbornog organa. To organima za sprovodenje izbora stavlja dodatni teret da
proaktivno istraZzuju legitimne prigovore. Oslanjanje na zapisnike sa birackih mesta kao jedini
izvor dokaza posebno je zabrinjavaju¢e s obzirom na kvalitet dokumentacije. Uputstvo za
sprovodenje parlamentarnih izbora 2020. godine ukljucivalo je nove odredbe koje su glasile da
¢e RIK ponistiti rezultate glasanja na birackim mestima gde se zapisnik sa tog mesta ne dostavi
ili gde nije moguce utvrditi rezultate glasanja.?’’” To je dovelo do toga da je RIK nalozZio ponovljeno
glasanje na 233 biratka mesta, dok su samo na jednom biratkom mestu rezultati ponisteni
formalnim zalbenim postupkom.?7®

Upravni sud se suo€ava sa slicnim izazovima koji proisti€u iz kratkih rokova. Procesi Upravnog
suda uglavnom se reguliSu Zakonom o upravnim sporovima, koji, na primer, predvida javne
rasprave radi utvrdivanja €injenica u slu¢aju.?’® Sud je obi¢no u moguénosti da odluci o predmetu
bez sasluSanja ako je ,predmet spora takav da ocigledno ne zahteva neposredno saslusanje” ili
ako se stranke saglase da odustanu od rocista.?®® U svakom sluéaju, Sud je duzan da pruzi
opravdanje kada ne odrzi javnu raspravu.?8* Medutim, zbog kratkih rokova, Sud je utvrdio da javne
rasprave nisu prikladne za izborne sporove, pa se takve rasprave nikada ne odrzavaju kada su u
pitanju izborni sporovi.?2 Prema ZavrSnom izvestaju OEBS/KDILJP, Sud je izjavio da ,rok od 48
sati ne pruza dovoljno vremena za temeljnu reviziju sluaja za donoSenje konacne odluke i ne
dozvoljava vreme za javnu raspravu“.?®® Zbog kratkih rokova za donosenje odluka i velikog broja
Zalbi, Sud propisuje 24-Casovnu pripravnost za sudije i pomoc¢no osoblje dok se ne odluéi o
Zzalbama nakon izbora i obustavlja presudivanje u neizbornim sporovima.?8* Pored toga,

212 Zakon o opStem upravnom postupku. ¢lan 139.
213 Zakon o opstem upravnom postupku. ¢lanovi 9 i 144-153.
214 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.
275 |zvestaj CeSID-a.

276 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.
277 1zvestaj CeSID-a.

278 |zvestaj CeSID-a.

279 Zakon o upravnim sporovima, ¢lanovi 33 i 35.
280 Zakon o upravnim sporovima, ¢lan 33.

281 Zakon o upravnim sporovima, ¢lan 33.

282 Konsultacije sa Upravnim sudom Srhbije.

283 Zavrsni izvestaj OEBS/KDILJP, str. 19-20.

284 Konsultacije sa Upravnim sudom Srbije.
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sagovornici su primetili da bi pozivanje svedoka iz cele zemlje u roku bilo praktiéno nemoguce.?8®
Ovo ¢ini da je osnovno pravo na zalbu prakti€no nemoguée podrzati u izbornom kontekstu u Srbiji.

Zakon o finansiranju politiCkih aktivnosti ukljuCuje relevantne zakonske odredbe za reSavanje
zalbi podnetih ASK-u u vezi sa finansiranjem kampanje i koris¢enjem administrativnih resursa.
Medutim, posebne odredbe u Zakonu o spreavanju korupcije se generalno primenjuju na Zalbe
u vezi sa koruptivnim ponasanjem,28 a one ukljucuju vise detalja od odredbi Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti.?” Na primer, Zakon o spre¢avanju korupcije ukljuéuje eksplicitne standarde
za zalbe i odgovornost ASK-a da pokusa da ispravi neispravne Zalbe,?® §to nije obuhvacéeno
Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti. Nejasno je zasto postoje odvojeni procesi prema ova
dva zakona ili zasto su ove zakonske odredbe nedosledne.

Zakon o finansiranju politickih aktivnosti sadrzi odredene smernice za utvrdivanje okolnosti po
Zalbi, pri ¢emu ASK moze pozvati pojedince i zatraziti podatke kako bi utvrdio da li je doSlo do
krSenja zakona.?®® Pored toga, ASK ima pet dana da istrazi i donese odluku po Zalbi, $to pruza
viSe vremena za istragu i potkrepljivanje Zalbi i neophodno je da odluke objavi na svojoj veb
stranici u roku od 24 sata.?®® Zakon o ops$tem upravnom postupku ureduje sve nedostatke u
Zakonu o finansiranju politi¢kih aktivnosti.?®* ASK takode isti¢e da, iako koristi interni postupak za
upravljanje zalbama na osnovu vlastite prakse, imao bi koristi od pismenog utvrdivanja procesa i
postupaka.

Pravni lekovi, sankcije i izvrsenje odluka

Efikasan postupak odlu€ivanja o Zalbama mora pruziti adekvatne i odgovarajuée pravne lekove.
Ovi pravni lekovi moraju biti jasno uspostavljeni uoCi izbornog procesa i efikasni mehanizmi
moraju postojati da osiguraju njihovo izvrSenje.???

Sto se tite administrativnih prigovora, sagovornici koji su konsultovani tokom ove procene
prvenstveno su se bavili moguénos¢u poStenog saslusanja, Sto je podrivano izuzetno kratkim
rokovima tokom procesa reSavanja izbornih sporova koji ograni¢avaju mogucnosti potkrepljivanja
ili istrage po osnovu prigovora. lako je izrazena zabrinutost zbog moguénosti dobijanja pravnog
leka kroz formalni postupak za reSavanje sporova, nije izraZzena zabrinutost na kvalitet dostupnog
pravnog leka.

S obzirom na to, nijedan poseban pravni lek za razli€ite vrste upravnih sporova nije naveden u
zakonskom okviru, koji kaZze samo da Ce se, ako se Zalba re8i u korist podnosioca Zalbe, postupak
ili odluka predmetne izborne komisije smatrati ,ponistenom*“.2%2 |zuzetak je to $to je ponistavanije
izbornih rezultata na odredenim birackim mestima izri€ito predvideno pravnim okvirom kao pravni

285 Konsultacije sa Upravnim sudom Srbije.

286 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lanovi 87-92.

287 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ¢lanovi 35-37.

288 Zakon o sprecavanju korupcije, ¢lanovi 87-88.

289 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ¢lan 35.

2% Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ¢lan 35.

291 Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, ¢lan 36.

292 \/ickery, Chad, “Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE),” (ed.
2011) IFES, poglavlje 1.

293 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 96; Zakon o lokalnim izborima, ¢lan 53.
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lek za jedan broj nepravilnosti vezanih za dan izbora, uklju€ujuci, na primer, prisustvo viSe biraca
nego $to je na raspolaganju prostora da bi se obezbedila tajnost glasanja ili nezakonito prisustvo
policajca na biratkom mestu.?®* To nisu jedine okolnosti zbog kojih RIK mozZe naloZiti ponavljanje
glasanja na biraCkom mestu. Na primer, RIK je prihvatio prigovor u sluc¢aju u kojem je biracu
uskraceno pravo glasa, jer se drugi bira¢ potpisao umesto njega na birackom spisku i naloZio da
se glasanje ponovi na biratkom mestu u Beogradu.?%®

PoniStavanje je nesrazmeran pravni lek za neka od ovih krSenja i vazno je da se uspostave jasni
standardi za poniStavanje izbornih rezultata da bi se izbegla obespravljenost bira¢a. lako bi
poniStavanje moglo biti neophodno u odredenim okolnostima, posebno kada bi nepravilnosti
mogle uticati na rezultate, ono takode moze podstaci politi¢ki sukob ili biti izmanipulisano tako da
osujeti volju bira¢a.?®¢ Sagovornici su primetili da kada se na biratkom mestu zatrazi ponovljeno
glasanje, obi¢no je znatno manja izlaznost nego na dan izbora; to bi moglo potkopati volju biraca
ako se poniste rezultati zbog izolovanih krdenja koja nisu uticala na ukupne rezultate. Da bi se
izbeglo prekomerno oslanjanje na ponistavanje rezultata sa birackih mesta, vazno je da u
pravnom okviru budu predvideni odgovarajuéi pravni lekovi koji direktno odgovaraju na Stetu
uzrokovanu odredenim nepravilnostima.

S druge strane, kazne za kriviéna dela izri¢ito su uklju¢ene u pravni okvir.?°” Medutim, sli¢no kao
i kada se radi o administrativnim prigovorima ili krSenjima izbornih prava, sagovornici su izrazili
zabrinutost pre svega zbog izazova koji se odnose na efikasno krivicéno gonjenje i sankcionisanje,
a ne na primerenost kazne. Sagovornici su primetili da je krivicne prijave za prekrSaje poput
pritiska, korupcije i kupovine glasova vrlo teSko dokazati i da nema mnogo uspes$nih slu¢ajeva.?%®
Pored toga, sagovornici su primetili da reSavanje krivi¢nih prijava moZze trajati godinama, da je
teSko pratiti sluCajeve kroz krivicni sistem i da institucija javnog tuZioca nije transparentna u
pogledu odabira predmeta.?®®

Za prigovore na finansiranje kampanije ili koris¢enje administrativnih resursa podnesene ASK-u,
pravni lekovi i prekrdajne ili krivicne kazne su jasno utvrdene u Zakonu o finansiranju politickih
aktivnosti. Medutim, neki sagovornici su imali ose¢aj da ASK nije pokrenuo dovoljno krivi€nih
postupaka i da su se zalbe reSavale nedosledno ili su odba¢ene zbog nepotrebno uskog
tumacenja zakona.3®® CRTA je primetila da su ,brojni primeri javnih zvani¢nika u kampanjama i
Zloupotrebi javnih resursa, kako od strane zvani¢nika tako i od politickih subjekata, prosli

294 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lan 58. Kompletna lista ukljuGuje: (1) ¢lanovi biratkog odbora ili njihovi
poslanici nisu prisutni na biratkom mestu dok je ono otvoreno i u toku je glasanje; (2) na svakom biratkom mestu nije
predvidena posebna prostorija gde je moguce osigurati tajnost glasanja; (3) prisutno je viSe bira¢a nego sto ima
prostora za osiguravanje tajnosti glasanja; (4) prisustvo lica na birackom mestu koja nemaju zakonsko pravo ili
duznost da budu tamo; (5) nezakonito prisustvo policajaca na duznosti.

2% Takode treba napomenuti da su poslednji izbori bili prvi na kojima su rezultati birackin mesta mogli biti automatski
ponisteni tamo gde zapisnik sa birakog mesta nije dostavljen ili gde nije moguée utvrditi rezultate glasanja. To je
dovelo do ponovljenog glasanja na 233 biracka mesta. Izvestaj CeSID-a.

2% Vickery, Chad; Ennis, David; Ellena, Katherine; Kaiser, Alyssa, “When are Elections Good Enough? Validating or
Annulling Election Results,” (October 2018) IFES.

297 Zakon o izboru narodnih poslanika, ¢lanovi 104-114. (primenjuje se na lokalne izbore prema Zakonu o lokalnim
izborima, ¢lan 58). U Zakonu o predsednickim izborima nisu navedena krivicna dela ili krivicne kazne.

298 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva.

299 Razgovor sa stru¢njakom iz civilnog drustva

300 Razgovor sa stru¢njakom za politicke finansije.
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nekaznjeno® i da ,Cak i u sluajevima kada je utvrdeno da je zakon prekrSen, Agencija [ASK] je
pokazala nedoslednost u izricanju sankcija raznim politickim subjektima®.2%* Uspostavljanje
pismenih standarda postupaka za reSavanje Zalbi, uklju€ujuéi standarde dokaza, kao $to je gore
navedeno, moze pomoci u obezbedivanju doslednosti u odlukama.

Javno informisanje i obuka o reSavanju izbornog spora

Poverenje i razumevanje sistema reSavanja izbornih sporova su glavni elementi verodostojnog
izbornog procesa. Ciljana obuka na svim nivoima je presudna kako bi se osiguralo da sluzbenici
budu pripremljeni da izvr8avaju svoje zadatke u okviru zakonskog i regulatornog okvira i da
zainteresovane strane veruju u to da sluZbenici izvrSavaju svoje duznosti. Pored toga, da bi se
sistem za odlucivanje o prigovorima/zalbama pravilno primenio, zainteresovane strane moraju biti
u potpunosti informisane o nacinu pristupa istom.3%2

Trenutno ne postoji obuka za privremeno osoblje i élanove RIK-a ili ¢lanove bira¢kih odbora o
zakonima i procedurama za reSavanje izbornih sporova. Takva obuka bi dopunila obuku za
Clanove birackih odbora koja je usredsredena na prepoznavanje, ispravljanje i prijavljivanje
izbornih kr8enja koja je preporu¢ena u odeljku ,Pristupanost birackih mesta i procedura
glasanja“. Slicno tome, ne postoji organizovana kampanja javnog informisanja o procesu
odlu€ivanja o Zalbama, niti postoje dostupni materijali koji bi vodili birate kroz postupak
podnos$enja prigovora. Sagovornici su primetili da postoji nedovoljna svest o procesu, da su
podnos&eni prigovori koji nisu povezani sa izbornim zakonodavstvom i da bi bilo pozeljno izraditi
priru¢nike i druge smernice na tu temu.3%3

Sudije Upravnog suda su proSle odredenu obuku o izbornom zakonu, iako je poslednja bila 2018.
godine.®* Buduc¢i da u Upravnom sudu ne radi dovoljan broj sudija, sve sudije presuduju u
izbornim predmetima i nijedan sudija nije specijalizovan za izborne sporove.30°

301 |zvestaj CRTA, str. 6.

302 \ickery, Chad, “Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE),” (ed.
2011) IFES, Chapters 1 and 5.

303 Razgovor sa sagovornicima iz izborne administracije.

304 1z konsultacija sa Upravnim sudom

305 Elections on Trial“, IFES, strana 13.

77



Medunarodna fondacija za izborne sisteme

Preporuke

1.

3.

Sprovesti inkluzivnu, konsultativnu reviziju zakonskog i regulatornog okvira za vodenje
procesa reforme kako bi se popunile praznine i obezbedila doslednost: RIK, ASK i
Upravni sud trebalo bi da imaju centralnu ulogu u raspravama o izbornoj zakonskoj
reformi, uz konsultacije sa politic¢kim strankama i drugim zainteresovanim akterima, kako
bi osigurali da se rasprave o reformama usklade sa operativnim i tehni¢kim
mogucnostima i da odgovore na identifikovane potrebe. Ovaj pristup bi omogucéio
izbornim institucijama da identifikuju pitanja koja bi se mogla reSavati kroz proceduralne
reforme. Konkretno, ovi reformski poduhvati treba da identifikuju ciljane pravne lekove
za direktan odgovor na razliite vrste nepravilnosti, da obezbede jasne dokaze i istrazne
standarde i osiguraju doslednost u svim procesima reSavanja sporova za razliCite izbore
(lokalni, parlamentarni, predsednicki).

Uspostaviti konzistentan pravilnik za reSavanje izbornih prigovora/Zalbi i uvesti robusne,
transparentne i sigurne sisteme upravljanja predmetima u RIK-u i ASK-u: Ovaj pravilnik
treba da popuni gore identifikovane praznine, uklju€ujuci, na primer, davanje smernica o
zahtevima za prigovore/zalbe, vrste dokaza koje treba razmotriti i postupke istrage.
Pravilnik je takode vazan za upravljanje istim jer navodi jasan postupak za reSavanje
prigovora/zalbi, ukljuujuci registraciju prigovora/zalbe, dodeljivanje predmeta,
prikupljanje i katalogizaciju dokaza, davanje obaveS$tenja, zakazivanje rocCista i
evidentiranje odluka.

AZurirati rokove za prijavijivanje i donoSenje odluka kako bi se zastitio fer i poSten
postupak i zadovoljili medunarodni standardi: Azurirati i reformisati rokove podnoSenja i
donoSenja odluka kako bi se ostavilo dovoljno vremena za pripremu i podnosenje
prigovora i zalbi i za za$titu postupaka davanjem vremena nadleznima da sprovedu
odgovarajuce istrage, odrzavaju rocista, donose dobro informisane i pravedne odluke i
pruzaju pravovremeni pravni lek.

Povecdati kapacitet organa za upravljanje izborima u procesu re$avanja izbornih sporova i
istragama: Da bi se osigurali jedinstveni standardi i doslednost u procesu reSavanja
sporova, izborne komisije i bira¢ki odbori bi trebali biti obu€eni o procesu reSavanja
izbornih sporova. Obuke i radionice mogu se organizovati sa RIK-om, Upravnim sudom,
tuzilastvom i policijom i trebalo bi da obuhvatite i medunarodne standarde za odlucivanje
o izbornim Zalbama i standardima istrage, da bi se pruZili uporedni primeri koji ¢e voditi
reformu.

Sprovesti aktivnosti za obrazovanje bira¢a i informisanje javnosti o korisScenju i pristupanju
Zalbenom procesu: RIK bi trebao da razvije plan informisanja i saradnje sa organizacijama
civilnog drustva da bi povec¢ao svest i razumevanje izbornog Zalbenog procesa medu
gradanima, medijima i kod civilnog drustva kroz poveéano informisanje javnosti, obuku
biraa i obuku prilagodenu osobama sa invaliditetom. Ovo ¢e podstaci biraCe da koriste
formalne mehanizme za podnoSenje prigovora i da profesionalno postupe procesu.
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